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I. IVADAS

Kaimyninése $alyse vykstant patiems tikriausiems kariniams veiksmams, Lietuvos ziniasklaida
ir visuomené jau 2013 metais pradéjo kvépuoti informacinio karo dimais. Sklaidyti juos ne visada
visuomenés informavimo sritys: retransliuvojama produkcija, socialiné Zziniasklaida (internetas),
knygos. Keliaujant $iomis visuomenés informavimo parastémis aktyviai vykdyta ,,Lietuvos istorijos
politika®“, siekiant diskredituoti $alies istorija, neigti okupacijos fakta, menkinti nepriklausomybés
atktirimg ir tautos identiteto formavimui svarbias datas. Ta proga prisiminta, kas yra propaganda ir
dezinformacija, jy kriterijus pabandyta pritaikyti retransliuojamai produkcijai, taciau nusikalstama
saviraiSka pavadinti neiSdrjsta. RySkéjo kritiSko informacijos vertinimo ir alternatyviy nacionaliniy
informacijos Saltiniy, galin¢iy pateikti auditorijai objektyvig informacija apie karinj konflikta, stoka.

Socialiniai tinklai — pats potencialiausias ziniasklaidos ir kartu saviraiSkos laisvés uzribis,
perémes i tradicinés ziniasklaidos teises, 0 i$ naujyjy technologijy — galimybes, taciau visiskai
pamirses apie pareigas ir atsakomybe. Socialiniy tinkly déka turime ne tik elektronines patycias, bet
ir j vieSumg stumiamas naujas idéjas, i$ tolo primenanéias alternatyvig nuomone, o i§ aréiau —
labiausiai atitinkancias Lietuvai nedraugiskos Salies interesus. Nedidelis informacinis rastingumas
Sioje niSoje Kai kuriuos interneto vartotojus, net ir to nenorincius, ,,jdarbino* propagandinio turinio
skleidéjais. Ziniasklaidos terminologijoje atsirado nejprasti personazai — kiborgai, troliai, zombiai,
kremlinali, frankensteinai, koloradai ir pan.

Beveik sutapo, kad 2013 mety pabaigoje kilus Valstybés saugumo departamento informacijos
apie Rusijos grésmes Lietuvai nutekinimo Zzurnalistams skandalui, i§ry$kéjo ne tik iSoriné grésmé, bet
ir nemokéjimas spresti viduje kylanciy problemy. Viena i$ jy, kad esminé Zzurnalisto veiklos nuostata
iSsaugoti informacijos Saltinio paslapt] tvirta tik teoriSkai, tuo tarpu praktikoje lengvai pazeidziama.
Pirma, teisésaugos institucijoms neproporcingai taikant procesinio poveikio priemones Zurnalisty
atzvilgiu, antra, kitiems viesosios informacijos skleidéjams nesaugant informacijos Saltinio.

Pasigirdo ir naujy kovos su neetiSka spauda budy — Pridétinés vertés mokescio jstatyme
panaikinti principg, pagal kurj valstybés parama galima tik etiSkai dirbanciai ziniasklaidai. Taip sitilo
Teisingumo ministerija, taiau neatsako, ar remti neetiska spaudg teisinga? Néra ginco — principo
taikymas Siek tiek pavéluotas, o jgyvendinimas §lubuoja. Taciau visa tai galima nesunkiai istaisyti.

Interneto portaly valdytojai iki $iol jsitiking — komentavimas prie straipsniy anokia paslauga.
Taip manant tekty pripazinti ir tai, kad komentary skiltys portalams ekonomiskai bevertés arba kad
interneto portalas skaitytojui yra tiek pat patrauklus, kiek ir popierinis laikrastis. Primindamas, kad
kiekviena paslauga, ypac saviraiSkos laisvés srityje, turi biti saistoma atitinkamy pareigy ir
atsakomybés, inspektorius siiilo internetinés ziniasklaidos bendrovéms, teikian¢ioms komentavimo
paslauga, pereiti i§ pasyvaus j aktyvesnj komentary priezitros veiklos rezima ir diegti papildomas
priemones, kurios asmens teisiy apsaugg internete uztikrinty ne fiktyviai, bet efektyviai. Juolab kad
iSmoke susitaikyti su ziniasklaidos teise prisiminti, turésime iSmokti jgyvendinti kitg — asmens teise¢
biiti pamir§tam. Ypac internete.

Ne visos zurnalisty etikos inspektoriaus 2013—-2014 metais pasitlytos teisékiiros iniciatyvos
sulauké démesio. Be to, istatymy leidéjo reakcija j iniciatyvas, susijusias su Zurnalisty etikos
inspektoriaus ir jo tarnybos veikla, buvo itin minimali ir neatskleidé noro stiprinti §io pareigiino
statusa ir veikla: 1) nepritarta sitilymui Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba perkelti j aukstesne
valstybés institucijy sgraso grupe, 2) panaikintas teisinio iSsilavinimo reikalavimas zurnalisty etikos
inspektoriaus pareigybei, 3) Zurnalisty etikos inspektoriaus iniciatyva parengtas Visuomenés
informavimo kontrolieriaus jstatymo projektas kol kas nesulauké jokio démesio, i§skyrus zurnalisty
profesijos atstovy nepagrista kritikag dél jrodinéjimo nastos, tenkancios vieSosios informacijos
rengejui (skleidejui) paskelbus ginco informacija.
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Visuomenés informavimo jstatymas néra pritaikytas spresti toms ginco situacijoms, kurios
susijusios su nayjy technologijy naudojimu. Bitina perziuréti ir jstatyme nustatyta teisinj
reguliavimg, SUSIjusj Su privataus pobudzio informacijos skelbimo iSimtimis. Istatymas taip pat
nesuteikia inspektoriui erdvés ieSkoti tinkamiausio / efektyviausio budo gincui spresti.
Atsizvelgdamas | tai, 2014 metais inspektorius, nagrinédamas ginCo situacijas, ne karta taike
VieSojo administravimo jstatymg ir jame nustatytus principus. Kai kuriuos $iy principy sitiloma
jtvirtinti inspektoriaus iniciatyva parengtame Visuomenés informavimo kontrolieriaus jstatymo
projekte. Jj inspektorius pateikia Lietuvos Respublikos Seimui su §ia apzvalga.

Zurnalisty etikos inspektoriaus ir jo vadovaujamos tarnybos veikla liudija: saviraiskos laisvés
riby nesuvokimas, Sios demokratinés vertybés tapatinimas su absoliucia laisve, savo ir kity Saliy
istorijos nezinojimas, neatsakingas istoriniy fakty interpretavimas, kritikos ir humoro neatskyrimas
nuo neapykantos kalbos ir patyCiy, neatsakingas vieSas kalb¢jimas, pirmiau pasakant ir tik po to
pagalvojant, paciu tiesiausiu keliu veda j Sios laisvés pakraséius ir gresia kriminaliniy bausmiy
taikymu. Nors tradiciné Ziniasklaida tiesiogine ty¢ia nekursto nesantaikos, taciau Ziniasklaidos
vaidmuo Siuo klausimu negali buti nuvertintas: ji gali sudaryti tolerancijos atmosfera tiek geriems,
tiek blogiems dalykams, tiek visuomenes abejingumui Siems dalykams. PamirSusi savo priederme ir
sargo funkcija ji taip pat gali tapti efektyviu blogos zinios skleidéju, transliuotoju, pasakotoju.

Ziniasklaidos vaidmuo — ne tik reaguoti j saviraikos laisvés uzribius, pateikti juos kaip
spalvingg jvykj ir tuo savo misijg baigti, bet kreipti visuomenés diskusijg atitinkama linkme, ugdyti
pagarbg, diegti samoningumg ir neabejinguma blogiems dalykams.

Istatymas nepilnameciams zalingai informacijai priskiria tokia vie$aja informacija, kurioje ne
Siaip atvaizduojama seksualiniy mazumy jvairové ar santykiai, bet skatinancig kitokia, negu
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse ijtvirtinta,
santuokos sudarymo ir Seimos kirimo sampratg. Todél tenka pasakyti — su jstatymo nuostatomis
prasilenkia ne lyCiy jvairovés vaizdavimas, o Seiminiy santykiy tarp vienalyciy asmeny jvairovés
skatinimas. Kadangi vienas svarbiausiy strateginiy LGL tiksly yra $eimos ir Seiminiy santykiy
jvairovés pripazinimas ir lygybés skatinimas, konfliktas su jstatymo nuostatomis — uzprogramuotas.
Kitas klausimas — kas pakeis kryptj: jstatymo leidéjas ar seksualines mazumas vienijanti ir jy
teiséms atstovaujanti organizacija. Tenka pasakyti ir tai, kad LGBT asmenis atstovaujancios
organizacijos tikslas visuomenés informavimo priemoniy pagalba keisti visuomenés pozitirj ar
nuostatas j vienalytes Seimas, pripazinti $iy Seimy jvairove didina ne tolerancijg, bet prieSpriesa
visuomenéje homoseksualiy asmeny atzvilgiu. Sutiktina, kad informacijos, skatinancios kitokia,
negu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta,
santuokos sudarymo ir Seimos kiirimo samprata, poveikis nepilnameciams turéty biti paremtas
moksliniais tyrimais, taciau zala negali biiti atmetama vien dél to, kad néra tyrimy. Moksliniy tyrimy
nebuvimas Siuo atveju netrukdo pripaZinti informacijos Zalinga, jei ji atitinka jstatyme nustatytus
kriterijus. Nepaisant bandymy ginéyti Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos eksperty i§vadas dél
zalingos informacijos, §ios i§vados nebuvo paneigtos. Tad kiijo, pjautuvo ir cenztros inspektoriaus
veiklai primetinéti nederéty.

Teikdama $ig zurnalisty etikos inspektoriaus 2014 mety veiklos ataskaitg kartu su 2013-2014
mety analitine apzvalga — ,,Demokratinés visuomenés informavimo kultiros plétros gairémis®,
zurnalisty etikos inspektoré Seimui, Ziniasklaidai ir placiai visuomenei sitilo kritiskai jg jvertinti ir, jei
yra galimybiy, atsisakyti iSankstiniy nuostaty.




1. DEMOKRATINES VISUOMENES INFORMAVIMO KULTUROS PLETROS GAIRES

1. ZINIASKLAIDOS POKYCIAI, TENDENCIJOS IR PERSPEKTYVOS
1.1. DEZINFORMACIJA, PROPAGANDA IR ISTORIJOS INTERPRETACIJOS

Bet kuri ir bet kokia informacija vienaip ar kitaip, daugiau ar maziau veikia visuomene ir
atitinkamai daro jtaka jos gyvenimui ir jo kokybei. Informuodami apie jvykius pasaulyje, vertindami
istorijg informacijos rengé¢jai ir skleidéjai formuoja ne tik informacijos vartotojo pazitras, vertybes,
bet ir lemia visuomenés elgsena, jos pasirinkimus. Tai suprantama ir priimtina. Bet tik tol, kol
informacija netampa vienpusiska, melaginga, kol egzistuoja nuomoniy ir informacijos Ssaltiniy
jvairové, 0 informacijos laisve, jtvirtintg Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir kituose jstatymuose,
lydi nuolatiné atsakomybeé.

Demokratinés valstybés laiduojama informacijos laisvé susiduria ne tik su verslo ar politiniy
grupuodiy, bet ir kity valstybiy siekiu skleisti savo interesams naudingg informacija. Tq akivaizdziai
atskleidé 2013 mety pabaigoje Ukrainoje prasidéje neramumai, pavirte kariniu konfliktu tarp Sios
Salies naujosios valdzios ir jos nepripazjstanciy rytiniy Salies regiony bei juose jsitvirtinusiy
kovotojy, remiamy Rusijos. Sie jvykiai priminé, kad kariauti galima ne tik jprastais ginklais, bet ir
informacija, tiksliau keliomis jos atmainomis — dezinformacija ir propaganda.

Konstitucijos 25 straipsnyje skelbiama, kad dezinformacija yra nusikalstama saviraiskos
forma, ta¢iau Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse néra numatyta baudziamoji atsakomybé
uz ty¢inj melagingos informacijos skleidimg. Propagandos ir dezinformacijos nepriskyrimas prie
nusikalstamos savirai§kos, Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvos taikymo iSlygos beli
Visuomene¢s informavimo jstatymo nuostatos iki Siol lemia tai, jog Lietuvos informaciné¢ erdvé
nesunkiai gali biiti pazeidziama tre¢iyjy Saliy retransliuojamo turinio.

Jei savo Salyje vykstancios negerovés greitai pastebimos ir atskleidziamos, tai priesisky jégy
(valstybiy) paskleista dezinformacija jvardijama ne taip greitai ir atremiama ne taip lengvai. Tokig
informacijg sunkiau patikrinti, nes saltiniy ieskoti ir juos tikrinti reikia ne savame, bet kitame kraste.
Kalbant apie salies — tieck valdzios, tiek jos atmaina vadinamos ziniasklaidos — pasirengima atremti ir
jvardyti informacijg, akivaizdziai trako ir patirties, ir istekliy. Kitas paradoksas — pati informacijos
laisvé. Jei demokratinéje Salyje valdzia nenurodingja Zziniasklaidai, ka ir kaip §i turi skelbti,
informaciniame kare be taisykliy kovojanti pusé netruks parodyti, kad tokioje kovoje §i laisvé yra su
trakumais. Salis, kuri Ziniasklaida (informacija) naudoja kaip absoliu¢iai kontroliuojama ginkla®,
visiSkai nesijaudina dél tokiy saviraiSkos laisvés suvarZymy ar tokiy principy kaip nuomoniy
jvairové. Todél taip svarbus leidéjy, Zurnalisty sgmoningumas, pilietiSkumas ir situacijos suvokimas,
galintis lemti ne tik informacinio karo taktika, visuomenés pasiruo$§ima, bet ir baigtj.

Apie informacines grésmes uzsiminta dar Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos parengtoje
2009-2010 mety analitinéje apzvalgoje. Nuo 2014 mety Valstybés saugumo departamentas (VSD)
éme skelbti ,,Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimus®, kuriuose aptariama ir kaimyninés Salies
informaciné ir ideologiné politika Lietuvoje. Anot VSD, Lietuvoje vykdoma Rusijos informacine
ideologiné politika yra daugiausia nukreipta j rusakalbius ir kity tautiniy bendruomeniy Lietuvos
piliecius, siekiant skatinti jy nepasitikéjimg Lietuvos valstybe.? Ta¢iau informavimo apie galimas
grésmes aiSkiai nepakanka. Viena yra vertinti grésmes ar konstatuoti tam tikrg situacijg, kas Kita —
uzbégti tam uz akiy, buti pasirengusiems imtis reikiamy priemoniy.

L A Tapinas, ,,Lovoje su Kremliumi. Svediskas verslas Rusijoje*, tapinas.It, 2014-08-06.
2 Valstybés saugumo departamento ataskaita ,,Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, 2014 m.*, vsd.lt.


http://www.tapinas.lt/2014/08/lovoje-su-kremliumi-svediskas-verslas-rusijoje/

Visuomenés nuomonés tyrimy centras ,,Vilmorus” 2014 mety pabaigoje Lietuvos radijo ir
televizijos komisijos uzsakymu atliko reprezentatyvia Lietuvos gyventojy apklausa® apie lietuviskos,
rusiS$kos ir kity Saliy ziniasklaidos naudojimg ir vertinimg Lietuvoje. Apklausa patvirtino, kad
nelietuviai dazniausiai domisi rusakalbe ziniasklaida, lietuviai — lictuviska, talp pat, jog egzistuoja
rySys tarp kalbos, kuria gaunama informacija, ir atitinkamy jvykiy vertinimo®. Stai j apklausoje
pateiktg klausimg ,.kas Kaltas dél konflikto Ukrainoje? lietuviy ir nelietuviy atsakymai stipriai
skyrési: dauguma lietuviy (55 proc.) nurodé, kad dél konflikto Ukrainoje yra kalta Rusija, tuo tarpu
nelietuviai, kurie ziari tik rusiskg TV (nezitri lietuviskos TV), mano, kad dél konflikto Ukrainoje kalta
Ukraina (35 proc.). Be to, kiek daugiau kaip pusé lietuviy (51 proc.) mano, kad jvykiai Ukrainoje
Lietuvos ziniasklaidoje yra atspindimi objektyviai, taip mananciy nelietuviy yra zymiai maziau (32
proc.); vertindami Rusijos ziniasklaidg, dauguma lietuviy (60 proc.) nurodé, kad ji, atspindédama
jvykius Ukrainoje, yra neobjektyvi, nelietuviy atsakymai pasiskirst¢é mazdaug vienodai: 30 proc.
nurodé, kad atspindéjimas yra objektyvus, ir 29 proc. — kad neobjektyvus.

Lietuvoje i8 viso gyvena 154-iy tautybiy atstovai. I jy gausiausios bendruomenés — lenkai ir
rusai, kurie sudaro atitinkamai 7 ir 6 proc. visy Lietuvos gyventojy®. Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos 20112012 mety analitinéje apzvalgoje buvo jvertinta Lietuvos tautiniy mazumy spauda,
tematika, interesai. Siai Ziniasklaidos pyrago daliai pastaryjy demografiniy, socialiniy, ekonominiy
ir istoriniy jvykiy kontekste taip pat teko tam tikras vaidmuo: apleista ir menkai finansuojama Sig
spaudos nis$a netruko uzpildyti gretimos valstybés parengta ir pateikta informacija. Pavyzdziui,
Salies informacingje erdvéje rusakalbiui skaitytojui ,,iskiepytas‘ laikrastis ,,Komsomolskaja pravda v
Litve* yra ,,pririStas prie Lietuvoje registruoto leidinio ,,Litovskij kurjer, nors tikroji $io leidinio
vadovybe, finansavimas ir valdymas yra Maskvoje. Didesnj visuomenés démesj laikrastis patrauké
pastebéjus, kad jis platinamas su Lietuvoje uzdrausta sovietine simbolika, kuri netrukus i§ leidinio
pasalinta. Laikrasc¢io redaktoriaus skiltyje nuo 2013 mety taip pat émé rySkéti Rusijos ,,minkstosios
galios* politika. 2014-yjy pabaigoje Sio laikras¢io redaktorius palikes savo kéde metési | naujo Ziniy
portalo — newsbalt.ru, kuris yra atviras Kremliaus propagandos transliuotojas, ir $ia informacing linijg
palaikancios platformos kiirima socialiniame tinkle Facebook.

Informacija tautiniy mazumy tematika sunkiai integruojasi j Lietuvos Ziniasklaidg; ¢ia jos temy
néra tiek daug. 2013 mety pradzioje jkurtas Lietuvos lenky administruojamas Ziniy portalas L24.1t
keturiomis — lenky, rusy, angly, lietuviy — kalbomis Siek tiek uzpildé nisg. Portalas skelbia galvojantis
apie Salies gerove, zada pateikti kuo daugiau teigiamy Ziniy, pabrézia, jog vienas i$ tiksly — telkti
Jvairias visuomeneés grupes, skatinti sutarimg bei gerus santykius su kaimynais.

2013-2014 metais Rusijos ziniasklaidoje pateikti jvykiai atskleidé, kad prie§ 24-ius metus
vykusios Lietuvos nepriklausomybés kovos ne visose Europos $alyse ir ne visy ES pareigliny yra
suprantamos vienodai®. Nuo 2013 mety pabaigos Rusijai nuolat skleidziant $aliskg informacija apie
ivykius Ukrainoje, panaSiai kaip neigiant Baltijos Saliy okupacija, iSrySkéjo realaus sankcijy
mechanizmo trikumai, kritisko informacijos vertinimo’ bei alternatyviy Saltiniy, galindiy pateikti
auditorijai objektyvia informacija apie karinj konflikta, stoka®.

Neatsitiktinai Lietuvos atstovo sitilymu 2014 m. pabaigoje Europos (Sajungos) ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas (EESC) priémé sprendimg paruosti ataskaitg apie Europg apraizgiusj
Rusijos propagandos tinklg ir technologijas tikintis, jog parengtas dokumentas padés kitoms

3 Lietuvos radijo ir televizijos komisijos uzsakymu atliktas ,,Lietuviskos, rusiskos ir kity $aliy Ziniasklaidos naudojimas
ir vertinimas Lietuvoje®, rtk.It, 2015-01-05.

4 Uzfiksuotas rySys tarp kalbos, kuria gaunama informacija, ir jvykiy Ukrainoje vertinimo*, bernardinai.lt, 2015-01-07.
5 Statistika: 84 proc. Lietuvos gyventojy — lietuviai, didziausia tautiné mazuma — lenkai®, Irt.It, 2013-03-15.

6 Kovos dél ,,Pervyj Baltijskij*: kodél ESBO atstové gina kanalg®, delfi.lt, 2013-10-11.

" M. Vidinaité. ,,Paranoja dél Rusijos propagandos®, delfi.lt, 2014-10-08.

8 ,Estijos kuriama televizija rusakalbiams stabdo Baltijos 3aliy projekta®, delfi.lt (BNS), 2014-11-23.


http://www.rtk.lt/
http://www.rtk.lt/
http://www.bernardinai.lt/index.php/straipsnis/2015-01-07-uzfiksuotas-rysys-tarp-kalbos-kuria-gaunama-informacija-ir-ivykiu-ukrainoje-vertinimo/126041
http://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/13626/statistika_84_proc._lietuvos_gyventoju_lietuviai_didziausia_tautine_mazuma_lenkai
http://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/13626/statistika_84_proc._lietuvos_gyventoju_lietuviai_didziausia_tautine_mazuma_lenkai
http://www.lrs.lt/apps3/1/2428_TQTWWTXS.PDF
http://www.lrs.lt/apps3/1/2428_TQTWWTXS.PDF
https://www.facebook.com/newsbalt?fref=ts
https://www.facebook.com/newsbalt?fref=ts
http://l24.lt/lt/
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kovos-del-pervyj-baltijskij-kodel-esbo-atstove-gina-kanala.d?id=63011460
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kovos-del-pervyj-baltijskij-kodel-esbo-atstove-gina-kanala.d?id=63011460
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/m-vidunaite-paranoja-del-rusijos-propagandos.d?id=66062306
http://www.delfi.lt/verslas/media/estijos-kuriama-televizija-rusakalbiams-stabdo-baltijos-saliu-projekta.d?id=66473074
http://www.delfi.lt/verslas/media/estijos-kuriama-televizija-rusakalbiams-stabdo-baltijos-saliu-projekta.d?id=66473074
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/lietuve-ides-pirmaja-plyta-i-siena-kuri-gins-europa-nuo-rusijos-propagandos-57-473436

Europos $alims i3siaiskinti Rusijos propagandos sistema ir priimti realius sprendimus®. Rusijos
propagandos apimtis ir kryptis stebintys analitikai prognozuoja, kad 2015 metais pagrindiniai jos
taikiniai bus Lietuvos istorija, NATO, Europos Sajunga, Lietuvos vadovai, Lietuvos kultiiros rinka®®
ir vien tik Rusijos propagandos sistemai priklausanti organizacija ,,Russia Today* gaus 320 min.
eury, t. y. beveik tiek, kiek sudaro Lietuvos biudzeto 1éSos, skiriamos kraSto apsaugai.

Keliant klausimus dél tam tikry programy rusy kalba retransliacijy ribojimo S$alyje, svarbu
suvokti, jog uzsienyje parengty programy retransliavimas Lietuvoje gali biti stabdomas ne dél bet
kokios Visuomenés informavimo jstatymu draudziamos informacijos, o tik tos, kuri (1) yra zalinga
nepilnameciy vystymuisi, (2) kursto karg ar neapykanta, (3) propaguoja ar reklamuoja pornografija,
seksualines paslaugas ar lytinius iSkrypimus. Dezinformacijos ar propagandos skleidimo atveju
Visuomenés informavimo jstatymas nenumato retransliavimo stabdymo galimybés. Néra gerai ir tai,
kad Lietuvos radijo ir televizijos komisija Visuomenés informavimo jstatyme néra jvardyta
kompetentinga institucija vertinti draudziamg informacija, nors jgaliota nagrinéti vartotojy skundus,
skirti sankcijas, stabdyti transliacijas ar licencijas.

Bitent dél tokiy priezas¢iy 2013-2014 metais pastebéjusi galimai su jstatymo nuostatomis
prasilenkiantj rusy kalba Lietuvoje retransliuojamy programy turinj, Lietuvos radijo ir televizijos
komisija nuolat kreipdavosi j zurnalisty etikos inspektoriy, praSydama pateikti iSvadas dél Siy
programy jvertinimo pagal Visuomenés informavimo jstatyme nustatytus reikalavimus. Programos,
kuriose zurnalisty etikos inspektorius 2013-2014 metais nustaté karo ar neapykantos (nesantaikos)
kurstyma (dél ko programy retransliavimas gali biiti ribojamas) buvo $ios: 1) ,,Zmogus ir jstatymas*
(PBK, 2013-10-04), 2) ,,Savaités zinios“ (RTR Planeta, 2014-03-02), 3) ,,Paklydimo teritorija* (REN
TV Baltic (Lietuva), 2014-11-19), 4) taip pat dokumentinis filmas ,,Pasmerktieji. Spastai grupei
LAlfa® (NTV Mir, 2014-03-10).

Visuomenés informavimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytas besalygiskas
draudimas skelbti informacija, kurioje kurstomas karas ar neapykanta, ty¢iojimasis, niekinimas,
kurstymas diskriminuoti, smurtauti, fiziSkai susidoroti su Zzmoniy grupe ar jai priklausanc¢iu asmeniu
deél amziaus, lyties, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés, rases, tautybés, pilietybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy, paziiry ar religijos pagrindu. Istatymo 19 straipsnio
2 dalis draudzia skleisti dezinformacija.

Tarptautiniy zodziy Zodynas zodj dezinformacija (dez- + lot. informatio — iSaiSkinimas,
praneSimas) aiskina kaip: 1) klaidingy Ziniy ty€inj skleidimg propagandos sumetimais, karyboje —
norint suklaidinti prieSg; 2) komp. perduodamy duomeny sgmoningg iSkraipyma, siekiant sukelti
klaidingg jvaizdj ty duomeny vartotojams; melagingos informacijos perdavima™®.

Inspektoriaus galimybé¢ nustatyti kitos Salies (Siuo atveju Rusijos) ziniasklaidos priemonése
paskelbtos informacijos tikruma yra ribotos. Taciau butina suprasti, kad nesantaikos kurstymo atveju
informacijos atitiktis tikrovei néra pagrindinis; kur kas svarbiau nustatyti, kokj poveikj auditorijai
daro informacija. Propagandinio turinio informacijai biidingi tam tikri kriterijai'?, o dezinformacija
yra tik vienas i$ jy. Lietuvoje jstatymas draudzia demonstruoti tam tikrus simbolius, taciau to
nepakanka, kad kai kurie Zenklai ar simboliai, naujy jvykiy Sviesoje jgyje visai kitokig ar net
prieSingg reik§me, netapy kurstymo atributu. Kita vertus, esama ir visuomenés informavimo
priemoniy inspiruoty nevykusiy socialiniy eksperimenty®®, kurie priesiskuma visuomenéje pakursto
ne ka maziau nei jstatymu aiskiai uzdrausty simboliy demonstravimas.

®D. Pancerovas, ,,Lietuvé jdés pirmaja plyta j siena, kuri gins Europa nuo Rusijos propagandos®, 15min.lt, 2014-12-17.
11 7r. nuoroda: http://www.lietuviuzodynas.It/terminai/Dezinformacija.

12 7r. R. Cole, International encyclopedia of propaganda. Fitzroy Dearborn Publishers, Incorporated, 1998, 985 psl.

13 Fotografuok! Automobilis su Georgijaus juostele”, delfi.lt, 2014 m. geguzés 5 d.
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Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje atliekant Rusijos retransliuoty programy apie 2013—
2014 mety jvykius Ukrainoje vertinimg, nustatyti propagandiniai teiginiai, kuriais siekta:

— jtikinti, kad Rusija turi konstitucing teis¢ panaudoti ginkluotgsias pajégas Ukrainoje, kariniu
blidu ginti rusy tautybés asmenis Sios $alies teritorijoje nepaisant teritorinio vientisumo
principo, vadovaujantis vien tik Ukrainoje gyvenanciy etniniy rusy praSymu;

—  jteigti, kad valdzia Kijeve buvo uzgrobta krastutiniy pazitiry grupuo¢iy — (ultra)nacionalisty,
(neo)fasisty, nacisty, ekstremisty, radikaly, bandity (bandery), ,,deSiniojo sektoriaus®
aktyvisty ir iki Siol iSvien su jomis veikia, be to, uzgrobta pagal i§ anksto numatyta Jungtiniy
Amerikos Valstijy, Vakary nacionalisty plang ir tai yra dalis JAV kampanijos (oficialiosios
politikos), kuria siekiama dominuoti pasaulyje; Maidanas buvo parengtas i$ anksto pagal
JAV specialiyjy tarnyby (CZV) plana ir sukurta metodika, kuri naudojama ir kitose pasaulio
Salyse vykstan¢ioms revoliucijoms; naujoji Ukrainos valdzia visiSkai lojali JAV; greitai
pasaulio Ziniasklaidg ir socialinius tinklus apskriejes klipas ,,AS — ukrainieté¢* yra JAV ir
Vakary propagandisty manipuliacijos produktas, neturintis nieko bendro su tikraisiais
ivykiais Kijevo nepriklausomybés aikstéje;

— pateisinti specialiyjy pajégy dalinio ,,Berkut* kariy veiksmus Kijevo nepriklausomybés
aikstéje, parodyti juos tik kaip besiginancig puse, kuri, kaip ir dauguma, nepripazjsta naujosios
Kijevo valdzios nurodymo dél Sio dalinio performavimo;

— parodyti chaosg ir panikg Kijeve ir tose Ukrainos dalyse, kurios pasirinko prieSinga Rusijai
kelig, ir gerove Kryme bei kituose regionuose, kurie pritaria Rusijos oficialiai politikai;
sitiloma suvokti, kad visuomenei bus gerai tik tada, kai Salis bus istikima Rusijai, o jei
pasirinks Vakarus, sulauks Jugoslavijos likimo;

— jtikinti, kad Kijevas pripazjsta neturjs jtakos Donecko liaudies respublikos (DLR)
gyventojams, nesilaiko Minsko susitarimo (protokolo) nuostaty; Ukrainos pietryCiuose
pazeidzia susitarimus ir Ukrainos Auks¢iausiosios Rados priimtus jstatymus, jgyvendina
ekonoming blokada $io regiono gyventojams, Ukrainos armija vykdo karo nusikaltimus;

— atkreipti démesj j Ukrainos karinés galios menkumg, sukompromituoti Ukrainos karines
pajégas ir kartu parodyti Rusijos karine ginkluote, pasiruo§img ir jégos persvara;

— jteigti, kad Rusijos pretenzijos 1 Krymo teritorijg yra istoriSkai pagristos, todél pagrista ir
Rusijos intervencija j Sig Ukrainos autonomine sritj, parodyti, kad Ukraing nuo XX a.
pradzios nuolat skaldé vidaus prieStaravimai ir nacionalisty, kuriy pavardémis Siuo metu
pavadintos Ukrainos gatvés, veikla — teroras, Zudynés, skerdynés, rusofobija;

— jrodyti, kad Ukrainos pagrindinis prieSas — Rusija, 0 ji j ukrainieCius zitri kaip j (buvusig)
broliska tauta, tuo tarpu Ukraina j rusus — kaip ] ,rusistus® arba ,,pravoslavy fasistus®
(naujadaras — past.), Ukrainoje nuo mazens ugdoma tautiné neapykanta rusy atzvilgiu,

— pranesti, kad Ukrainos visuomen¢ dezinformuoja Ukrainos ziniasklaidos priemonés, kurios
sgmoningai falsifikuoja tikrus jvykius, neadekvaciai vertina situacijas; paneigti, kad situacija
Kryme ir Rusijoje prastéja, kitaip nei pacioje Ukrainoje;

—  parodyti, jog milijardinés 1éSos i§ JAV skirtos remti ne tik Ukrainoje vykstancius protestus,
bet ir nacionalistiniy partijy kirimg, istorijos perraSyma, ziniasklaidos darbuotojy
apmokymus ir neapykantos prie§ Rusijg skatinimg; visa tai esg daro JAV (Vakarai),
siekdama tokio tikslo kaip ir po Antrojo pasaulinio karo (Versalio sutarties) — sukurti aplink
Rusijg sanitarinj kordona;



—  parodyti paralele tarp Siy dieny Ukrainos istorijos, nacijos kiirimo, nacionalistiniy nuotaiky
(ukry genties pagrindu) ir hitlerinés Vokietijos; paneigti Ukrainos, kaip savarankiskos
valstybés, statusg ir istorijg; akcentuoti, kad jtampag tarp Ukrainos ir Rusijos istoriskai kursté
Lenkija, kuri §iuo metu savo Svietimo sistemos pagalba nori pakeisti kai kuriuos Ukrainos
istorijos ir jos santykiy su Lenkija puslapius;

— pademonstruoti, kaip samoningai nuo XX a. pradzios sickiama aplink Rusijg sukurti jai
priesisky ir neapykantg jaucianciy valstybiy sanitarinj kordong. Be to, siekiama melagingai
jteigti, jog Siy valstybiy vyriausybés yra faSistinés (nacistinés, rusofobinés), kurios
nepamirsta kiekvienais metais pagerbti naciy karius, laiko juos tautos didvyriais;

— parodyti Ukraing kaip faSisting valstybe, tgsian¢ig Ukrainos pasiprieSinimo armijos (UPA)
tradicijas, ir tokiu budu pateisinti separatisty id¢jas ir kova prie§ Ukrainos karines pajégas
Ukrainos rytuose; suprieSinti Ukraing ir Lenkija dél kovy praeityje, kai buvo atlickamas
Ukrainos nacijos ,valymas“ — lenky tautinés mazumos genocidas; kad Ukrainos
nacionalistai ketina atimti pietines Rusijos sritis, pradéti nacionalinio iSlaisvinimo i§ Rusijos
kova, todél Ukraina kelianti realig grésme Rusijai.

Pirmiau jvardyti Rusijos informacinés kampanijos praneSimai buvo matomi ir kai kuriose
lietuviskose — lietuviy kalba skelbiamose visuomenés informavimo priemonése.

2014 metais Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje atlikta penkiy interneto svetainiy:
http://bukimevieningi.webnode.com (taip pat laikras¢io ,,Bukime vieningi“, 2014, Nr. 1-3),
http://Itnacionalistas.wordpress.com, http://www.sauksmas.It, http://alaunis.lt, bei socialinio tinklo
https://www.facebook.com/LTpolitika stebésena ir analizé. Stebésenos metu jtarta, kad skelbiama
informacija pazeidzia Visuomenés informavimo jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (viesoji informacija
visuomenés informavimo priemonése turi biiti pateikiama teisingai, tiksliai ir neSaliskai), 19
straipsnio 1 dalies 3 punkto (visuomenés informavimo priemonése draudziama skelbti informacijg,
kurioje: kurstomas karas ar neapykanta, tyciojimasis, niekinimas, kurstymas diskriminuoti,
smurtauti, fiziSkai susidoroti su Zmoniy grupe ar jai priklausanciu asmeniu dél amZiaus, lyties,
Iytinés orientacijos, etninés priklausomybés, rasés, tautybes, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy, paziiry ar religijos pagrindu) ir 19 straipsnio 2 dalies (draudziama
platinti dezinformacijq) nuostatas. Kai kurie teisiniai procesai jau yra prasidéje®.

Dar vienu uoliu Kremliaus politikos skleidéju tapo ,,Laisvas laikrastis®, kurio leid¢jas per
daug nesirinkdamas zodziy ir nebepataikydamas j leistinos kritikos ribas, eina Salies vadovo ir
valstybés menkinimo keliu, siekdamas pakirsti pasitikéjimg Prezidento ir kitomis Salies
institucijomis. Todél né kiek nekeista, kad ,,laisvame* leidinyje vietg atrado tie patys nacionalistiniai
veiké&jai ir jy brukama lietuvio-faSisto tema, kuriy pykcio kirciai tenka tiems patiems asmenims,
valstybéms, tarptautinéms organizacijoms.

Nenustebino ir Zemaitijos regione platinami stalininiai-agitaciniai lapeliai ar provokaciniai
uzrasai ant namo sieny, Siame regione jdirbio pédsakus prie§ porag mety paliko laikraStis ,,Biikime
vieningi“, tiek mokamai, tiek nemokamai platintas Lietuvoje — prekybos centruose ,,Norfa®, kaimy
prekybos vietose, spaudos kioskuose, Taurages, Jurbarko, Klaipédos, Gargzdy ir kt. rajonuose. 2014
metais saujeleé Sio leidinio rengejy iSlindo i§ pogrindzio ir surengé piketa prie Seimo, kuriame
suplevésavo Rusijos veliava. Neatsitiktinai tautininkais prisidenge, taciau Rusijg pagerbti ; dienos
Sviesa islinde asmenys savo pasisakymus pries Lietuvg bandé suplakti i vieng ,,molotovo kokteilj*.
Nedelsiant naujieng apie ,tautos bruzdéjimag™ televizijos kanalais iStransliavo Rusijos valdoma
Ziniasklaida.

14 | Po kraty dél Kremliaus $lovinimo — atsisveikinimas*, delfi.lt, 2015-03-24.
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Rusijai palankus jvykiy Ukrainoje vertinimas, neigiamas pozitris j Vakary valstybes, JAV,
NATO, Europos Sajunga, Lietuvos Respublikos valdzios institucijy, politiky, visuomenés veikéjy
menkinimas ir niekinimas, istorijos iSkraipymas, antisemitizmas, antiglobalizmas, gasdinimas
pasauline mafija, prieSinimasis Lietuvos energetinei, ekonominei nepriklausomybei (,,skaltinams —
ne“, ,,Chevron — von®, ,,Zemés pardavimui uzsienieCiams — ne“) — tai temos ir jy pateikimo budai,
vienijantys minétas svetaines ir visuomenés dezinformavimo priemones. Be to, jas vienija tie patys
veikeéjai, straipsniy autoriai, ideologai, tos pacios nuorodos ir Saltiniai.

Lietuvos atzvilgiu aktyviai vykdoma ,,istorijos politika®“ — dar vienas Rusijos ideologinés
politikos instrumentas. Jo tikslas — diskredituoti Lietuvos istorija, neigti Lietuvos okupacijos fakta,
menkinti nepriklausomybés atkiirimg ir tautos identiteto formavimui svarbias datas. Tiesa, panas$ios
tendencijos stebimos ir kity kaimyniniy ir gretimy Saliy — Latvijos, Estijos, Lenkijos, Ukrainos —
informacinéje erdvéje. Tiek informaciniuose portaluose, tiek spausdintuose leidiniuose VSD
apCiuopia pastangas menkinti prie§ sovieting okupacija kovojusiy partizany jvaizdj ir reabilituoti
sovietinése represinése struktiirose dirbusius asmenis, kurie prisidé¢jo prie Lietuvos pilieciy
persekiojimo, trémimo ir zudymo. Prie§ Lietuvos nepriklausomybe ir savarankiskuma nusiteike
asmenys, dazniausiai Lietuvos pilieciai, skleid¢ Rusijos istorijos politika atitinkancias idé¢jas:
formavo teigiamg zlugusios Soviety Sajungos jvaizdj, kaltino Lietuva falsifikuojant istorijg ir
remiant (neo)nacistines id¢jas, kompromitavo Lietuvos tarptauting iniciatyva jvertinti soviety
padarytus nusikaltimus, dalyvavo jvairiuose tarptautiniuose renginiuose bei skleidé Lietuva
kompromituojancias ir Rusijos interesams palankias id¢jas. Rusijos regioninés galios sklaidai
palankia istorijos koncepcija Lietuvoje propaguoja sovietinei praeifiai simpatizuojantys radikaliy
kairiyjy idéjy skleid¢jai, rusakalbé ziniasklaida, Rusijos finansuojamos karo veterany organizacijos,
asmenys, susije su Socialistinio liaudies fronto partija ir asociacija ,,Lietuva be nacizmo®, dalis
pseudomokslines id¢jas skleidzianciy visuomenés veikéjy. Jy veikla remia ir neretai koordinuoja
Rusijos valdzios i§laikomi tyrimy centrai, kitos su valdzios institucijomis susijusios organizacijos.

1883 metais pasirodziusio pirmojo ,,Ausros” numerio pratarmé prasidéjo roménisku posakiu:
Homines historiarum ignari semper sunt pueri — Zmonés, nezinantieji istorijos, visad lieka vaikai.
Zinant leidinio pasirodymo aplinkybes ir to meto politines realijas, pasirinktas posakis nebuvo
atsitiktinis. Panasiy istorijos perrasinétojy galima aptikti ir iy dieny ziniasklaidoje.

Lietuvos Respublikos Seimas 2014 metus buvo paskelbes OrSos mii§io metais®®. Lietuvai
minint $ios pergalés 500 mety sukaktj, rusy kalba leidziamas ,Litovskij Kkurjer” publikavo
straipsnius, kuriuose stengtasi sumenkinti §ios datos reik§me. Publikacijoje ,.Ir vél misis tesiasi?”®
pateikta aliuzija j tai, kad skirtingy Saliy istorikai nesutaria vertindami §j istorinj jvykj,
akcentuojama, jog LDK laiméjo tik masj, bet pralaiméjo karg, kad lietuviai nesutiko keistis
belaisviais ir jie kankinosi. Kitoje publikacijoje .....ir girty mustyniy jubiliejai”!’ — menkinama ne
tik §i istoriné data, bet ir buve ir dabartiniai Baltijos Saliy vadovai, primenama, kad anuomet, t. y.
XVI amziuje, dauguma lietuviy didzitiny buvo stadiatikiai. Skyrelyje ,,Lenky-lietuviy propagandos
mitai” skelbiama, kad duomenys apie miiSyje dalyvavusiy ir zuvusiy kariy skai¢iy yra iSgalvoti.
Galiausiai reziumuojama, kad OrSos misis — any laiky ir Siy dieny vieSyjy rysiy triukas.

2014 metais leidykla ,,Gairés* lietuviy kalba isleido dar vieng priestaringai vertinama knyga
,Holokausto iSvakarése. Dokumenty rinkinys. 1940-1941 metai“ (knygos sudarytojas Rusijos
pilietis Aleksandr Diukov). Knygos isleidimui leidykla ,.Gairés* i§ Rusijos gavo 10 tiikst. lity®®,

15 Or$os miisis jvyko 1514 mety rugséjo 8 dieng tarp LDK ir Maskvos didZiosios kunigaikstystés kariuomeniy. Pasaulio
karo meno istorijoje maisis minimas kaip vienas pirmuyjy artilerijos pasalos pavyzdziy. Musyje LDK kariuomené
nugaléjo beveik tris kartus didesng prieso kariuomeng. Musyje pasiekta pergalé uztikrino valstybéje 40-ies mety taika.
18 ", Kyp6anosa, ,, BHOBb npomoinkaetcs 60ii?”, kurier.lt, 2014-10-02.

17.0. Ha3zapos, ,,...n robuneu msabix apak”, kurier.It, 2014-09-18.

18 M. Cerkauskas, ,,Rusijos propagandos nes¢jas Lietuvoje. Kas jis?, Irytas.lt, 2014-08-15.
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Knygoje raSoma apie Lietuvos aktyvisty fronto veikla, pateikiami atrinkti dokumentai, neva
patvirtinantys lietuviams priklijuotg ,,fasisty* etikete ir atsakomybe dél Zydy tautos tragedijos,
perSama mintis, jog lietuviai | Sibirg buvo tremiami todé¢l, kad buvo naciy parankiniai. Knygos
pristatymo iSvakarése j Lietuvg nejleistas A. Diukovas savo leidiniais bando teisinti stalinistinio
rezimo nusikaltimus. Prie minéty istoriniy jvykiy nusvietimo pridéjus ,,praneSimus® apie misting
»Mano Tévo gatve ir sodyba®, kurioje rengiami teroristai ir Maidano smogikai, nuomoniy formuotojy
sukurptg interviu, kuriame ,,Misijos Sibiras” tremtiniy kapy tvarkymas virsta Antrojo pasaulinio karo
veterany atminimo ekspedicija, Lietuva, kurioje gyvena faSistai, kur ,,savi Saud¢ j savus”, Rusijos
véliavas Vingio parke, Georgijaus juosteles ir per Lietuvos valstybines Sventes koncertuojancias
Rusijos zvaigzdes — vis labiau sé¢jamos abejonés, plaunami Salies valstybingumo pamatai.

Analitikai, stebintys Rusijos propagandos manevrus misy Salies informacingje erdvéje,
prognozuoja, kad 2015 metais Kremliaus propaganda taikysis i tokius Lietuvos istorijos epizodus,
kurie gali sukelti teritoriniy ginéy, be to, j $alj bus bandoma prastumti daugiau rusis$kos kultiros.
Remiantis jau jvardytomis didZiosios kaimynés informacinémis kli§émis, nesunku jsivaizduoti kad ir
tokj portalo 15min.lt Zzurnalisto vieSai pametétg scenarijy, jog 2015 metais minint pergalés
Antrajame pasauliniame kare septyniasdeSimtmetj, Rusija savo Saliai aiSkins, kad tgkart sovietai
iveiké ne tik Vokietijos nacius, bet ir Vakary civilizacijg — fasisty réméjus, kurie paslapcia sieké
sunaikinti Rusijg, Lietuvoje bus bandoma pasiysti Zinig, kad tai yra bendra lietuviy ir rusy pergale,
nes mes esg taip pat kovojome prie§ Vakarus, 0 $iems — kad Baltijos $alyse atgimsta fagizmas.”°

Kaimyninése Salyse vykstan¢iy kariniy konflikty fone Saliska, tac¢iau iki nusikalstamos ne
visada ,,pritempianti* saviraiSka matuojasi vis naujas formas. Todél né kiek nestebina tai, kad tokios
saviraiSkos salvés 2013-2014 metais sékmingai atakavo biitent tas visuomenés informavimo sritis,
kurios maziausiai reglamentuotos, sudétingai priziirimos arba yra liberaliausios. Kalba eina ne tik
apie tre¢iyjy Saliy gudriai per Skandinavija ar kitas $alis retransliuojama produkcija, bet ir socialing
ziniasklaida, kurioje néra nei didesnés stebésenos, nei efektyvios turinio kontrolés. Siose
visuomenés informavimo parastése informacija seniai ne kuriama, bet ja kariaujama, tik kariniai
laipsniai Sioje medijos platformoje kiek nejprasti — kiborgai, troliai, zombiai, frankensteinai,
kremlinai, koloradai ir pan. Siame informacijos fronte susiformave daliniai toliau keikia Europos
Sajunga, NATO, Vakary vertybes, dergia Lietuva, uztat garbina Rusijos vadova, drasiis net raginti $ios
Salies kariuomeng jZengti j Lietuvos teritorijg, 0 keitimasis informacija su ,,draugais® jau kuris laikas
1§ socialinio bendravimo yra virtes asocialia propaganda.

Tai radikalus tinklas, kuriame jo dalyviai j vieSuma stumia vis naujas Lietuvai nenaudingas
idéjas, primenancias alternatyviag nuomone, taciau Vvisuomet labiausiai atitinkancias RUSijoS
interesus?’. Svarbu, jog kai kurie interneto vartotojai net ir nenorédami gali tapti §io propagandos
aparato dalimi — tereikia ,,Facebook* ar kitame socialiniame tinkle spusteléti mygtuka ,.patinka® prie
kokio nors sensacingo vaizdo Kklipo ir $tai, net nepabuves Sauktiniu, jau esi propagandinio karo
dalyvis, mat tikrasis $altinis, kuriam noréjai paspausti mygtuka — pasléptas??.

Socialiniy tinkly agentiira ,.Socialus marketingas® atliktoje apklausoje skaifiuojama, kad
Lietuvoje yra 1,2 mln. $io tinklo vartotojy?’. Daugiau kaip pusé apklausos dalyviy tvirtino, kad
Facebook jie seka naujienas apie savo draugus, jmones ar jzymybes, spaudzia ,like* mygtuka,
komentuoja, dalijasi jraSais ir kuria savo turinj. Tik 7 proc. apklaustyjy tikino, kad jie ,,Facebook*
yra visiskai pasyviis. UAB ,,Socialus marketingas“ direktorius Arijus Zakas teigia, kad vertinant
socialinius tinklus svarbiau yra ne kiek Zmoniy turi susikiire anketas, bet koks yra jy aktyvumas.
Lietuvoje $iai kategorijai galima priskirti net 91,4 proc vartotojy.

20 D. Pancerovas, ,,LietuviSkame internete ske¢iasi Kremliaus zombiy tinklas*, 15min.It, 2014-10-07.
21 S, Cerniauskas, ,,Kaip smagiis vaizdeliai ,,Facebook* jus paveréia Kremliaus propagandos jrankiu®, delfi.lt, 2014-08-05.
22 R, Bal¢itiniené, ,,Facebook* — ir lyderis, ir pralaimétojas*, vz.It, 2013-09-03.


http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/karo-zona/5-lietuviski-taikiniai-i-kuriuos-kitamet-taikysis-kremliaus-propaganda-784-474767?cf=df
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/karo-zona/5-lietuviski-taikiniai-i-kuriuos-kitamet-taikysis-kremliaus-propaganda-784-474767?cf=df
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuviskame-internete-skeciasi-kremliaus-zombiu-tinklas-56-458133?cf=df
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuviskame-internete-skeciasi-kremliaus-zombiu-tinklas-56-458133?cf=df
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuviskame-internete-skeciasi-kremliaus-zombiu-tinklas-56-458133?cf=df
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kaip-smagus-vaizdeliai-facebook-jus-pavercia-kremliaus-propagandos-irankiu.d?id=65469370
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kaip-smagus-vaizdeliai-facebook-jus-pavercia-kremliaus-propagandos-irankiu.d?id=65469370
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kaip-smagus-vaizdeliai-facebook-jus-pavercia-kremliaus-propagandos-irankiu.d?id=65469370
http://vz.lt/?PublicationId=F089FBFE-9B09-4DBB-A524-2D08D998A0E0&SiteId=11ACBE21-9EDB-4B71-B83D-927285E773BB
http://vz.lt/?PublicationId=F089FBFE-9B09-4DBB-A524-2D08D998A0E0&SiteId=11ACBE21-9EDB-4B71-B83D-927285E773BB
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Nemaza socialinio tinklo patrauklumo dalis — galimybé formuoti tokj turinj, kurio nori pats
paskyros valdytojas. Todél minétame tinkle aptinkama ir patriotiSkai nusiteikusiy paskyry valdytojy,
reaguojanciy j propagandisty zinias.

Kritiniu mastymu ir aiskia pozicija i$siskiria Zurnalisty bendruomenés grupé ..Ziniasklaidos
simptomai‘‘, Kurios nariai greitai reaguoja j kolegy publikacijas, 0 pati grupé turi aiSkias etiS$kos
veiklos taisykles, kuriy stengiasi laikytis?®. Reikalinga indélj j vieSosios informacijos erdvés
Svietimg jneSa ir ziniasklaidos naujieny, leidybos ir aktualiy tyrimy judéjimas ,.Mediadchange” uz
auksciausius standartus Zurnalistikoje.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba nevykdo stebésenos socialiniuose tinkluose, nebent
dél tokio turinio gaunamas vartotojo praneSimas arba ikiteisminj tyrimg atlickancios institucijos
praSymas jvertinti skelbiama informacija. Informacijos skleidimo aplinkybés (informacijos
vieSumas, sklaida, priecinamumas, veiklos metodai ir galimybé kontroliuoti informacijg) lemia, jog
socialinio tinklo paskyra atitinka visuomenés informavimo priemonés kriterijus, o Sios paskyros
valdytojas — atsako uz joje skelbiamg turinj.

Ivardintos problemos aiskiai rodo, kad Kkita pusé — netolima Rusija zaidzia pagal visai kitas
taisykles ir likusiam pasauliui transliuoja idéjqg — priespriesinti jos naujienas, turinj, dienos Zinig
visam tam, kas vadinasi amerikieciy propaganda, kuri agresyviai persama visam pasauliui®®. Tatiau
tai dar nereiskia, kad pamynusi objektyvumg Lietuvos ziniasklaida turéty elgtis taip pat. Be to, ir
galvoti apie tai, kad Rusijos propaganda Lietuvoje neturés jokio poveikio — biity naivu®.

Nors ir véluodama, Ukraina émési reikalingy zingsniy siekdama apsaugoti savo informacijos
lauka nuo propagandos — pradéjo jvairias informacines kampanijas (,,Stop Fake®, ,,Antipropaganda®,
,Kontrpropaganda“ ir pan.), kuriy tikslas — viesai demaskuoti Kremliaus pramanus®®. Siuo klausimu
Baltijos Salys Siek tiek uzdelsé: nepaisant latviy iniciatyvos kurti bendra Baltijos Saliy televizijos
programg rusy kalba, $ios idéjos atsisakyta?’. Pasirinktas maZesniy resursy ir sagnaudy reikalaujantis
variantas — 2014 m. spalio 14 d. Laisvosios Europos radijo bustinéje (Prahoje — past.) stengiantis
pateikti kaip galima objektyvesnj pozitrj j Ryty Europos Saliy jvykius pradéta rengti ir transliuoti 30
minuciy trukmés informaciné laida rusy kalba, skirta Rusijos, Ukrainos, Baltarusijos, Gruzijos,
Moldovos, Lietuvos, Latvijos ir Estijos auditorijai?.

Siekiant atremti neobjektyvios ir j jokius profesinius standartus nejtelpancios informacijos
srautg prasmingas kiekvienas zingsnis, net jei tam reikalingos papildomos 1¢sos ar rezervai. Todél
viltimis apdéliotas Lietuvos nacionalinio transliuoto paZadas transliuoti Rusijos propagandos
demaskavimui skirta specialig laida?® neturéty priklausyti vien tik nuo visuomeninio transliuotojo
skelbiamo konkurso dalyviy sumanumo, Sios laidos komercinés sékmés ar konkurencinés aplinkos.
Tokios informacijos ir $altiniy, kuriuos reikéty kritiskai jvertinti, demaskuoti ir paneigti, tikrai yra.

23 Jose skelbiama: ,.Grupé skirta analizuoti Ziniasklaidos kuriamus produktus: tekstus, vaizdus, garsus ir kitas raiskos
priemones. Kiekvienas grupés narys skatinamas dalintis Ziniasklaidos priemoniy produktais; juos sukritikuoti,
nusistebéti ar skelbti dél kity priezasciy. <...>. Grupés tikslas yra diskusija, kuri padéty tobulinti kiekvieno Ziniasklaidos
darbuotojo atliekamo darbo kokybe. | grupe priimami ir jos diskusijose dalyvauti gali tik savo tikrg tapatybe (pilnus
vardg ir pavarde) profilyje nurode asmenys. <..> Pagrindiné taisyklé — cituojant nurodykite is kur medziaga paimta, o
geriausia — pridekite nuorodq. <...> Grupés nariai gerbia vienas kito poziirius, nuomones ir orumq. Grupés
administratoriai kiekvieng narj, nesilaikantj taisykliy, is grupés gali iSmesti be perspéjimo.*

24 Tokj viesai skleidziamos informacijos konstravima programoje ,,Zinios“ (,RTR Planeta, 2014-10-29) tiesiogiai i§sake
»davaités ziniy*“ vedéjas D. Kiseliovas.

%5 M. Garbadiauskaité-Budriené, ,,Pasiduoti be miiSio? (atsakymas K. Girniui)*“, delfi.lt, 2014-08-10.

% E. Lucasas, ,,Rusija kariauja informacinj karg®, delfi.lt, 2014-11-09.

21 Baltijos $aliy televizijos rusy kalba idéja stabdoma, planuojama rengti bendra Ziniy laidg”, Irt.It (BNS), 2014-08-27.
28 Tai bendras ,,Laisvosios Europos radijo”, ,,Amerikos balso” ir regioniniy televizijos ir radijo kompanijy projektas —
programa ,,Realus laikas” (orig. ,,Hacrosiuee Bpems).

2 LRT 7ada transliuoti Rusijos propagandos demaskavimui skirtg laida*, Irt.It (BNS), 2015-02-25.


https://www.facebook.com/groups/ziniasklaida/
https://www.facebook.com/groups/ziniasklaida/
https://www.facebook.com/groups/ziniasklaida/
https://www.facebook.com/media4change.co?ref=stream
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/m-garbaciauskaite-budriene-pasiduoti-be-musio-atsakymas-k-girniui.d?id=65517614
http://www.delfi.lt/news/ringas/abroad/e-lucasas-rusija-kariauja-informacini-kara.d?id=66299680
http://www.lrt.lt/naujienos/tavo_lrt/37/60027/baltijos_saliu_televizijos_rusu_kalba_ideja_stabdoma_planuojama_rengti_bendra_ziniu_laida
http://www.lrt.lt/naujienos/tavo_lrt/37/94103/lrt_zada_transliuoti_rusijos_propagandos_demaskavimui_skirta_laida
http://www.lrt.lt/naujienos/tavo_lrt/37/94103/lrt_zada_transliuoti_rusijos_propagandos_demaskavimui_skirta_laida
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2014 mety rugsejj, siekdama stiprinti Lietuvos informacinés erdvés apsauga, Salies vadove
inicijavo reikalingas Visuomenés informavimo jstatymo pataisas, kurias priémus transliuotojams uz
karo propaganda ar informacija, kurstan¢ia neapykanta, buty numatyta bauda iki 3 proc. jy metiniy
pajamy, o Lietuvos radijo ir televizijos komisijai — suteikta daugiau pareigy ir atsakomybeés®.
Neabejotina, kad minétos jstatymo pataisos pastiprina instrumentus, kuriais prireikus biity galima
pasinaudoti ginant Salies informacing erdve. Taciau projektu vis délto nepasiiilyta transliavimo
stabdymo sieti su dezinformacijos sklaida. Dezinformacija iki Siol nelaikoma nusikalstama veikla,

todel ir pagrindo kreiptis j prokuratira dél tokios informacijos paskelbimo $iuo metu néra®?.

ISvados ir rekomendacijos:

— 2013-2014 metais Lietuvos ziniasklaida susidaré su didelés apimties klaidinanc¢ia informacija,
sklindancia i§ Rusijos valdomos ziniasklaidos. Lietuvos atzvilgiu taip pat aktyviai vykdyta
»istorijos politika®, kurios tikslas — diskredituoti Lietuvos istorija, neigti Lietuvos okupacijos
fakta, menkinti nepriklausomybés atkiirimg ir tautos identiteto formavimui svarbias datas.

— Pagal Konstitucijos 25 straipsnj, dezinformacija yra nusikalstama saviraiskos forma, taciau
Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse néra numatyta baudziamoji atsakomybé uz ty€inj
melagingos informacijos skleidimg. Propagandos ir dezinformacijos nepriskyrimas prie
nusikalstamos saviraiSkos, Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvos taikymo iSlygos
bei Visuomenés informavimo jstatymo nuostatos iki Siol lemia tai, jog Lietuvos informaciné
erdve kol kas nesunkiai gali biiti pazeidziama treCiyjy Saliy retransliuojamo turinio.
Dezinformacijos ar propagandos skleidimo atveju Visuomenés informavimo jstatymas
nenumato retransliavimo stabdymo galimybés.

— Labiausiai informaciniy ataky paveiktos maziausiai reglamentuotos ir sudétingai prizitrimos
visuomenés informavimo sritys: retransliuojama produkcija, socialiné ziniasklaida (internetas),
knygos. Socialiniy tinkly teikiamy galimybiy déka susiformavo radikalusis tinklas, kuriame j
vieSumg stumiamos vis naujos Lietuvai nenaudingos idéjos, primenancios alternatyvig
nuomoneg, tadiau visuomet labiausiai atitinkan¢ios Rusijos interesus. Sioje niSoje kai kurie
interneto vartotojai net ir to nenorédami gali prisidéti prie propagandinio turinio skleidimo.

— Rusijai nuolat skleidZiant Saliska informacija apie jvykius Ukrainoje, panasiai kaip ir neigiant
Baltijos $aliy okupacijg, iSrySkéjo ne tik sankcijy mechanizmo trikumai, bet ir kritiSko
informacijos vertinimo ir alternatyviy nacionaliniy informacijos S$altiniy, galinéiy pateikti
auditorijai objektyvig informacijg apie karinj konflikta, stoka.

— Nors nesantaikos kurstymo atveju informacijos atitiktis tiesos kriterijui néra pagrindinis,
zurnalisty etikos inspektoriaus galimybés nustatyti kitos Salies visuomenés informavimo
priemonése paskelbtos informacijos tikruma yra itin ribotos. Nepaisant to, Lietuvos radijo ir
televizijos komisijos prasymu — karo ar neapykantos (nesantaikos) kurstymas Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyboje 2013-2014 metais buvo nustatytas $iose programose: 1) ,,Zmogus ir
jstatymas® (PBK, 2013-10-04), 2) ,Savaités zinios“ (RTR Planeta, 2014-03-02), 3)
»Paklydimo teritorija® (REN TV Baltic (Lietuva), 2014-11-19), 4) taip pat dokumentiniame
filme ,,Pasmerktieji. Spastai grupei ,,Alfa“ (NTV Mir, 2014-03-10). Panasios informacijos
sklaidos tendencijos pastebétos internete bei spaudoje, kuriy stebéseng ir analiz¢ 2014 metais
atliko Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba.

%0 Seimo pranesimas VIR, ,,Seimas svarstys Visuomenés informavimo jstatymo pataisy projekta®, Irs.It, 2014-12-16.
31 J. Sukackaité, ,,Rusijos dezinformacijos prokurorai nevertins®, Irt.It, 2014-03-12.


http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p_d=153678&p_k=1
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p_d=153678&p_k=1
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p_d=153678&p_k=1
http://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/38401/rusijos_dezinformacijos_prokurorai_nevertins

14

1.2. INFORMACIJOS SALTINIS ZURNALISTO DARBE: TARP TEISES, PAREIGOS
IR PASLAPTIES

Zurnalisto teisé neatskleisti savo informacijos $altinio — neginéytina. Ta¢iau to nepakanka,
kad §i teisé biity reali ir nevarzoma. Ypac tais atvejais, kai jos varzyti nevalia. 2013—2014 metais
vieSos ar nevie$os, tatiau, kaip rodo tebevykstantis baudZiamosios bylos nagrinéjimas®, vis délto
slaptos Valstybés saugumo departamento informacijos atskleidimo Zurnalistams atvejis stipriai
jsispaudé ne tik zurnalisty atmintinéje ir specialiyjy tarnyby veikloje, bet ir teismy sprendimuose.

2013-yjy spalio pabaigoje naujieny agentirai BNS praneSus apie Valstybés saugumo
departamento (VSD) perspé€jimg valstybés vadovams ir keliems Seimo komitetams dél galimy
Rusijos informaciniy provokacijy, pradétas ikiteisminis tyrimas jtariant, jog zurnalistams neteisétai
atskleista valstybés paslaptj sudaranti informacija®. Ikiteisminio tyrimo metu Vilniaus apylinkés
teismas, motyvuodamas teisingumo vykdymu, t. y. siekiu nustatyti asmenj, nutekinusj slapta VSD
pazyma apie Rusijos rengiama informacing provokacija pries alies prezidente®*, zurnaliste nutartimi
ipareigojo atskleisti paslaptingos informacijos $altinj®®, be to, teismo nutartimis buvo sankcionuoti ir
kiti Specialiyjy tyrimy tarnybos darbuotojy veiksmai: krata Zurnalistés namuose, redakcijos
darbuotojy kompiuteriy poémis. BNS Zurnalistés atzvilgiu i§ viso buvo priimtos keturios teismo
nutartys, kuriomis pritaikytos vienokios ar kitokios procesinés poveikio priemonés®, paaiskéjo ir
tai, kad buvo pasiklausoma beveik visy BNS zurnalisty pokalbiy®’. Jvertinus situacija ir ypatinga
zurnalisto teisinj statusg, perSasi iSvada, kad §iy priemoniy Zurnalisto atZvilgiu biita per daug ir jos
pritaikytos neproporcingai. Kad yra taip, netrukus patvirtino Vilniaus apygardos teismas. ISnagrinéjes
BNS Zurnalistés skundus, Sis teismas pripazino, kad jpareigojimas atskleisti informacijos $altinj ir
krata buvo paskirti neteisétai. Anot teismo, Sios priemonés galéjo biiti, taciau jos turi buti kraStutinés
— kada yra i$naudotos visos kitos galimybés®,

IS tiesy, nereikéty pamirsti, kad zurnalistas turi tam tikrg imuniteta baudziamajame procese.
Sj zurnalisto imuniteta lemia Zurnalisto teisé i§saugoti informacijos $altinio paslaptj, o kalbant i§
profesinés etikos pozicijy — profesiné pareiga jos neatskleisti®®. Neteikti reik§més Zurnalisto
informacijos S$altinio apsaugai ir jos garantijoms tolygu raSyti visuomenés nepasitikeéjimo
nuosprendzius arba profesinei savizudybei*’.

Cia pat svarbu nepamirsti ir kito dalyko — zurnalisto Saltinio konfidencialumas labiau nei bet
kada gali buiti pazeistas ne jpareigojant atskleisti informacijos $altinj (toks teismo jpareigojimas yra
daznai nevykdomas; uz informacijos Saltinio neatskleidimg néra numatyta atsakomybé — past.), bet
jo atzvilgiu taikant visai kitas procesinio poveikio priemones, pavyzdziui, pokalbio telefonu
pasiklausyma, atliekant krata ar poémj. Tokiais atvejais iSkyla reali grésmé atskleisti ne vieng, bet
visus Zurnalisto turimus Saltinius, kurie konkreciu atveju gali biiti ir niekaip nesusij¢ su atliekamu
tyrimu. Kita problema, kad $iy priemoniy taikymas galimas net ir tada, kai zurnalistas néra jtariamasis.

2 D. Sinkevitius, ,,D. Ulbinaités byloje prokuroras téské naujg kozirj*, delfi.lt, 2015-04-09.

33 Generaliné prokuratiira jau nustaté, kas galéjo nutekinti Valstybés saugumo departamento (VSD) slapta pazyma
naujieny agentiiros BNS Zurnalistams. Tac¢iau prokurorai jtariamojo pavardés kol kas neskelbia“, 15min.It, 2013-11-14.
3 S, Chadasevitius, ,,Aukstesnis teismas: STT krata BNS Zurnalistés namuose ir teisé¢jo Gedimino Viederio nurodymas
atskleisti Saltinj buvo neteiséti“, 15min.It, 2013-12-03.

% BNS: teisésaugos spaudimas yra nepriimtinas, sc.bns.It, 2013-11-08.

% D. Sinkevicius, ,,D. Ulbinaités byloje — STT ir prokurory persekiotos zurnalistés apklausa*, delfi.lt, 2014-11-05.

37 Pareigiinai klausési beveik visy BNS Zurnalisty pokalbiy®, Irytas.It, 2014-06-18.

38 D. Grieze, ,, Teismas panaikino nutartj, kuria BNS redaktoré buvo jpareigota atskleisti informacijos $altinj, alfa.lt,
2013-12-03.

% Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso 15 straipsnyje nustatyta, kad jeigu informacijos 3altinis praSo i§laikyti jo
varda paslaptyje, Zurnalistas ir vieSosios informacijos rengéjas neturi teisés jo atskleisti. Tokiu atveju Zurnalistas ir
vieSosios informacijos rengéjas prisiima teising ir moraling atsakomybe uZz skelbiama informacija.

40T, Janelilinas, ,,Savizudybé informaciniame kare®, iq.lt, 2013-12-19.


http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/d-ulbinaites-byloje-prokuroras-teske-nauja-koziri.d?id=67660678
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/generaline-prokuratura-stt-tyrime-del-valstybes-paslapties-atskleidimo-jau-aisku-kas-nutekino-informacija-ziniasklaidai-56-385058
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/generaline-prokuratura-stt-tyrime-del-valstybes-paslapties-atskleidimo-jau-aisku-kas-nutekino-informacija-ziniasklaidai-56-385058
http://www.lrytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/pareigunai-klausesi-beveik-visu-bns-zurnalistu-pokalbiu.htm
http://www.alfa.lt/straipsnis/15167428/teismas-panaikino-nutarti-kuria-bns-redaktore-buvo-ipareigota-atskleisti-informacijos-saltini
http://www.alfa.lt/straipsnis/15167428/teismas-panaikino-nutarti-kuria-bns-redaktore-buvo-ipareigota-atskleisti-informacijos-saltini
http://iq.lt/lietuva/savizudybe-informaciniame-kare-2
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Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra itin akcentaves, jog ikiteisminio tyrimo institucijoms
suteikiama galimybé atskleisti informacija turi buti grieztai apribota iki biitiny atskleisti duomeny,
nes zurnalisty informacijos S$altiniy atskleidimas daugiau, nei butina tyrimui, prieStarauja juy
saviraiskos laisvei ir informacijos $altiniy konfidencialumo reikalavimams**. Sis teismas bylose d¢l
zurnalisto informacijos Saltinio atskleidimo nuolat akcentuoja, jog privalu laikytis proporcingumo
principo — uztikrinti maksimaly zurnalisto turimy informacijos $altiniy konfidencialuma ir apriboti
nepagrista informacijos apie atskleista informacijos Saltinj paplitimg. Be kita ko, teismas Sioje byloje
pripazino ne tik buvus paZeista zurnalisto saviraiskos laisve, bet ir Zurnalisto privatuma®.

Tokie teismo vertinimai nepalieka abejoniy, kad jpareigojimas zurnalistg atskleisti savo
Saltinj — paskutiné priemoné tyréjo arba teismo darby sgrase renkant jrodymus ir juos vertinant. Tuo
tarpu pirmoji uzduotis zurnalisto ,,atmintinéje” — apsaugoti savo Saltinj. Ir ne tik nuo teisésaugos
institucijy, bet ir nuo kity ,,kolegy®, kurie suzino Saltinj, taciau neturi tikslo jj apsaugoti.

Suvokiant, kad informacijos Saltinis gali biiti Zinomas ne vienam Zurnalistui ir net nebttinai
dirban¢iam toje pacioje visuomenés informavimo priemonéje ar redakcijoje, kyla klausimas, o kas,
jei vienas zurnalistas savo Saltin] saugo, o kitas — ne? Suprantama, jog tai jau nebe teisésaugos
institucijy ar teismo reikalas, nes pati situacija diktuoja, kad tokius atvejus pirmiausia turéty jvertinti
ziniasklaidos profesiné bendruomené. Taigi kokia prasmé laikyti informacijos Saltinj paslaptyje, ir
kas tuomet, jei vienas Zurnalistas ji kruopsc¢iai saugo, o kitas ne? Ar tokiais atvejais Ziniasklaida
nekerta Sakos, ant kurios pati sédi?

Pastaryjy mety jvykiai ziniasklaidoje parodé, kad kartais informacijos S$altinio apsauga ir
paslaptis yra du, tatiau vienas su kitu ne visada glaudziai susije dalykai, t. y. kai vieny zurnalisty
kruopséiai saugomas $altinis kity atskleidziamas. Tuomet profesinés organizacijos, uzuot principingai
jvertinusios tokius vieSosios informacijos rengéjus, kurie nelinke sukti galvos dél Saltinio paslapties
iSsaugojimo, sitilo zurnalistams kreiptis dél ikiteisminio tyrimo pareigiiny neteisétais veiksmais
padarytos turtinés ir neturtinés Zalos atlyginimo i§ valstybés*®. Pavyzdziui, ko vertas zurnalistés L.
Lavastés jsipareigojimas saugoti savo Saltinj, sensacingai pavadinta ,teiséju®, jei iS tokios apsaugos
véliau surengtas viesas spektaklis Kitoje Ziniasklaidos priemonéje — ,,Laisvame laikrastyje“**? Tame
paciame laikras¢io numeryje ne tik paskelbtas i§samus iSslaptinto Saltinio interviu apie jydviejy su
zurnaliste surengta provokacija ,.Saltinio apsaugos® tema; laikrastyje lyg pajuokai perspausdintas
anksc¢iau kitoje visuomenés informavimo priemongje paskelbtas straipsnis ,,Teismy nemalong
uzsitraukusi zurnalisté L. Lavaste: ,.Geriau atliksiu bausme, nei i¥duosiu savo Saltinj“*.

Asmeniui nebutina kazkokj dokumentg ar jo dalj perduoti Zurnalistui, kad jis biity laikomas
informacijos $altiniu. Zurnalisto veikloje informacijos $altiniu asmuo tampa taip pat nepriklausomai
nuo to, kokias pareigas jis eina ar kokias funkcijas vykdo. Tiesa, kartais dél asmens pareigos
nevykdymo ar netinkamo vykdymo jis gali biiti patrauktas atsakomybén uz neteisétg atskleidima
informacijos, kurig jis privalo apsaugoti nuo paviesSinimo. Taigi informacijos Saltiniu bus laikomas
tas, kuris bet kokia forma ar biidu suteike, iSplatino ar patvirtino Zurnalistui informacija.

Antruoju atveju, kuris iSsamiau aptartas Sio skyriaus pradzioje, nutiko kiek kitaip, taciau
rezultatas panaSus: Zinia visuomenei apie galimg informacijos Saltinj praspriido nepaisant Zurnalisto
tylos jzady. Taigi, nors Saltinio apsauga tebeveikia, bet paslapties jau lyg ir nebéra. Paradoksalu ir
tai, kad iki §iol teisme Zurnaliste vis dar bandyta apklausti dé¢l informacijos $altinio®®. Grei¢iausiai,
to reikalauja sékmingas bylos nagrinéjimas, kaip tai supranta valstybinj kaltinima palaikanti pusé.

4L EZTT 2013 m. liepos 18 d. sprendimas Saint-Paul Luxembourg S. A. pries Liuksemburgg, pareiskimo Nr. 26419/10.
42 Ten pat, par. 30-42, 57.

43 LZS pranesimas spaudai, ,,Neteisétas Zzurnalisty sekimas turi biiti tinkamai istirtas ir jvertintas®, elta.lt, 2014-08-28.

4 A. Drizius, ,,Kg slepia pedofilijos byla ir tesi¢jas A. Cininas?, Laisvas laikrastis, 2012 m. gruodZio 15-21 d., Nr. 50/406.
4 M. Petkeviciiité, ,,Teismy nemalone uzsitraukusi zurnalisté L. Lavaste: ,,Geriau atliksiu bausme, nei i8duosiu savo
Saltinj“, Laisvas laikrastis, 2012 m. gruodzio 15-21 d., Nr. 50/406.

4 D. Sinkevicius, ,,D. Ulbinaités byloje — STT ir prokurory persekiotos Zurnalistés apklausa®, delfi.lt, 2014-11-05.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-119055#{"itemid":["001-119055"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-119055#{"itemid":["001-119055"]}
http://pranesimai.elta.lt/news/public_view/85230
http://pranesimai.elta.lt/news/public_view/85230
http://www.lrytas.lt/-13261231841325751213-teism%C5%B3-nemalon%C4%99-u%C5%BEsitraukusi-%C5%BEurnalist%C4%97-l-lavaste-geriau-atliksiu-bausm%C4%99-nei-i%C5%A1duosiu-savo-%C5%A1altin%C4%AF.htm
http://www.lrytas.lt/-13261231841325751213-teism%C5%B3-nemalon%C4%99-u%C5%BEsitraukusi-%C5%BEurnalist%C4%97-l-lavaste-geriau-atliksiu-bausm%C4%99-nei-i%C5%A1duosiu-savo-%C5%A1altin%C4%AF.htm
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/d-ulbinaites-byloje-stt-ir-prokuroru-persekiotos-zurnalistes-apklausa.d?id=66309998
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Paciai visuomenei Siuo atveju atsakymy jau nebereikia. Norom nenorom persasi ir tokia i§vada, kad
ikiteisminio tyrimo pareiginams naudos i§ Zurnalisto apklausy slaptos informacijos nutekinimo ar
atskleidimo bylose yra lygiai tiek pat, kiek iS ozio pieno. Vis délto ramybés neduoda tai, kiek
informacijos Saltinio paslaptis padeda visuomenei biiti demokratiska ir nebiiti apgautai? Prisiminus
zymios teisininkés ir Ziniasklaidos teisés specialistés pasakyta mint] apie informacijos S$altinio
apsauga®’, papildyti ja bity galima taip: 3altiniy apsauga lemia teise Zinoti, tik pastaroji teisé
visuomenei kartais uztikrinama taip, kad ji suzinoty ir kas yra informacijos Saltinis.

Kalbant apie priemones, kuriy valstybé galéty imtis, kad buty uZztikrinta veiksmingesné
zurnalisto Saltinio apsauga, reikSminga, kad 2014 m. liepos 10 d. Seimas priémé Prezidentés po
kilusio skandalo Zaibiskai inicijuotas Visuomenés informavimo jstatymo*® ir Baudziamojo proceso
kodekso pataisas*®, kuriomis sugrieztintos salygos jpareigojant zurnalista atskleisti informacijos
Saltin] arba taikyti jam procesines poveikio priemones. Pataisomis nustatyta, jog Sias priemones
teismas motyvuotu sprendimu gali taikyti tik tada, kai kitais buidais atskleisti informacijos Saltinj
néra galimybés arba jie jau yra iSnaudoti, be to, klausimg dél jparecigojimo atskleisti informacijos
Saltinio paslaptj teismas galés spresti tik teismo posédyje dalyvaujant Zurnalistui.

Tiesa, pastargjj kartg iki $iy pataisy priémimo jstatymo leidéjui apsispresti dél informacijos
Saltinio atskleidimo pagrindy nustatymo Visuomenés informavimo jstatymo 8 straipsnyje, kurj
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pripazino prieStaraujanciu Konstitucijai dél jame
jtvirntintos absoliucios Saltinio apsaugos, nebuvo taip lengva — tam prireiké beveik visos kadencijos.

ISvados ir rekomendacijos:

— 2013 mety pabaigoje kilus Valstybés saugumo departamento informacijos apie Rusijos grésmes
Lietuvai nutekinimo Zurnalistams skandalui, iSryskéjo ne tiek iSoriné grésmé, kiek nemokéjimas
spresti viduje kylanciy problemy. Viena i§ jy, kad esminé Zurnalisto veiklos nuostata iSsaugoti
informacijos Saltinio paslaptj tvirta tik teoriskai, tuo tarpu praktikoje lengvai pazeidziama (1)
teisésaugos institucijoms neproporcingai taikant procesinio poveikio priemones zZurnalisty
atzvilgiu arba (2) kitiems vieSosios informacijos skleidéjams nesaugant informacijos $altinio.

— Nors jpareigojimas zurnalistg atskleisti savo Saltinj — paskutiné priemoné tyréjo arba teismo
darby sarase renkant jrodymus, zurnalisto Saltinio konfidencialumas labiau nei bet kada gali
biti pazeistas ne jpareigojant atskleisti informacijos Saltinj, bet jo atZvilgiu pritaikant kitas
procesinio poveikio priemones — pokalbio telefonu pasiklausyma, atlickant kratg ar poémj.
Tokiais atvejais 18kyla reali grésmé atskleisti ne viena, bet visus Zurnalisto turimus Saltinius.

— Bendrai Zurnalisto atZvilgiu neproporcingas ir nepagrjstas procesiniy poveikio priemoniy
taikymas tada, kai jis ikiteisminiame tyrime néra jtariamasis. Jstatymuose liko neisspresta ir
tai, kad sias priemones galima taikyti jtariant padarius bet kokj (ne tik labai rimtg) nusikaltima.

— Informacijos Saltinio apsauga Lietuvos teisés aktuose reglamentuojama Svytuoklés kreivés
principu: iki 2002 mety (t. y. iki Konstitucinio Teismo 2002-10-23 nutarimo) galiojo absoliuti
informacijos Saltinio apsauga; nuo 2002 iki 2006 mety absoliuti apsauga negal€jo buti
taikoma, taCiau jstatymo nuostatos nekeistos; nuo 2006 mety jtvirtinti pagrindai, kada ir kas
gali reikalauti atskleisti informacijos Saltinj; nuo 2014 mety nustatyti papildomi informacijos
Saltinio apsaugos reikalavimai.

4T R. Grigolyté, ,,L. Meskauskaité: Saltiniy apsauga lemia teis¢ Zinoti, Izinios.lt, 2013-11-18.

8 Visuomenés informavimo jstatymo Nr. 1-1418 § straipsnio pakeitimo jstatymas, Nr. XI1-1016, 2014-07-10.

9 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 55, 80, 802, 149 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 150?
straipsniu jstatymas, Nr. X11-1017, 2014-07-10.


http://lzinios.lt/lzinios/lietuvoje/l-meskauskaite-saltiniu-apsauga-lemia-teise-zinoti-/167640
http://lzinios.lt/lzinios/lietuvoje/l-meskauskaite-saltiniu-apsauga-lemia-teise-zinoti-/167640
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=478089
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=478090&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=478090&p_tr2=2
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1.3. PVM LEGVATU JAVAPJUTE. KODEL PRASTAS DERLIUS?

Nuo 2013 mety sausio 1 dienos jsigaliojus Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio
pakeitimo jstatymui®®, periodiniams leidiniams buvo sugrazintas 9 proc. pridétinés vertés mokes¢io
tarifas, skaiiuojamas spaudai (uz popieriy). Kadangi sarasas leidiniy, kuriems $i mokeséio legvata
negali biiti taikoma, jstatyme prapléstas, nuo 2013 mety pradzios minéta mokescio lengvata neturéty
buti taikoma ne tik (1) erotinio ir (ar) smurtinio pobiidzio leidiniams ir (2) spausdintai produkcijai,
kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto, bet ir (3) profesinés etikos
nesilaikantiems leidiniams, kuriuos tokiais pripazino teisés akty jgaliota institucija. Tokiu biidu
jstatymo leidéjas nustaté, jog mokescio lengvata negali bati taikoma tam leidiniui, kurio leidéjas dél
Siame leidinyje nustatyty pazeidimy rimtai pazeidé profesinés etikos taisykles, jei tai yra pripazinusi
teisés aktais jgaliota institucija. Tokia institucija iki Visuomenés informavimo etikos asociacijos
isteigimo®?, t. y. iki 2015-01-27, buvo Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija.

2014 metais du nacionaliniai laikra&iai — ,.Respublika“ ir ,.Lietuvos rytas“ — Zurnalisty ir
leidéjy etikos komisijos sprendimais buvo pripazinti nesilaikandiais profesinés etikos®?. Leidiniai
pripazinti neetiskais, ta¢iau kaip su leidéjais ir mokeséio lengvata jy leidiniams, kuri, sprendziant i$
jstatymo nuostaty, po Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos sprendimo turéjo bati nebetaikoma?

Net ir akylas skaitytojas nesuprato, kad nagrinéjamame jstatyme nustatyto principo neuzteko,
nes jstatyme néra aiSkiai aptartos procediros, kaip, nuo kada iki kada, ir galiausiai, kam — leidiniui
ar leidéjui — turi bati naikinama mokes¢io lengvata. Tokias procediras, ta¢iau ne pacig sprendimo
priémimo pareigg palikti savireguliacijai iSties buvo nesaugu. Mat patekusi tarp didziausiy leidéjy ir
uoliausiy mokeséiy rinkéjy girnapusiy, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija privaléjo aiskintis dél to,
dél ko neturéty. Komisijos reikalas priskirti leidinj profesinés etikos nesilaikan¢iyjy kategorijai ir,
jei kyla klausimy, apginti ar motyvuoti tokj savo sprendima, tuo tarpu paties mokesc¢io taikymas —
jau mokesCio administratoriaus pareiga ir jstatymo jgyvendinimo dalykas. Taigi, mokeséiy
inspekcija §j rebusa iSaiSkino laikra$¢io ..Lietuvos rytas® naudai: iki atitinkamo teismo sprendimo
jsiteiséjimo laikras¢iui (leidéjui) turi biiti taikomas lengvatinis 9 proc. mokeséio tarifas®.

Taigi kas i8¢jo i$ visos Sios PVM legvaty javapjtités?

Laikrastis ,,Respublika“ graudziai apraudotas leidéjo nuo Lietuvos prezidento rinkimy
antrojo turo pervadintas ,,Misy Respublika“ (mokes¢io lengvata taikoma ne leidéjui, 0 leidiniui —
past.), bet leidziamas toliau, tik su nauju ISSN numeriu. LaikrasStinio ,,Lietuvos ryto* leidéjas,
jzvelges galimas spragas jstatymo taikymo labirintuose ir komisijos veikloje®, pries tai nepatogiais
Klausimais apipylgs mokeséiy inspektorius, sprendimo priémimo procediiras ryzosi patikrinti teisme,
taciau tvirtai laikydamasis nuostatos, kad PVM lengvata nustoja galioti ne nuo komisijos sprendimo
priémimo momento, bet nuo tada, kai teismas tokj sprendimg patvirtina jsiteiséjusiu savo sprendimu.
Kaip sakoma, klausimas vertas gin¢o. Tiksliau, mokesc¢io lengvatos pinigy. Teisme paaiskéjus, kad
komisijos sprendimas teisétas ir pagrjstas, laikrascio leidéjui vis délto tekty sumokéti nesumokéta
PVM mokes¢io dalj. Zinoma, jei to pareikalaus Valstybiné mokeséiy inspekcija. Priesingu atveju —
panaikinus komisijos sprendimg, bylinéjimosi islaidas turéty atlyginti VSI ,,Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondas®, i§ kurio buvo finansuojama komisijos veikla. Taciau ir vienu, ir Kitu
atveju komisijos priimty sprendimy pripazinti leidinius / jy leidéjus uz profesinés etikos riby
galiojimo terminas netrukus baigsis, tad koks bebtity teismo sprendimas, nezinia, ar jis pakeis
precedento dar neturéjusig situacijg. O kol kas aiskéja tik tai, kad PVM lengvatos leidiniams lieka.

% Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio papildymo jstatymas Nr. X1-2188, 2012-06-29.
51 Isteigta Visuomenés informavimo etikos asociacija“* (pirminis Saltinis BNS), diena.lt, 2015-01-27.
52 R. Bal¢itiniené, ,,Keliy milijony vertés etikos pamokos®, Verslo Zinios, Nr. 77/4120, 2014-05-21.

53 R. Bal¢itiniené, ,,Lietuvos rytui paliko lengvatinj PVM tarifg*, vz.It, 2014-07-04.

% T. Ignatavicius, ,,Etikos sargai patys spjauna j jstatymg*, Lietuvos rytas, Nr. 92/7056, 2014-05-14.


http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/isteigta-visuomenes-informavimo-etikos-asociacija-671875#.VSUOIumJiUl
http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/isteigta-visuomenes-informavimo-etikos-asociacija-671875#.VSUOIumJiUl
http://laikrastis.vz.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=74926
http://laikrastis.vz.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=74926
http://archyvas.vz.lt/news.php?id=52892208
http://archyvas.vz.lt/news.php?id=52892208
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Neliko tik pacios itin nepopuliarius sprendimus priémusios Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos.
Tiesa, pritarus Teisingumo ministerijos (anot sios ministerijos, vienintelé Ziniasklaidos savitvarkos
institucija yra Ziniasklaidos cenziiros institucija, o profesiné etika — tik abstrakti savoka® — past.)
pozicijai, nelikty ir pacios jstatymo nuostatos, kuri mokesc¢io lengvatg numato tik profesinés etikos
besilaikan¢iam leidiniui.

Nejaugi sakysime, kad blogas principas neremti neetiskos spaudos, kaip kad noréty pasakyti
atitinkama pataisa registraves teisingumo ministras J. Bernatonis®® ar jo kolega, buves ..Lietuvos
ziniy“ vadovas V. Vasiliauskas®’? Ar kad javapjités prastas derlius? Anaiptol. Esminis klausimas
visai kitas — ar javapjitei buvo pats tinkamiausias laikas?

Zinant bendra spausdintinés Ziniasklaidos situacija — ji i§samiai jvertinta Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybos 2009-2012 mety analitinéSe apzvalgose — tenka pasakyti, kad javapjutés
laikai seniai praéjo, 0 ,,gulindio niekas nemusa“. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos statistiniai
rodikliai rodo, kad derlingiausi buvo 2006-2008 metai tada, kai vienas laikrastis (leidéjas) buvo
lyderis tarp vieno jstatymo pazeidéjy, o kitas — tik mokési atskirti saziningg verslag nuo sgziningos
zurnalistikos.

Ir vis délto Pridétinés vertés mokescio jstatyme neturéty biiti naikinamas teisingas principas
netaikyti mokescio legvatos tiems leidiniams, kuriems etikos normos nepriimtinos ir svetimos. Kaip
ir VieSyjy pirkimy jstatymo nuostata, leidZianti perkanciajai organizacijai atmesti subjekto paraiska,
jei 8is padaré profesinj pazeidimg. Kokia prasmé tuomet vargti dél etikos likusiems, kurie Siandien
dar stengiasi biti etiski? Ir ne tik neprarasti mokes¢io lengvatos, bet ir saziningai uzdirbti pelna®®.
Jei abejoniy vis délto kyla dél Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio 3 dalies 4 punkto
formuluotés, ji galéty buti tikslinama. Pirma, susiejant leidinj su jj leidzian¢iu vieSosios informacijos
rengéju, kuris dél pazeidimy Siame leidinyje buvo pripazintas nesilaikanciu profesinés etikos:

,» 4) laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, i§skyrus erotinio ir (ar)
smurtinio pobudzio ir leidinius, kuriy rengéjus dél Siame leidinyje padaryty pazeidimy
teisés akty jgaliota institucija priskyré profesinés etikos nesilaikanciy vieSosios
informacijos rengéjuy kategorijai, bei spausdintg produkcija, kurioje mokama reklama
sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto; “

Jei ir toks pakeitimas neatrodo pakankamas, tuomet Visuomenés informavimo jstatymo 461
straipsnyje reikéty aiskiai jrasyti, kad Visuomenés informavimo etikos komisija priima sprendimus
ir dél vieSosios informacijos rengéjy ir (ar) skleidéjy priskyrimo profesinés etikos nesilaikanéiyjy
kategorijai bei numatyti ne tik sprendimo paskelbimo, bet ir jo jsigaliojimo bei apskundimo tvarka.
Tiesa, visa tai galéjo ir turéjo buti padaryta iki priimant 2014 mety pabaigoje svarstytus Visuomenés
informavimo jstatymo pakeitimus®®, ta¢iau nebuvo.

Ir pagaliau paskutinis dalykas, kuris susijes ne tick su mokestine lengvata, Kiek su bendra
spaudos situacija ir galimybe pasikelti i§ nuosmukio — kodél jstatyme negaléty baiti numatyti kitokie
mokestinés lengvatos dydziai, pavyzdziui, etiSkai dirbanciai zZiniasklaidai — 5 proc. legvatinis PVM
mokescio tarifas, o profesinés etikos nesilaikanciai (neetiskai) Ziniasklaidai — 15 proc.

55 M. Jackevigius, ,,Keista J. Bernatonio logika: neeti$ka Ziniasklaidg gina, ta¢iau zurnalistus nori siysti j kaléjima®,
delfi.It, 2014-06-09.

% Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-1819, Irs.It, 2014-05-14.

57 Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-1740(2), Irs.It, 2014-05-12.
%8 R. Bal¢itiniené, ,,Verslo Zinios*: pelningai dirbo ir pernai®, vz.It, 2015-04-08.

%9 Visuomengés informavimo jstatymo Nr. 1-1418 3, 31, 41, 43, 46, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 46*
straipsniu jstatymas, Nr. X11-1357, Irs.lt, 2014-11-25.


http://www.delfi.lt/verslas/media/keista-j-bernatonio-logika-neetiska-ziniasklaida-gina-bet-giljotina-kritikams-palieka.d?id=64990325
http://www.delfi.lt/verslas/media/keista-j-bernatonio-logika-neetiska-ziniasklaida-gina-bet-giljotina-kritikams-palieka.d?id=64990325
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=471016
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=470877&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=470877&p_tr2=2
http://vz.lt/?PublicationId=cf8acda9-5ee1-4fbc-9e86-7846c0fca3e7&ref=powerlinklist
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=489493&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=489493&p_tr2=2
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ISvados ir rekomendacijos:

Nuo 2013 mety sausio 1 dienos lengvatinis 9 proc. pridétinés vertés mokescio tarifas negali
biiti taikomas profesinés etikos nesilaikantiems leidiniams, kuriuos tokiais pripazino teisés
akty jgaliota institucija. Nors 2014 metais §iai leidiniy kategorijai Zurnalisty ir leidéjy etikos
komisija priskyré du nacionalinius laikrascius — ,,Respublikg™ ir ,,Lietuvos rytg*, mokescio
legvata leidiniams isliko, nes jstatymuose neaiSkiai reglamentuota tokio komisijos sprendimo
(tuo paciu ir legvatos panaikinimo jsigaliojimo) jsigaliojimo tvarka.

Vertinant bendrg situacija spaudos rinkoje, pazymétina, kad mokescio legvatos praradimas
spaudos leidiniui gali biiti sunkiai pakeliama ekonominé nasta. Taciau uzuot sprendus teisinio
mokescCio legvatos taikymo reglamentavimo spragas ar svarsCius mokesCiy nastos mazinimo
spaudai klausimus, Seime registruoti pasitilymai, kuriais siekiama i$ viso panaikinti mokestinj
skirtumg tarp etiSkai dirbanciy ir profesinés etikos nesilaikanciy vieSosios informacijos
rengéjy Ir (ar) jy leidziamy leidiniy.

2014 mety rudenj pradéjus svarstyti Visuomenés informavimo jstatymo pakeitimus dél
savitvarkos institucijos — Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos — pertvarkymo j Visuomenés
informavimo etikos asociacija ir joje veikiancig etikos komisija, praleista proga patikslinti Sios
institucijos sprendimy dé¢l vieSosios informacijos rengéjy ir (ar) skleidéjy priskyrimo
profesinés etikos nesilaikanc¢iyjy kategorijai jsigaliojimo bei apskundimo tvarka.

Pridétinés vertés mokesc¢io jstatyme neturi buti naikinamas principas, pagal kurj valstybés
parama galima tik etiSkai dirbanciai Ziniasklaidai — spaudai. Vis dé¢lto atsizvelgiant j bendra
spausdintinés ziniasklaidos rinkos situacijg ir rodiklius, jstatyme galéty buiti numatyti kitokie
mokestinés lengvatos dydziai: etiSkai dirbanciai ziniasklaidai — 5 proc., o profesinés etikos
nesilaikanciai (neetiSkai) ziniasklaidai — 15 proc.

Taip pat turéty buti patikslinta jstatymo formuluoté: leidinys (kuriam taikoma / netaikoma
mokescio legvata) turi biiti susietas su ji leidZian¢iu vieSosios informacijos rengéju, kuris dél
pazeidimy Siame leidinyje buvo pripaZintas nesilaikanciu profesinés etikos. Alternatyvus Siam
variantui pasiiilymas — atitinkamai papildyti Visuomenés informavimo jstatymo 46 straipsnj.
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1.4. DAR KARTA APIE ATSAKOMYBE INTERNETO KOMENTARU SKILTYSE

Interneto etiketas ir kultiira Zurnalisty etikos inspektoriaus placiau pradéti analizuoti nuo
2006 mety. Per §j laikg stipriai pasikeité ne tik $i visuomenés informavimo platforma, jos greitis,
itrauka, paslaugy spektras ir poveikis, kartu keitési visuomenés pozitiris | interneta, ir atvirksciai —
interneto ,,pozitiris“ j visuomene. Siandien jau nebéra madinga skai¢iuoti, kiek informacijos talpina
internetas, pradéta skaic¢iuoti, kiek jis sveria®. Suvokiant §ig santykinai nedidele mase ir tai, kokia
daugybé procesy Sioje maséje vyksta, persasi iSvada, kad didzioji dalis Siy procesy yra nematoma.
Taciau $iame skyriuje bus aptariama matoma, kartais net akj rézianti interneto Sritis — komentarai.
Tiksliau atsakomybé uz komentarus, Kuri populiariai jvardijama mazdaug taip: ,,uz komentary turinj
interneto svetainés redakcija neatsako®.

Grjzti prie Sio virtualios erdvés patvorio paskatino keli svarbtis aptariamo laikotarpio jvykiai
ir tai, kad jie i dalies sutapo su zurnalisty etikos inspektoriaus dar 2006 metais iSsakyta huomone,
kuri Siandien ne tik nebéra populiari, bet ir neatitinka Visuomenés informavimo jstatymo nuostaty.
O neatitinka todél, kad 2010 metais kei¢iant Visuomenés informavimo jstatyma®® ir jame jtvirtinant
nauja atleidimo nuo redakcinés atsakomybés sglyga, Sios nuomonés neklausta. Tad placdiau ji aptarta
zurnalisty etikos inspektoriaus 2009-2010 mety analitinéje apzvalgoje®?.

Issifravus teising kalbg, minéta salyga skamba taip, kad interneto tinklalapio valdytojas
neatsako uz tikrovés neatitinkancios informacijos paskelbimg ir jam nekyla redakciné (tai reiskia,
jokia — past.) atsakomybgé, jei jis nurodé informacijos Saltinj — komentaro autoriy (tiksliau, jo IP —
past.) arba, kitais Zodziais tariant, kai tokig informacija paskelbé ne pats svetainés valdytojas.

Nekyla abejoniy, kad minéta jstatymo nuostata buvo efektingi skiepai nuo visy ty, kuriems dar
kilo klausimy dél interneto portalo atsakomybés uz komentary turinj. Taciau kalbant apie galima
teising interneto portalo atsakomybe uz komentary turinj, nereikéty apsiriboti vien tik Visuomenés
informavimo jstatymo nuostatomis. Stabteléti reikéty prie civilinés teisés normy, Kur atsakomybé uz
tikrovés neatitinkanéios asmens garbe ir orumg Zeminancios informacijos sklaida reglamentuota
panaSiai, tik kiek kitaip. Remiantis Civilinio kodekso 2.24 straipsnio 5 dalimi, visuomenés
informavimo priemoné (kalbamu atveju — interneto portalo valdytojas), paskleidusi asmens reputacija
Zeminancius, tikrovés neatitinkan¢ius duomenis, privalo atlyginti asmeniui padarytg turting ir neturting
zalg tik tais atvejais, kai (1) ji Zinojo ar turéjo Zinoti, jog paskleisti duomenys neatitinka tikrovés, (2)
duomenys paskelbti jos darbuotojy, (3) duomenys paskleisti anonimiskai, o portalo valdytojas atsisako
nurodyti duomenis pateikus] asmenj. Visais kitais atvejais turting ir neturting Zalg pagal minétas
Civilinio kodekso nuostatas privalo atlyginti duomenis paskleidgs asmuo ir jo veikla. Tai reiskia, kad
portalo valdytojui atsakomybé uz komentary turinj kilty tokiu atveju, jei jis atsisakyty (1) Salinti
nurodyta komentara ir (ar) (2) suteikti duomenis, identifikuojan¢ius jj parasiusj asmenj. Siais
duomenimis komentary skiltyse paprastai vadinamas IP (angl. internet protocol) adresas.

Kai internetas ir teisinis jo reguliavimas taip toli pazengé j priekj, iSties buvo sunku patikéti
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 mety pabaigoje priimtu sprendimu ir jame pateiktu teismo
vertinimu®®. Teismo sprendimas taip supurté interneto rinka, kad vieni virtualios rinkos dalyviai
tyléjo®, Kiti energingai aptarinéjo®. Tiesa, byla perduota svarstyti $io teismo DidZiajai kolegijai,
kuri turés pateikti galutinj teismo sprendima (2014 m. liepos 9 d. vyko Sios bylos nagrinéjimas).

60 | Paskai¢iuota, kiek sveria internetas*, tv3.1t, 2015-04-03.

61 Visuomenés informavimo jstatymo 2, 5, 19, 22, 25, 26, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49,
50, 52, 54 straipsniy ir priedo pakeitimo, jstatymo papildymo 34%, 342, 40* straipsniais ir nauju tre¢iuoju skirsniu
jstatymas, Nr. XI-1046, 2010-09-30.

62 Zurnalisty etikos inspektoriaus 2009—2010 mety analitiné apzvalga (2010 mety veiklos ataskaita), zeit.Irs.It, 2011-04-01.
63 EZTT 2013 m. spalio 10 d. sprendimas Delfi AS pries Estijq, pareiskimo Nr. 64569/09.

64 Prof. E. Kilris teisus: didZiosios Ziniasklaidos priemonés apie svarby EZTT sprendimg nutyléjo®, ekspertai.eu, 2013-10-30.
8 J. Sunyer, ,,The threat facing online comments*, Financial times, ft.com, 2014-05-23.


http://www.15min.lt/mokslasit/straipsnis/technologijos/apskaiciuota-kiek-sveria-internetas-646-177985
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=382799&b=
http://www.lrs.lt/intl/zeit.show?theme=733&lang=1
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-126635#{"itemid":["001-126635"]}
http://www.ekspertai.eu/profekuris-teisusdidziosios-ziniasklaidos-priemones-apie-svarbu-eztt-sprendima-nutylejo
http://www.ft.com/intl/cms/s/2/9c0cf256-e197-11e3-b7c4-00144feabdc0.html#axzz3XMlYQUPZ
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Jdomu tai, kad Didziajai kolegijai kartu su byla komunikuota ir apie 70 pasaulio interneto rinkos
dalyviy / medijos bendroviy, tarp kuriy Google, Forbes, News Corp, Thomson Reuters, pareiskimy
iSreiskianc¢iy palaikyma Sioje byloje kol kas pralaimétoja laikomai Estijos Ziniasklaidos kompanijai.
Kuo gi ypatingas teismo verdiktas byloje, kurioje gincas kilo dar 2006 metais? Kalbant
bendrai, teismas nenustaté Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio
pazeidimo, Kai vienam populiariausiy Estijos ziniy portalui Delfi buvo pritaikyta atsakomybé ir
priteista neturtiné zala (320 Eur) uz straipsnio komentaruose paskelbta informacija. Tokj sprendima
teismas priémé (vienbalsiai!) priéjes prie interneto portalams ganétinai negailestingy iSvady, kad (1)
estiSkasis Delfi nebuvo tik pasyvus interneto paslaugos teikéjas (angl. internet service provider —
past.), todél jam netaikytina Elektroninés komercijos direktyva ir joje nustatytos atsakomybés kilmés
salygos, (2) paskelbiant straipsnj ir suteikiant teis¢ po juo komentuoti neregistruotiems vartotojams
portalui teko dalis atsakomybés uz skaitytojy komentaruose paskelbtg neteiséta, asmeny interesus
pazeidusig informacija, nepaisant to, kad jis pasalino jzeidzian¢ius komentarus po to, kai asmuo dél
ju kreipési, (3) nors portale buvo jdiegtos prane$imo apie netinkamus komentarus ir automatinio
teksto filtravimo priemonés, jos nebuvo pakankamos siekiant apsaugoti asmenis nuo jy teiséty
interesy pazeidimo, (4) portalas vykdé komercinio pobtidzio veikla, kurioje biitinas skrupulingumas.
IS vienos pusés, toks teismo sprendimas smarkiai pavéluotas, nes saviraiSkos laisvé internete
jprato matuotis vis platesnes ribas. Kita vertus, jis portalo administratoriui sitilo i§ pasyvaus rezimo
pereiti j aktyvy, t. y. jjungti tam tikrus saugiklius arba imtis papildomy priemoniy, kad interneto
patvoryje apdrabstytas zmogus nepasijausty esas bejégis pries jj nezinia kieno drabstoma purva. Kad
Cia situacija itin prasta, rodo praktika — vis daugiau skundy gaunama dél turinio internete. Tai
pastebi ir visuomené. Todél internetinés Ziniasklaidos démesys turi biiti ne pasyvus, bet adekvatus.
Kad ir kitas mazas pavyzdys. Nuo 2007 mety Zurnalisty etikos inspektorius lictuvisko Delfi
portalo redakcijag bandé jtikinti skelbti komentary autoriy IP adresus, kad asmenims, norintiems ginti
savo teises, biity sutrumpintas teisinés gynybos kelias. Inspektoriaus argumentai portalo redakcijos
nejtikino. Ta¢iau Europos Zmogaus Teisiy Teismui priemus sprendima klausimas isisprendé kone
savaime. Be vieSo komentary autoriy IP adresy skelbimo buvo padaryta kur kas daugiau: 1) suteikta
galimybé komentaro autoriui paciam paSalinti jo paskelbtag komentarg (iki tol ta gal¢jo padaryti tik
portalo redakcija), 2) pragjus 30 dieny nuo straipsnio paskelbimo skaitytojy komentarai neberodomi,
3) atsirado registruoty komentuotojy paskyra (registruoty vartotojy, rasanciy komentarus, skaicius
kol kas néra didelis), 4) salia reitingavimo suteikta galimyb¢ sitilyti $alinti netinkama komentara.
Visa tai rodo, kad vietos tobuléjimui ir efektyvesnei zmogaus teisiy apsaugai dar yra. Be to,
visiSkai sutikti su interneto portaly pozicija, esg interneto paslaugy tarpininkui uzkraunama pernelyg
didelé nasta — pareiga stebéti komentary turinj®®, negalima, nes tuomet tekty pripazinti ir tai, kad
komentary skiltys portalams ekonomiskai bevertés. Bet juk taip néra. Sutikti negalima ir su tuo, jog
portalo teikiamos paslaugos apsiriboja tik straipsniy pateikimu skaitytojui, o komentavimas néra
paslauga. Kol komentavimo galimybé veiks kaip jaukas populiarumui / verslui / reklamai, tol ji bus
suvokiama kaip paslauga. Galima manyti ir taip, kad mainai pakankamai sgziningi — nemokamas
turinys skaitytojui uz nekontroliuojama komentavimo paslauga. Taciau kiekviena paslauga, net ir
saviraiSkos laisvés srityje, turi buti saistoma atitinkamy pareigy ir atsakomybés — apie tai uzsimenama
ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnyje, ir aptartame teismo
sprendime. Apie blogiausig scenarijy — panaikinti galimybg¢ komentuoti — juk nekalbama. Beje, nors
galimybe¢ paspausti §j raudona mygtuka turi kiekvienas portalas, 0 kai kurios temos tiesiog prasosi
Sio paspaudimo, to kol kas nedrjstama daryti. Vardan to paties brangaus populiarumo. O gal
Interneto Ziniasklaidos asociacija vis délto kada nors rySis patvirtinti temy sarasa, prie kuriy nebus
galimybés vartotojams komentuoti? Greiciausiai, tai laiko ir iSoriniy grésmiy, apie kurias nemazai
kalbéta Sioje apzvalgoje, klausimas.

6 R. Bal¢iiiniené, ,,Zurnalistus veréia tapti cenzoriais*, vz.It, 2013-11-05.


http://triniti.ee/en/news/july-2014-delfi-v-estonia-dispute-in-the-grand-chamber-of-the-european-court-of-human-rights-regarding-user-generated-content
http://triniti.ee/en/news/july-2014-delfi-v-estonia-dispute-in-the-grand-chamber-of-the-european-court-of-human-rights-regarding-user-generated-content
http://laikrastis.vz.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=68547
http://laikrastis.vz.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=68547
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ISvados ir rekomendacijos:

Visuomenés informavimo jstatyme nuo 2010-10-18 jsigaliojus patikslintoms atleidimo nuo
redakcinés atsakomybés salygoms, kelti atsakomybés klausimg interneto portalo valdytojui uz
komentary skiltyse paskelbtg informacijg — beprasmiSka. Portalo valdytojui atsakomybé uz
komentary turinj gali kilti tik tokiu atveju, jei jis atsisakyty Salinti nurodyta komentarg ir
(arba) atsisakyty suteikti duomenis, identifikuojancius jj parasiusj asmenj.

Kuo labiau interneto portalai salinsis atsakomybés uz jy platformoje skelbiamus komentarus, o
komentary priezitrg laikys tik automatine, technine ir pasyvia veiklos forma, tuo didesn;j
spaudimg patirs i§ vartotojy pusés. To pavyzdys — ne tik precedento neturintis Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas, bet ir vis daznesni skundai Zurnalisty etikos inspektoriui,
ieskiniai nacionaliniuose teismuose.

Klaidinga manyti, kad interneto portalo valdytojy teikiamg paslaugg sudaro tik straipsniy
publikavimas, o komentavimo prie $iy straipsniy galimybés uztikrinimas — néra paslauga. Taip
manant tekty pripazinti ir tai, kad komentary skiltys portalams ekonomiskai bevertés arba, kad
interneto portalas skaitytojui yra tiek pat patrauklus, kiek ir popierinis laikrastis. Todél j
komentarus reikéty zitréti kaip j paslauga, kuri arba teikiama, arba ne. Kiekviena paslauga,
net ir saviraiSkos laisvés srityje, turi biti saistoma atitinkamy pareigy ir atsakomybés, tokios
saviraiskos jgyvendinimo salygos numatytos ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje.

Internetinés Ziniasklaidos bendrovéms, teikian¢ioms komentavimo paslauga, sitilytina pereiti
i§ pasyvaus i aktyvy komentary priezitiros veiklos rezima, diegti papildomas priemones (pvz.,
registruotus vartotojus, IP adresy skelbima), uztikrinancias veiksmingg asmens teisiy apsaugg.
Interneto ziniasklaidos asociacijai sitilytina Standartizuoti gerosios praktikos pavyzdzius ir
sitilyti juos taikyti ne tik asociacijos, bet ir kitiems rinkos dalyviams.
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1.5. ,TEISE BUTI PAMIRSTAM“: KAM IR AR ILGAM?

,» Teisé buti pamirStam* — dar viena aktuali tema, kuri pastaruoju metu kaitina diskusijas ne tik
tarp interneto industrijos bendroviy, bet ir Ziniasklaidos gretose. Mat ziniasklaidos ,,teisé prisiminti
viskg“ vis dar veikia kaip efektyvus demokratijos sargybos ginklas. O jj sujungus su visa socialinio
tinklo architektiira gaunama daug naujy instrumenty®’, kuriuos isbandyti geidzia ne tik Ziniasklaidos
profesionalai. Ne paslaptis, kad dalis ziniasklaidos jau yra persikrausciusi j socialinius tinklus, 0
socialing ziniasklaidg naudoja ne tik kaip Zziniy ir sensacijy $altinj, bet ir kaip sekimo priemoneg.
Taciau greta galimybés socialiniy tinkly pagalba stebéti kitus, yra ir Sio veiksmo atoveiksmis — gali
biiti sekamas pats®®. Tokiu biidu socialiniai tinklai tampa erdve, j kuria lengva patekti, ta¢iau istriikti
i§ jos sudétinga. Ir ne tiek dél susiformavusiy jprociy, kiek deél palikty pédsaky, kuriy daznai
nebejmanoma istrinti®. Todél galvojantiems, kad socialiniame tinkle egzistuoja privatumas, pats
metas persigalvoti ir elgtis jame taip, kaip elgiamasi, pavyzdziui, prekybos centre. Kita vertus, ir ¢ia
egzistuoja galimybé, kad nepazjstamas akimirksniu gali tapti ,,draugu®.

Minétos diskusijos ir konkretiis atvejai paskatino Europos Komisijg imtis naujos teisés —
teisés biti pamirstam — kiirimo ir jgyvendinimo Europos komunikacinéje erdveéje. Dar 2012 mety
pradzioje Europos Komisija, sickdama stiprinti asmens teis¢ ] privatuma internete, pasitlé i$ esmés
reformuoti ES duomeny apsaugos taisykles. IS esmés pasiiilymai siusij¢ su dviejy teisés akty
keitimu: 1) reglamento, nustatanc¢io bendrag ES duomeny apsaugos sistemg ir 2) direktyvos, skirtos
apsaugoti asmens duomenis tvarkant nusikalstamy veiky prevencijos, sekimo, tyrimo, baudziamojo
persekiojimo ar teisminés veiklos tikslais. Biitent pirmajame dokumente $alia kity naujoviy’® siekiama
jtvirtinti asmens teis¢ biiti pamirStam internetingje / kibernetinéje erdvéje. Svarbu, jog jsigaliojus
reglamentui (kol kas jis nepatvirtintas — past.), bty panaikintas skirtingas asmens duomeny teisinis
reguliavimas Europos Sajungos Salyse.

Artéjant link teisés biuti pamirStam jgyvendinimo pabandyta zengti dar toliau. Europos
Teisingumo Teismo Didzioji kolegija 2014 m. geguzés 13 d. sprendimu pripazino, kad Google
paieskos rezultatuose skelbiami asmens duomenys apie finansing biikle turi biiti $alinami’®. Teismo
vertinimu, asmens duomeny subjekto teisés konkre€iu atveju buvo virSesnés ne tik uz paieskos
variklio eksploatuotojo ekonominj interesa, bet ir visuomenés interesg gauti §ig informacijg vykdant
paieska pagal duomeny subjekto asmenvardj. Vis dé¢lto teismas atkreipé démesj, kad taip negaléty
bati tuomet, kai dél konkreciy aplinkybiy (duomeny subjekto statuso) paaiskéty, kad duomeny
subjekto teisiy apribojimg pateisina virSesnis — visuomenés interesas gauti prieigg prie atitinkamos
informacijos. Teisybés délei reikéty pastebéti, kad teismas pareiga Salinti duomenis i§ paieskos
rezultaty nustaté net ir tuo atveju, kai Saltinio tinklalapyje tokia informacija ir toliau yra teisétai
vieSai skleidziama. Kitaip tariant, teismo sprendimas paliecia tik paeiSkos paslaugos teikéjus ir jy
pateikiamas nuorodas, bet ne visus interneto resursus — Saltiniy tinklalapius, kuriuose skleidziama
informacija. Todél Google paieskos sistema palyging su nuéjimu j biblioteka rinktis informacijos,
gautume, jog teismo sprendimas draudzia bibliotekoje naudotis asistento pagalba — reikiamg Saltinj
tiesiog turi susirasti pats. Nors teismo sprendimas paskatino Google imtis papildomy apsaugos
priemoniy, 0 interneto vartotojus — masiskai kreiptis j $ig bendrove dél jy duomeny pasalinimo’?,
klausimas liko iki galo neiSsprestas: neaisku, kokiy priemoniy turéty imtis paskleistos informacijos
saugotojas, jei jo saugoma / skleidziama informacija nebetenka visuomeninés reikSmés.

67  Facebook* vykdé eksperimentus su 700 tiikst. nieko apie tai nenutuokianéiy vartotojy, 15min.It, 2014-06-30.

68 J. Ablaginskaité, ,,Jkalinti ir konstruojami tinkle ,,Facebook*, zurnalistika-kitaip.It, 2013-01-21.

89 Privataus gyvenimo daugiau néra arba kaip ,,Facebook* ir ,,Google* uzurpavo internetg, alfa.lt, 2012-12-02.

" G. Degutis, ,,ES imasi jgyvendinti teise biiti uzmir§tam*, vz.It, 2014-05-13.

TESTT 2014 m. geguzés 13 d. sprendimas byloje Google Spain SL, Google Inc. pries Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzélez, Nr. C-131/12.

2_Google* émé trinti vartotojy duomenis*, vz.lt, 2014-06-26.


http://www.15min.lt/mokslasit/straipsnis/laboratorija/facebook-vykde-eksperimentus-su-700-tukst-nieko-apie-tai-nenutuokianciu-vartotoju-650-437044
http://www.zurnalistika-kitaip.lt/visuomene/ikalinti-ir-konstruojami-tinkle-facebook
http://www.zurnalistika-kitaip.lt/visuomene/ikalinti-ir-konstruojami-tinkle-facebook
http://www.alfa.lt/straipsnis/15068925/privataus-gyvenimo-daugiau-nera-arba-kaip-facebook-ir-google-uzurpavo-interneta-ii-dalis
http://www.alfa.lt/straipsnis/15068925/privataus-gyvenimo-daugiau-nera-arba-kaip-facebook-ir-google-uzurpavo-interneta-ii-dalis
http://vz.lt/article/2014/5/13/es-imasi-igyvendinti-teise-buti-uzmirstam
https://support.google.com/legal/contact/lr_eudpa?product=websearch&hl=lt
https://support.google.com/legal/contact/lr_eudpa?product=websearch&hl=lt
http://vz.lt/article/2014/6/26/google-eme-trinti-vartotoju-duomenis
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Itin svarbu, jog svarstydama klausimg dél asmens duomeny pasalinimo i$ paieskos rezultaty,
Google pasiliko sau teise nuspresti, koks asmuo yra vieSas. Be to, pastebéta, jog kartais asmens
duomenys, nepaisant teismo prejudicinio sprendimo, nepasalinami net ir tada, kai informacija
nebéra skelbiama Saltinio (pagrindiniame) tinklalapyje. Kita vertus, Google, siekdama tikro ar
tariamo skaidrumo, pranesé elektroninéms ziniasklaidos priemonéms apie gresiantj nuorody j viesa
informacijg Salinimg i$ paieSkos rezultaty. Taciau efektas buvo toks, kad kai kurie Ziniasklaidos
tinklalapiai émé aktyviau dométis, kokig vieSai paskelbta informacija norima pamirsti, tad
nusprendé visuomenei jg aktualizuoti, t. y. i§ naujo priminti’3,

Nors Europos Teisingumo Teismo sprendimai néra taikomi asmenims, kurie néra konkrecios
bylos Salys, minéta situacija veréia prisiminti ir Zurnalisty etikos inspektoriaus nagrinétg atvejj, kai
vienas vieSosios informacijos rengéjas buvo jspétas dél to, kad interneto svetainéje nuo 2003 mety
skelbé informacijg apie asmens paieska, kuri jau ilgus metu buvo neaktuali — netekusi visuomeninés
reikSmés / netenkinanti teiséto ir pagristo visuomenés intereso ja zinoti. Tuomet Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas nesutiko su inspektoriaus sprendimu (uz privatumo pazeidimag
skirtas jspé&jimas — past.). Teismo vertinimu, teisiniai jpareigojimai (t. y. pareiga dométis, ar néra
aplinkybiy, kurioms atsiradus teisétai paskelbta informacija apie zmogaus privaty gyvenima
priestarauty Visuomenés informavimo jstatymo nuostatoms, uz kuriy nesilaikyma gali buti taikoma
administraciné sankcija) néra aiSkiai suformuluoti teisés aktuose, kad juos nedviprasmiskai galéty
suvokti visi teisiniy santykiy subjektai.’

Palyginus minétas situacijas, teismy sprendimus ir jy motyvus (abiem atvejais duomenys
apie asmenj (vienu atveju paskelbta asmens finansiné padétis, kitu — asmens paieska) buvo paskelbti
teisétai, tiesiog po kurio laiko informacija neteko visuomeninés reik§més), teismy pozitiriS j asmens
duomeny (privatumo) apsaugg ir paskelbtos informacijos visuomening reikSme aiskiai iSsiskyré: jei
Europos Sajungos teismas pripazino, kad informacijos skelbimas prarado visuomening reikSme, 0O
asmens duomeny apsauga buvo svarbesnis prioritetas, nacionalinis teismas Sio prioriteto nejzvelgé ir
savo vertinimg dél teisétai paskelbtos informacijos parémé tik tuo, jog Visuomenés informavimo
jstatymas konkreciai nenustato tokios informacijos pasalinimo pareigos skleidéjui (nors jstatyme ir
nustatyti bendrieji asmens privatumo apsaugos reikalavimai — past.).

Ziniasklaidos darbo specifika pasizymi tuo, jog tam tikra informacija apie tam tikrus asmenis
visuomenei stengiamasi priminti. Dazniausiai tokia informacija atitinka tikrove, taciau zmogui yra
nepatogi, jj kompromituoja ar tiesiog yra jam nepalanki. Profesiné zurnalisto etika reikalauja, kad
nebity skelbiami duomenys privaciy asmeny, padariusiy pazeidimus ir uz tai nubausty lengvomis
bausmémis, o reikalavimas nepriminti seniai padarytos nusikalstamos veikos, uz kurig Zmogus jau
atlikes bausme, netaikytinas pretendentams eiti visuomenéje reik§mingas pareigas’>. Tuo tarpu
Visuomenés informavimo jstatymas nedraudzia skelbti informacija apie asmens privaty gyvenima
be jo sutikimo tais atvejais: 1) kai $i informacija yra apie vieSojo asmens asmenines savybes ar
privataus gyvenimo aplinkybes, kurios turi visuomening reikSme¢ arba 2) kai informacija padeda
atskleisti jstatymy pazeidimus ar nusikalstamas veikas. Vadinasi, Zurnalistas turi teis¢ prisiminti tai,
ka zmogus noréty pamirsti. O prisiminus, jog internete uzsilikusi informacija gali i8kilti j vieSuma
pac¢iu netinkamiausiu metu, darosi aiSku, kad teisé buti pamirStam skirta ne kiekvienam. Viesasis
asmuo dél uzimamy pareigy ar padéties visuomenéje turés ir toliau taikstytis su menkesnémis
galimybémis ginti savo interesus. Tuo tarpu zurnalistams, turintiems gausius interneto resursus,
reikés nepamirsti svarbiy aspekty — skirti, koks asmuo yra vieSas, o kuris privatus, ir sugebéti
atriboti visuomenine reik§mg turin¢ig informacijg nuo tos, kuri tik tenkina visuomenés smalsuma.

8 M. Kigkis, ,,Teisé biiti pamir§tam atsirtigs?*, kiskis.eu, 2014-07-24.

7 LVAT 2012 m. balandZio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*2-1319/2012, UAB ,,Balsas.It “ v. Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnyba.

> Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso 44 ir 45 straipsniai.


http://kiskis.eu/post/92717209995/teise-buti-pamirstam-atsirugs
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ISvados ir rekomendacijos:

Privataus pobiidzio informacijos kiekis internete, kurj nuolat papildo jvairios socialiniy tinkly
platformos ir daznas neatsakingas vartotojy elgesys, automatinés paieskos, asmens atpazinimo
ir sekimo priemonés bei prarasta privatumo kontrolé skatina diskusijas apie asmens teis¢ biiti
pamirStam (internete) ir Sios teisés jgyvendinimg Europoje ir Lietuvoje.

Ziniasklaidos srityje siekiant jgyvendinti asmens teis¢ biiti pamir§tam prognozuojamas tam
tikras konfliktas, nes $i teisé yra salygojama kitos — visuomeneés teisés zinoti jai reik§minga
informacijg apie tam tikrus asmenis. Kadangi Zurnalisto profesing veiklg reglamentuojantys
teisés aktai numato iSimtis skelbti informacija apie asmens privaty gyvenimg ir be jo sutikimo,
teise biiti pamirStam sunkiausia bus realizuoti vieSiesiems asmenims, taip pat tais atvejais, kai
informacija pasiZzymi visuomenine reikSme. Todél svarbiausia zurnalisto uzduotis bus — skirti,
koks asmuo yra viesas ir kokia informacija turi visuomening reik§me.

2014 mety jvykiai ir Europos Teisingumo Teismo sprendimas paskatino labiau atkreipti
démes;j | asmens privatumo apsaugos reikalavimus kibernetinéje erdvéje, be to, nubrézé tam
tikras gaires dél informacijos statuso, kai pirmiau teisétai paskleista informacija véliau gali
prarasti visuomening reikSme, todél turi bati Salinama prieiga prie jos. Vis délto lieka neaisku,
kokie standartai turi baiti taikomi Kitiems interneto resursams, kurie interneto vartotojui
neteikia paieskos paslaugos, bet ja saugo arba paieska teikia tik lokaliame informacijos
Saltinyje. Tai, jog Sio teismo sprendimai néra taikomi asmenims, kurie néra konkrecios bylos
Salys, nebiitinai leis Sia linkme formuoti praktikg nacionaliniams teismams.
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2. PAGRINDINES ZURNALISTU ETIKOS INSPEKTORIAUS VEIKLOS GAIRES
2.1. TEISEKUROS INICIATYVU APZVALGA

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos strateginis tikslas — Zmogaus teisiy apsauga
visuomenés informavimo priemonése, o pagrindinés veiklos kryptys (sritys) ir uzdaviniai yra sie’®:
(1) asmeny skundy (pareiskimy) nagrinéjimas ir teisés akty, reglamentuojanciy
visuomenés informavimo sritj, pazeidimy tyrimas,

(2) viesosios informacijos stebésena ir analizé;
(3) viesosios informacijos ekspertizé;
(4) bendradarbiavimas su kitomis institucijomis, visuomenés Svietimas ir konsultavimas;,

(5) pasiulymy dél jstatymy ir kity teisés akty projekty rengimas ir teikimas.

Seimas 2013 metais nepriskyré Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos aukstesnei — I
(antrajai) valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy grupei’’, j kurias atsizvelgiant Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimu nustatomos valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijos.
Motyvai i§liko panasis, kaip ir 2008 metais — jstaigos veikla, nezinia kodél, turi biiti vertinama
pagal kriterijy — dalyvavimas formuojant daugiau kaip vienos valdymo srities valstybés politikq ir
jos jgyvendinimas. 18vados rengéjy teigimu, atsizvelgiant | tai, kad institucija dalyvauja formuojant
valstybés politika ir ja jgyvendina tik vienoje valdymo srityje — zmogaus teisiy apsauga visuomenés
informavimo priemonése, jstaigos veikla bendrai vertintina 160 baly’®. Kodé¢l Zzurnalisty etikos
inspektoriaus vadovaujamos jstaigos veikla nevertinta pagal jai aktualy kitg kriterijy — skundy
nagrinéjimas dél pareiginy ir kity asmeny veiksmy ar neveikimo, dél kuriy gali biiti paZeistos
asmens teisés, laisves ar teiseti interesai, liko neaisku.

Dar viena 2013 mety teisékiiros iniciatyva taip pat susijusi su Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos veikla — parengti specialaus jstatymo, nustatanéio Zurnalisty etikos inspektoriaus ir jo
vadovaujamos tarnybos statusg, veiklg ir funkcijas (jgaliojimus), projekta, siekiant veiklos principy
suderinimo su kity Lietuvos Respublikos Seimui atskaitingy pareiginy (kontrolieriy) ir jy
vadovaujamy institucijy veiklos principais. Atsizvelgiant  tai, 2013 mety pabaigoje parengtas ir
suinteresuoty institucijy bei visuomenés pastaboms pateiktas Lietuvos Respublikos zmogaus teisiy
apsaugos Ziniasklaidoje kontrolieriaus jstatymo projektas.

2014 mety pabaigoje, jvertinus suinteresuoty institucijy pastabas, parengtas ir Seimui
pateiktas Lietuvos Respublikos visuomenés _informavimo _kontrolieriaus jstatymo projektas’®
(1statymo projektas pateikiamas kaip Sios ataskaitos priedas).

78 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. rugséjo 12 d. nutarimas Nr. X1-2217 D¢l Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos nuostaty patvirtinimo® (Zin., 2012, Nr. 108-5465).

7 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. balandZio 24 d. nutarimas Nr. X-1511 , Dél Lietuvos Respublikos Seimo, Seimo
kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy
institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros, savivaldybiy institucijy ir jstaigy sgra$o pagal
grupes patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 50-1853).

78 7r. Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo (pagrindinio) komiteto 2013 m. lapkri¢io 26 d. i§vada Nr.
103-P-48 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo, Seimo kanceliarijos ir Seimui
atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy,
Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros, savivaldybiy institucijy ir jstaigy saraso pagal grupes, |
kurias atsizvelgiant nustatomos valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijos, patvirtinimo* pakeitimo
projekto (Nr. XI1P-694).

7 Jstatymo projektas skelbiamas Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos interneto svetainéje, zeit.Irs.It.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=460715&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=460715&p_tr2=2
http://www.lrs.lt/intl/zeit.show?theme=695&lang=1
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Sio jstatymo projekto tikslas — (1) pakeisti zurnalisty etikos inspektoriaus pavadinima j
visuomenés informavimo kontrolieriaus, (2) iSsamiau nustatyti Sio pareigiino veiklos teisinius
pagrindus, jgaliojimus (funkcijas), (3) patikslinti skundy tyrimo ir sprendimy priémimo procediira,
(4) jtvirtinti senaties terming atlickamiems tyrimams, kaip vieng i§ tyrimo nutraukimo pagrindy
numatant taikos sutarties sudaryma tarp ginco $aliy ir kontrolieriaus, (5) praplésti kontrolieriaus
jgaliojimus savo iniciatyva pradéti tyrima, (6) pakeisti ir patikslinti kontrolieriaus skyrimo tvarkg ir
atleidimo i$ pareigy pagrindus, (7) sugrieztinti kontrolieriui keliamus reikalavimus, (8) suteikti teis¢
kontrolieriui nagrinéti skundus dél tam tikry pareigiiny veiksmy, kuriais pazeidziamos Zurnalisty
teisés ir laisvés.

Aptariama iniciatyva zurnalisty bendruomenei uzkliuvo tuo, kad zurnalisty etikos inspektorius
projekte esa padaré klaidg pasitalydamas ..zurnalistus laikyti apsimelavusiais, kol jie nejrodé
priesingai“®®. Tac¢iau inspektorius tokios klaidos projekte nejzvelgia, kadangi zurnalisto, vieSosios
informacijos rengéjo teise skleisti informacija saisto atitinkamos pareigos®!. Tiesos jrodinéjimo
pareiga ir i§ jos Kylanti prezumpcija — ne naujos kategorijos, nepaisant to, kad jos pasitlytos naujo
jstatymo projekte: jomis nuo pat tarnybos jkiirimo remiamasi tiriant suinteresuoty asmeny skundus,
jomis vadovaujasi ir teismas, nagrinédamas civilinius gincus dél asmens garbés ir orumo, dalykinés
reputacijos pazeidimo. Taigi gin¢o atveju nejrodzius, kad skleidziama informacija yra teisinga, biity
laikoma, kad paskleisti duomenys neatitinka tikroves.

Svarbu ir tai, kad Zurnalisty etikos inspektoriui prie$ pateikiant Seimui svarstyti jo iniciatyva
parengty jstatymo projekta, Seime priimtos Visuomenés informavimo jstatymo pataisos®?, kuriomis
panaikintas nuo 2009 mety jtvirtintas Zzurnalisty etikos inspektoriui keliamas kvalifikacijos
reikalavimas — turéti aukstajj universitetinj feisinj i$silavinimg. Tai, kad nuo 2015 m. sausio 1 d.
Siam pareiglinui nebekeliamas reikalavimas turéti teisinj i$silavinima, ne tik susilpnina jo statusg ir
nepriklausomuma, bet ir aiSkiai nedera su paliktu reikalavimu, kuris pagal jstatyma vis dar turi bati
taikomas — turéti pareigoms atlikti biiting kompetencijg. Ka jis reiskia, nezinia. Beje, kaip daznai
nutinka su Visuomenés informavimo jstatymo pataisomis, dél jy ir Sjkart nebuvo klausta zurnalisty
etikos inspektoriaus nuomonés. Klausti, grei¢iausiai, ir nenoréta.

Trecigja Zurnalisty etikos inspektoriaus teisékiiros iniciatyvg perémé Lietuvos Respublikos
Seimo narys A. AnuSauskas, kuris inspektoriaus pasitilymo pagrindu 2013-10-29 Seime jregistravo
Visuomenés informavimo jstatymo 24 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta®.

Sio teisés akto projekto tikslas — pakeisti ir papildyti vieSosios informacijos rengéjy ir (ar)
skleidéjy nuosavybés santykiy deklaravimo tvarka, t. y. nustatyti platesn; deklaruojamy duomeny
spektrg ir tokiu budu uZtikrinti skaidresng¢ tikio subjekty, veikian¢iy visuomenés informavimo srityje
(vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy), veikla. Projektu siiloma numatyti pareiga vieSosios
informacijos rengéjams ir (ar) skleidé¢jams teikti tokius duomenis apie save: 1) pavadinimg ir kodg; 2)
valdomos visuomeneés informavimo priemonés pavadinimg; 3) telefono numerj ir elektroninio pasto
adresa; 4) registracijos adresa; 5) valdymo organus ir vadovaujancius asmenis; 6) uz valdomos
visuomenés informavimo priemoneés turinj atsakingo asmens vardg ir pavardg, jei uZ turinj atsako ne
vadovaujantis asmuo; 7) dalyviy (akcininky) sarasa, jame nurodant dalyviy (akcininky): vardus ir
pavardes (jei dalyvis juridinis asmuo, juridinio asmens pavadinimg); asmens koda (jei dalyvis
juridinis asmuo, juridinio asmens koda); turimo turto dali (proc.) arba akcijy skaiciy; subjekty
dalyvius, jei dalyviai (akcininkai) yra Lietuvos Respublikoje arba uZsienio valstybéje registruoti

80 7Zurnalisty etikos inspektoré siiilo Zurnalistus laikyti apsimelavusiais, kol jie nejrodé priesingai®, 15min.It, 2013-12-10.
81 Zurnalisty etikos inspektoriaus pranesimas spaudai, ,,Klaidos projekte néra: zurnalisto teise skleisti informacija saisto
pareigos®, zeit.Irs.It, 2013-12-13.

82 \/isuomenés informavimo jstatymo Nr. 1-1418 3, 31, 41, 43, 46, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 461
straipsniu jstatymas, Nr. XII-1357, 2014-11-25.

8 Visuomenés informavimo jstatymo 24 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XI1P-1139.


http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/zurnalistu-etikos-inspektore-siulo-zurnalistus-laikyti-apsimelavusiais-kol-jie-neirode-priesingai-56-391065
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/zurnalistu-etikos-inspektore-siulo-zurnalistus-laikyti-apsimelavusiais-kol-jie-neirode-priesingai-56-391065
http://www.lrs.lt/intl/zeit.show?theme=670&lang=1&doc=4461
http://www.lrs.lt/intl/zeit.show?theme=670&lang=1&doc=4461
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=489493&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=458583&p_tr2=2
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juridiniai asmenys ar jy filialai; 8) informacijg apie turtinius santykius ir (ar) jungting veikla, siejancia
su kitais juridiniais asmenimis; 9) informacijg apie padaryta visuomenés informavimo srit]
reglamentuojancio jstatymo ar kito teisés akto pazeidima ir uz ji kompetentingos institucijos skirta
sankcijg; 10) suvestinius finansinés apskaitos duomenis; 11) licencijos iSdavimo datg ir numerj (jei
juridinis asmuo verciasi veikla, kuriai pagal Visuomenés informavimo jstatyma privaloma turéti
licencija); 12) leidinio tirazg ir kitus leidybinius duomenis (jei juridinis asmuo pagal Visuomenés
informavimo jstatyma privalo juos turéti ir (ar) nurodyti); 13) informacija apie gautas pajamas i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bei politiniy partijy reklamos ir uzsakomuyjy straipsniy;
14) informacijg apie gautg parama, jeigu ji virSija 10 baziniy socialiniy iSmoky dydj, nurodant Sios
paramos dydj ir Saltinj. Projekte, be kita ko, sitiloma, kad Sie duomenys biity pateikiami elektroniniu
biidu per VieSosios informacijos rengejy ir skleidéjy informacine sistema, kurioje Sie duomenys
(i8skyrus fizinio asmens kodg) bty skelbiami vieSai ir neatlygintinai. Sitloma jtvirtinti, kad
informacinés sistemos valdytojas biity Kultiiros ministerija, tvarkytojas — VI Registry centras.

Sios jstatymo pataisos Seime kol kas nesvarstytos. Beje, jstatymo projektas yra reik§mingas
antikorupciniu pozitriu, kadangi jis tiesiogiai susijgs su Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014
mety programos 8.3 ir 8.4 priemonémis®. Atkreiptinas démesys, kad §ios programos priemonés 2014
metais taip ir liko nejgyvendintos.

Reaguodamas | kita Seimo nariy A. AnuSausko ir J. Razmos registruota Visuomenés
informavimo jstatymo 22 straipsnio pataisa®®, susijusia su bandymu apriboti valstybés ir (ar)
savivaldybiy institucijy ar jstaigy dalyvavimg vieSosios informacijos rengéjy veikloje, zurnalisty
etikos inspektorius mano, kad nei i, nei vélesné pataisa® iki galo neissprendzia giliai jsiSaknijusiy
problemy ir nepanaikina galimo piktnaudziavimo $ioje visuomenés informavimo terpéje. Zurnalisty
etikos inspektoriaus nuomone, problema reikéty spresti tikslinant ne tik subjekta, t. y. kas gali biti
vieSosios informacijos rengejas (skleidéjas), bet ir objekta — kokius leidinius gali leisti Sios jstaigos.

Kaip atskleidé 2013 metais zurnalisty etikos inspektoriaus atliktas tyrimas dél Druskininky
savivaldybés jstaigy leidziamo leidinio ,,Mano Druskininkai®, Visuomenés informavimo jstatymo
draudimas®’ valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms biiti vieSosios informacijos rengéjais
neturéty biti taikomas toms mokslo ir mokymo jstaigoms, Kuriy rengiama ir skleidZziama informacija
atspindi Sios jstaigos paskirtj ir tiksla.

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. birZelio 16 d. nutarimu Nr. XI-1457 (Zin., 2011, Nr. 77-3727) patvirtintos
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos 8.3 ir 8.4 priemonés (iStrauka):

,,8.3. Parengti ir priimti Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymgq, kuriuo visuomenés
informavimo priemoniy valdytojai buty jpareigoti viesai skelbti suvestinius finansinés apskaitos duomenis, taip pat
informacijq apie gaunamas pajamas is reklamos ir uzsakomyjy straipsniy, nurodant, kiek reklamos ir uzsakomyjy
straipsniy uzsaké valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei politinés partijos, o Zurnalisty etikos inspektorius
priziuréty, kaip laikomasi Siy pareigy. <...> 8.4. Siekiant uZtikrinti visuomenés informavimo priemoniy (vieSosios
informacijos rengéjy) skaidrumgq ir viesumq, parengti teisés akty pakeitimus, kad biity jsteigtas Lietuvos Respublikos
teisés aktus pazeidzianciy (arba pazeidusiy), nesilaikanciy profesinés etikos ir kity reikalavimy visuomenés informavimo
priemoniy registras, uztikrinti, kad duomenys apie tokias visuomenés informavimo priemones biity skelbiami viesai ir
biity nemokamai prieinami visuomenei, valstybés ir savivaldybiy institucijoms, uzdrausti tokioms visuomenés
informavimo priemonéms vienus metus nuo pazeidimo nustatymo gauti valstybés finansing paramgq is Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondo, struktiriniy ES fondy ir dalyvauti viesuosiuose pirkimuose, kuriuose perkancioji organizacija
yra savivaldybés ar valstybés institucija arba jstaiga, taip pat akcinés bendrovés, kuriy daugiau kaip 50 proc. akcijy
priklauso savivaldybei ar valstybei, arba viesSosios jstaigos, kuriy dalininké yra valstybé arba savivaldybé.

8 Visuomenés informavimo jstatymo Nr. 1-1418 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. X11P-1666(3), Irs.lt,
2014-10-01.

8 Visuomenés informavimo jstatymo Nr. 1-1418 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-2871, Irs.lt, 2015-03-26.
87 Visuomenés informavimo jstatymo 22 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos bei
jstaigos (iSskyrus mokslo ir mokymo jstaigas), bankai, politinés partijos negali biiti vieSosios informacijos rengéjais ir
(ar) ju dalyviais, bet gali leisti neperiodinius informacinio pobtidzio leidinius, turéti informacinés visuomenés
informavimo priemones, skirtas visuomenei informuoti apie savo veikla, jeigu jstatymy nenustatyta kitaip.
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http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=483672&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=483672&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=1019379&p_tr2=2
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ISvados ir rekomendacijos:

Ne visos zurnalisty etikos inspektoriaus 2013-2014 metais pasiiilytos teisékiiros iniciatyvos
sulauké démesio. Be to, jstatymy leidéjo reakcija i iniciatyvas, susijusias su zurnalisty etikos
inspektoriaus ir jo tarnybos veikla, buvo itin minimali ir neatskleidé noro stiprinti Sio
pareigiino statusa ir veikla: 1) nepritarta sitilymui Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba
perkelti j auksStesne valstybés institucijy saraSo grupeg, 2) panaikintas teisinio iSsilavinimo
reikalavimas Zurnalisty etikos inspektoriaus pareigybei, 3) Zurnalisty etikos inspektoriaus
iniciatyva parengtas Visuomenés informavimo kontrolieriaus jstatymo projektas kol kas
nesulauké jokio démesio, i$skyrus Zzurnalisty profesijos atstovy nepagrista Kritika dél
jrodin¢jimo nastos, tenkancios viesosios informacijos rengéjui (skleidéjui) paskelbus ginco
informacija.

Nekintanti situacija Ziniasklaidos nuosavybés santykiy deklaravimo srityje signalizuoja, jog
néra sickiama didinti skaidrumg $ioje specifinéje verslo Sakoje. Seime kol kas nesvarstomos
antikorupciniu pozitriu reik§mingos Visuomenés informavimo jstatymo 24 straipsnio pataisos
(istatymo projekto Nr. XIIP-1139), kuriomis sitiloma pakeisti / papildyti vieSosios informacijos
rengéjy ir (ar) skleidéjy nuosavybés santykiy deklaravimo tvarka ir uztikrinti skaidresn¢ iy tkio
subjekty veikla. Atitinkamai liko nejgyvendintos $iuo poziiiriu svarbios Nacionalinés kovos su
korupcija 2011-2014 mety programos priemongés.

Ivair@is Visuomenés informavimo jstatymo 22 straipsnio pasitilymai siekiant apriboti valstybés
ir (ar) savivaldybiy institucijy ar jstaigy dalyvavima vieSosios informacijos rengejy veikloje
iki galo neiSsprendzia giliai jsiSaknijusiy problemy ir nepanaikina galimo piktnaudziavimo.
Zurnalisty etikos inspektoriaus nuomone, problema reikéty spresti tikslinant ne tik subjektus,
kurie gali / negali buti vieSosios informacijos rengéjais ar skleidéjais, bet ir objekta, nustatant,
kokig informacija (leidinius) ir kokiu tikslu $ie subjektai gali skleisti. Baitina pazyméti, kad
ribojimas buti vieSosios informacijos rengéju (skleidéju) neturéty biiti taikomas valstybés ir
(ar) savivaldybiy mokslo, studijy ir Svietimo jstaigoms, kurios Sia teise naudojasi saZiningai,
t. y. sieckdamos jgyvendinti §vietimo, mokslo ir studijy tikslus.
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2.2. SKUNDU IR PAZEIDIMU TYRIMAS

Zurnalisty etikos inspektoriaus veikla perzengia tradicinés Ziniasklaidos ribas: inspektoriui
teikiamuose skunduose vis re¢iau minimi spaudos leidiniai ar tradiciniu bidu transliuojamos
televizijos programos. Dazniausiai ] inspektoriy kreipiamasi dél internete paskelbtos informacijos —
socialiniy tinkly paskyry, interneto dienoraséiy, skundy forumy, kuriy turinj dazniausiai kontroliuoja
pats viesosios informacijos rengéjas — paskyros turétojas, elektroninio skundo ar tinklaraséio autorius.

Nors bendras skundy skai¢ius mazejo, skundy dél internete paskelbtos informacijos skaicius
iSliko panasSus — 114 i§ 192, taciau procentiskai §is skaicius tigteléjo nuo 52 proc. (2013) iki 67 proc.
(2014). Kaip ir prognozuota, sioje kategorijoje daugéjo nusiskundimy dél socialiniuose tinkluose
paskleistos informacijos: jei 2013 metais $i dalis sudaré 5 proc. visy skundy skaiciaus, tai 2014
metais — jau 8 proc. arba 16 skundy i§ 192 (zr. 2 diagrama, 37 psl.).

Tyrimo pozitriu dazniausiai problemiskiausi skundai dél uzsienio tarnybinése stotyse
paskleistos / saugomos informacijos, kurios valdytojas anonimas, t. y. apie save nepateikia jokiy
duomeny. Nustatyti asmenj, atsakingg uz internete paskelbtg turinj, Zurnalisty etikos inspektorius gali
ne visada. Be to, zurnalisty etikos inspektorius nepatenka tarp institucijy, kurioms pagal Elektroniniy
rySiy jstatymo 77 straipsnj elektroniniy ry$iy tinklus ir (arba) paslaugas teikiantys tkio subjektai
nedelsdami privalo pateikti informacijg. D¢l Sios priezasties dalis inspektoriaus tyrimy dél interneto
turinio, kai néra galimybés nustatyti atsakingg asmenj, lieka iki galo neuzbaigti. Tokiu atveju remiantis
Visuomenés informavimo jstatymu tyrimas yra nutraukiamas. 2014 metais minétu pagrindu nutraukti
7 tyrimai.

Galimybe pasalinti prieigg prie tinklalapio, jei jame skleidZiama neteiséta informacija, iSlieka
labiau teoriné nei praktiskai pritaikoma. Remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT)
praktika (Elektroninés komercijos direktyva), interneto prieigos / tinklo / rySio paslaugos tiekéjas
(sutr. IPT) gali blokuoti informacijg laikydamasis proporcingumo principo, o filtruoti turinj — ne.
Problemy i8kyla ir dél to, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinto Galimybés
pasiekti neteisétu biidu jgytq, sukurtq, pakeistq ar naudojamg informacijq panaikinimo tvarkos
apraso®® nuostatos gali biiti taikomos tik tiems paslaugos tiekéjams, kurie saugo informacija, bet ne
tiems, kurie ja perduoda. Nors Informacinés visuomenés paslaugy jstatymo3 12-14 straipsniuose
numatyti abu subjektai (tickéjas ir saugotojas), ta¢iau atskira tvarka, kuri bty susijusi su interneto
prieigos paslaugos tiekéjo veikla, néra patvirtinta. Todél atsakomybés taikymas rySio paslaugos
tiekéjui uz neteiséta informacija Siuo metu néra detaliau reglamentuotas.

Panasi situacija internete yra su privataus pobtdzio informacijos (asmens duomeny) apsauga.
Nesant specialaus reglamentavimo ir aiskiy jstatyme nustatyty vieSosios informacijos rengéjo
(skleidéjo) pareigy, kartais virtualioje aplinkoje sudétinga apginti asmens teis¢ | privatumg net ir
tada, kai yra zinomas vieSosios informacijos rengéjas (skleidéjas).

Nagrinéjant privataus pobidZio informacijos (asmens duomeny) sklaidg internete, neretai
kyla klausimas, ar anks¢iau paskelbta informacija (duomenys), net jei tuomet skelbti jag asmuo buvo
daves sutikimg arba skelbti ja buvo visuomenés interesas, gali buti toliau skelbiama, kai visuomenés
interesas / asmens sutikimas jau nebeegzistuoja. Siandien akivaizdu, kad Visuomenés informavimo
jstatyme nustatyto reguliavimo nepakanka, o 13 ir 14 straipsniai, reglamentuojantys asmens
privatuma ir jo apsaugg, turi biiti 1§ esmeés perziliréti, pirmiausia juose panaikinant prieStaravimus su
kitais teisés aktais. Pavyzdziui, Visuomenés informavimo jstatymo 14 straipsnyje i§ privataus
pobiidzio informacijos skelbimo i§im¢iy turéty biiti paSalinta salyga, numatanti privataus pobtdzio
informacijos skelbima be asmens sutikimo, kai ji buvo pateikta viesai nagringjant byla.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nuatrimas ,,Dél Galimybés pasiekti neteisétu buidu jgyta, sukurtg,
pakeistg ar naudojama informacija panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo* (Zin., 2007, Nr. 94-3784).
8 Informacinés visuomenés paslaugy jstatymas, Nr. X-614, 2006-05-25 (Zin., 2006, Nr. 65-2380).
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2014 metais inspektorius atliko tyrima pagal pareiskéjos skundg, kuriuo ji kreipési dél
informacijos apie ja skleidimo per vieng didziausiy paieskos sistemy Google.

Pareiskeja kreipési dél nuorodoje | interneto portalg paskelbtos informacijos ir nurode, kad
paskelbta informacija Zemina jos garbe ir oruma, pazeidzia teis¢ ] privataus gyvenimo apsaugg, taip
pat atskleidzia asmens duomenis. Jvertings paskleista informacija, inspektorius nustaté, kad apie
parei$kéjg paskelbta zinia yra zeminancio pobtdzio, todél nustacius jos neatitikimo tikrovei fakta, ji
turéty buti laitkoma pazeidziancia pareiSkéjos garbe ir oruma. Atsizvelgus i paskleistos informacijos
visumg (paskleista varda, pavarde, banko sgskaitg) buvo padaryta iSvada, kad pazeista pareiskéjos
teisé | privatumg. Taciau keblumy konkreciu atveju kilo nustatant atsakomybés subjekta, kuriam
turéty buti tatkoma atsakomybé dél pazeisty pareiskéjos neturtiniy teisiy.

Tyrimo metu nustatyta, kad ginco informacija buvo paskleista paieskos sistemoje Google
esanc¢ioje URL nuorodoje (indekse), kurig paspaudus asmuo nukreipiamas j neegzistuojantj puslapj
interneto svetainéje wwwe.alfa.lt; jame savo ruoztu buvo nurodoma, kad uzklausg atitinkanciy
rezultaty néra. Kokiu budu paieSkos rezultatai su pareiSkéjos duomenimis buvo suindeksuoti ir
iSsaugoti paieSkos sistemoje Google, nenustatyta. Taip pat nenustatyta, kad vieSosios informacijos
rengéjas (skleidéjas) UAB ,,Alfa Media“ buty atlikes kokius nors veiksmus, kad apie pareiskéja buty
skleidziama gin¢o informacija. Atsizvelgiant | tai padaryta iSvada, kad vieSosios informacijos
rengéjas (skleid¢jas) negali biiti atsakingas uz treCiyjy asmeny jo valdomame interneto portale
pateikiamas informacijos paieSkas ir pastaryjy pagrindu paieskos sistemos Google suindeksuotas
sgsajas, kadangi paieSkos sistemoje Google nuorodoje paskleista informacija atsirado $ios paieskos
sistemos informacijos paieskos ir rinkimo programai renkant ir sisteminant duomenis. Nustates, kad
vieSosios informacijos rengéjas (skleidéjas) UAB ,,Alfa Media®“ néra tinkamas atsakomybeés
subjektas dél pareiskéjos neturtiniy teisiy pazeidimo ir negali biiti atsakingas uz paieskos sistemoje
Google esancioje paskleistg informacijg, inspektorius rekomendavo pareiskéjai kreiptis j paieskos
sistemos Google administratoriy ir pateikti jam informacijos pasalinimo uzklausa.

Atlikdamas skundy tyrimus Zurnalisty etikos inspektorius visais atvejais siekia jvertinti, ar
nebuvo pazeista konkuruojanciy geriy pusiausvyra. Nei informacijos (saviraiSskos) laisvei, nei teisei |
garbés ir orumo (dalykinés reputacijos) apsauga neturi biiti suteikiamas nepagrijstas prioritetas, kad
nebiity iSkraipyta kurios nors 1§ jy esme. Vertinant, ar nebuvo perZengtos informacijos (saviraiskos)
laisvés ribos, esmine jtakg gali turéti tai, ar vieSosios informacijos skleid¢jas (skleid¢jas) saZiningai
ir profesionaliai elgési informacijos adresanto atzvilgiu.

Kaip ir anksciau, taip ir ataskaitiniu laikotarpiu, daugiausia buvo skundZiamasi dél asmens
privatumo, garbés ir orumo (dalykinés reputacijos) pazeidimy. Gauta skundy ir dél asmens duomeny
netinkamo tvarkymo visuomenés informavimo priemonése, pagrindiniy visuomenés informavimo
principy nesilaikymo, atsakymo teisés nesuteikimo, autoriy teisiy pazeidimo. Pagrindinés skundy
tendencijos islieka labai panasios:

(1) viesieji asmenys aktyviai gina savo garbe ir orumg, jautriai reaguoja j kritikg,

(2) nuteistieji arba kaltinamieji nusikaltimo padarymu skundziasi dél nekaltumo
prezumpcijos pazeidimo, trukdymo teismy nesaliskumui, atvaizdo paskelbimo visuomenés
informavimo priemonése;

(3) juridiniai asmenys siekia apginti savo dalyking reputacijq, skundziasi dél jy
reputacijai kenkianciy komentary internete,

(4) asmenis jzeidziancio turinio komentarai internete;

(5) neteisétai skelbiami asmens duomenys socialiniuose tinkluose, interneto svetainése.
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Tais atvejais, kai pareiskéjas tuo paciu klausimu vienu metu kreipési ir j zurnalisty etikos
inspektoriy, ir j teiSma, skundo nagrinéjimas sustabdomas, kol teismas iSnagrinés skunda, 0 tyrimas
atnaujinamas tik pareiSkéjui pageidaujant ir apie tai informavus inspektoriy rastu. Pirmg kartg
zurnalisty etikos inspektoriaus veikloje tokj praSymg pareiSkéjas vis délto pateike, inspektorius
nagrinéjo skunda ir priémé sprendima jau po to, kai teismas dél to paties dalyko jau buvo
iSnagrinéjes skundg ir priémes sprendimg civilinéje byloje. Nagrinéjamu atveju inspektorius vertino
zurnalisty teis¢ skelbti informacijg apie buvusj viesaji asmenj, kuris informacijos paskelbimo metu
jokiy atsakingy pareigy neuzémé. Siuo atveju inspektorius konstatavo $iuk$éius pareiskéjo garbés ir
orumo, taip pat teisés j privaty gyvenima ir jo slaptuma pazeidimus (paskleista informacija apie
sveikatos biikle, ligos diagnoze).

IS bendro skundy srauto issiskyré ir kitas atvejis, kuomet pirma karta administraciné
procediira nutraukta remiantis VieSojo administravimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalimi. Asmuo, dél
kurio yra pradéta administraciné procediira, privalo sazZiningai naudotis jam suteiktomis teisémis ir
jomis nepiktnaudziauti. Zurnalisty etikos inspektorius ir jo vadovaujama tarnyba, kaip vie$ojo
administravimo institucija, negali tapti nesaziningai savo teisémis besinaudojan¢io asmens jrankiu,
taip pat naudoti turimus iSteklius vardan pareiSkéjo ,,sportinio intereso* skystis. Nagrinéjamoje
situacijoje skandalingai asmeninius santykius besiaiSkinantis ir vie$ojoje erdvéje konfliktuojantis
pareiSkéjas, balansuodamas ties valstybés pareigiino (t. y. zurnalisty etikos inspektoriaus) jzeidimo
riba, reik§damas nepasitenkinimg ir nepasitikéjima inspektoriaus kompetencija, veikla, sprendimais,
jau ne kartg skundgsis inspektoriui ir ne karta pats buves jam apskystas, pateiké penkis skundus
inspektoriui. Be kita ko, tokio paties turinio skundai pateikti ir Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijai.
Tokie pareiskéjo veiksmai buvo jvertinti kaip nesgziningas naudojimasis jam suteiktomis teisémis ir
Siuo pagrindu administraciné procedira buvo nutraukta. Kadangi §j inspektoriaus sprendimg
pareiskéjas apskundé teismui, kol kas ginco baigtis yra neaiski.

Tenka pripazinti, kad kuo toliau, tuo dazniau Zurnalisty etikos inspektoriaus veikloje tenka
spresti netradicines situacijas. Jas lemia tiek nauji informacijos perdavimo budai, tiek ir naujos
informacijos kategorijos, tiek ir naujos aplinkybés. Tokioms situacijoms vertinti ir sprendimams
priimti reikalingi nauji instrumentai arba naujas pozidiris | situacijg. Kai instrumentai (t. y. teisinis
reglamentavimas) yra tie patys ir dar paseng, daznai tenka keisti poZiiirj j situacija. Sioje apzvalgoje
tik keli aptarti atvejai aiskiai jrodo, kad teisinis reguliavimas gerokai atsilicka nuo visuomeniniy
santykiy raidos, ypa¢ virtualioje aplinkoje. Kaip Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnyje
paminétas ,.telegrafo praneSimas®, taip ir kai kurie Visuomenés informavimo jstatymo straipsniai bei
pozitiris ] jy taikyma turéty tapti muziejaus eksponatais.

Zurnalisty etikos inspektorius, kaip ir bet kuris kitas viesojo administravimo subjektas, savo
veikloje privalo vadovautis Vie$ojo administravimo jstatymu, taip pat ir jame jtvirtintais vie$ojo
administravimo principais®, pavyzdziui:

— proporcingumo ir efektyvumo, reiskian¢iu, kad vieSojo administravimo
subjekto administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemongés turi atitikti butinus ir
pagristus administravimo tikslus, ir kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas ir
jgyvendindamas sprendimus, jam skirtus iSteklius naudoja ekonomiskai, rezultaty siekia kuo
mazesnémis sgnaudomis,

—naujoviy ir atvirumo permainoms, reiSkianciu, kad vieSojo administravimo
subjektas turi ieSkoti naujy ir veiksmingy biidy, kaip spresti problemas, nuolat mokytis i§ gerosios
patirties pavyzdziy,

—minimalios ir proporcingos prieziiros nastos, reiskianciu, kad prieziiirg
atliekanCiy subjekty priezitros veiksmai privalo biiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui
igyvendinti, atlieckami siekiant kuo maziau trikdyti iikio subjekty veikla.

% Vie$ojo administravimo jstatymas, Nr. VI11-1234, 1999-06-17 (Zin., 1999, Nr. 60-1945).


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0BDFFD850A66/qQvLFplTmn
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0BDFFD850A66/qQvLFplTmn
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Zurnalisty etikos inspektorius ir jo vadovaujama tarnyba, suprasdami, kad turi bati atviri
permainoms, vadovautis sveika nuovoka, kiekvienu konkre¢iu ginco atveju iesko, kaip pasirinkti
racionaliausia, proporcingiausig ir efektyviausig veikimo btida spresti kylancias problemas ar ginco
situacijas. Savo veikloje inspektorius daznai susiduria ir su tokiais atvejais, kai pateikty skundy
nagrinéjimas ir (arba) poveikio priemoniy taikymas yra netikslingas, neproporcingas ir neefektyvus.
Pavyzdziui, kai (1) pateikiamas skundas, kuriame sgmoningai nurodoma melaginga informacija, (2)
skundas teikiamas vien tik tam, kad bty sudaryti nepatogumai zurnalistui, vieSosios informacijos
rengéjui ar skleidéjui, (3) skundas pateikiamas tik tam, kad buty nemokamai gautas laidos jrasas, (4)
norint paveikti viesosios informacijos rengéja (skleidéja) kitame gince, kur dalyvauja ir pareiskéjas,
(5) skundas teikiamas nepaisant to, kad vieSosios informacijos rengéjas (skleidéjas) sutinka iSspresti
ginca taikiai ir jvykdo susitarimo salygas, o pareiskéjas tokio susitarimo nesilaiko. Tokiy skundy
nagrin¢jimas ir (ar) poveikio priemoniy taikymas reiksty ne tik inspektoriaus ir jo vadovaujamos
tarnybos riboty resursy netinkamg panaudojima, bet ir betikslj vieSosios informacijos rengéjy
(skleidéjy) ir Zurnalisty veiklos trikdyma. Dar VieSojo administravimo jstatyme nesp¢jus jtvirtinti
mazareik§mio teisés akty pazeidimo, ji, kaip vieng i$ pagrindy nepradéti administracinés teisenos,
pasitlyta jtvirtinti Zurnalisty etikos inspektoriaus inicijuotame Visuomenés informavimo
kontrolieriaus jstatyme®?,

Matydamas, kad Visuomenés informavimo jstatyme daugeliu i§ paminéty atvejy teisinis
reglamentavimas yra nepakankamas, 2014 metais zurnalisty etikos inspektorius ne vienoje ginc¢o
situacijoje rémési VieSojo administravimo jstatyme nustatytais ir pirmiau minétais principais. Be to,
inspektorius ir toliau praktikoje placiai taiko vieng i§ efektyviausiy gin¢o sprendimo budy —
mediacija, kuria siekiama atkurti iki ginco buvusig teising ir socialing taikg tarp Saliy.

Taikydamas S$iuos metodus, inspektorius gali greiCiau iSsprgsti ging arba padéti
pareiskéjams rasti tokius sprendimo budus, kurie i§ tiesy efektyviis; tai leidzia daugiau démesio
skirti didziausig zalg darancios informacijos skleidimo tyrimui ir vertinimui.

Kaip minéta, Visuomenés informavimo jstatyme iki Siol néra reglamentuota taikaus gincy
sprendimo galimybé Zurnalisty etikos inspektoriui nagrinéjant skundus. Taciau tai nesutrukdé
inspektoriaus veikloje vis placiau taikyti mediacijg ir sitlyti ginco Salims skundo tyrimg uzbaigti
taikiai dar iki priimant sprendima administracingje procediroje. Tais atvejais, kai tarp pareiskéjo ir
vieSosios informacijos rengéjo (skleidéjo) kilusj konfliktg tarpininkaujant inspektoriui pavyksta
i§spresti Salims priimtinu budu, nelieka prasmes testi administracing skundo nagringjimo procediirg.

2014 metais buvo pasiekti 6 taikiis susitarimai (zr. 1 diagramg, 34 psl.). Visi Sie susitarimai
pasiekti dar gin¢o nagrinéjimo stadijoje — iki inspektoriui priimant sprendima.

Taikiy susitarimy praktika parod¢, kad Sis budas yra vienas efektyvesniy, kadangi padeda
taupyti iSteklius, laikg ir duoda vieng geresniy rezultaty — taikg tarp ginco Saliy. Taiky gincy
sprendimo biidg inspektorius siiilo nustatyti ir Visuomenés informavimo kontrolieriaus jstatymo
projekte. Jame sitiloma numatyti, kad pateikto skundo tyrimas yra nutraukiamas, jeigu sudaroma
taikos sutartis.

Apzvelgiant 2014 metais Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje gautus skundus ir jy tyrimo
rezultatus palyginus su 2013 mety tyrimais, galima daryti iSvada, kad pazeidimy gerokai sumazéjo:
nustatyty asmens garbés ir orumo pazeidimy buvo 3 kartus maziau, privatumo — 2 Kkartus. Itin
reikSmingai — 70 proc. sumazéjo kity pazeidimy.

Reikalavimas paneigti informacija taikytas 4 kartus (2013 — 11 karty), reikalavimas pasalinti
pazeidima, kai jj galima pasSalinti (internete) — 24 kartus (2013 — 52 kartus). Nepagristais pripazinti 56
skundai (zr. 3 diagrama, 36 psl.).

91 7r. Visuomenés informavimo kontrolieriaus jstatymo projekto (3io ataskaitos priedas) 21 straipsnio 1 dalies 11
punkta.
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1 diagrama

Taikus susitarimai (mediacija)

1 Sprendimui jsiteiséjus
M Priimtg sprendimg apskundus

m ki sprendimo priémimo

2010

2011

2012 2013 2014
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2 diagrama
Skundy charakteristika
300
250
200
150
100
50 -
O _
2001 #2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 § 2012 | 2013 | 2014
Pateikti skundai 114 101 121 123 111 194 277 | 237 215 183 | 240 232 | 234 192
M Spauda 91 90 88 92 76 149 186 120 130 86 93 71 81 47
H Televizija 20 10 25 27 27 36 58 49 48 41 65 39 40 38
" Radijas 1 0 1 2 1 1 1 2 1 1 2
N Internetas 1 2 36 65 61 67 88 113 112 114
M Socialiniai tinklai 11 16
Kitos priemonés 0 0 7 2 6 2 10 10 12 4 11 16 5 4
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3 diagrama

Pazeidimy charakteristika

250

225

200
175
150

125

100
75
50

=14

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Garbés ir orumo pazeidimai 5 5 9 11 13 30 23 20 24 12 34 23 17 6

W Privatumo pazeidimai 2 5 5 7 12 22 11 11 13 9 23 18 19 10
B Kiti pazeidimai 32 42 54 28 10 23 | 170 | 8 | 202 | 107 H 229 | 155 | 105 | 31
® Nenustatyta pazeidimy 9 17 44 57 49 | 121 48 44 34 35 51 59 78 56

Pasiekti taikus susitarimai 2 3 10 5 6
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ISvados ir rekomendacijos:

Nors bendras skundy zurnalisty etikos inspektoriui skaicius 2014 metais mazéjo, skundy dél
internete paskelbtos informacijos skaicius isliko panasus — 130 i$ 192 ir sudar¢ 67 proc. (2013
— 58 proc.). Kartu pasitvirtino prognozé, kad Sioje skundy kategorijoje didés nusiskundimy dél
socialiniuose tinkluose paskleistos informacijos: 2014 metais $i dalis sudaré 8 proc. arba 16
skundy i$ 192 (2013 — 5 proc.).

2014 metais asmens garbés ir orumo pazeidimy nustatyta 3 kartus maziau, privatumo — 2 kartus.
Itin reikSmingai — 70 proc. sumazéjo kity pazeidimy. Reikalavimas paneigti informacija taikytas
4 kartus (2013 — 11 karty), reikalavimas pasalinti pazeidima internete — 24 kartus (2013 — 52
kartus). Nepagristais pripazinti 56 skundai. Nesant galimybés nustatyti vieSosios informacijos
reng¢ja (skleid¢ja) internete padaugéjo tyrimy, kurie buvo nutraukti dél §iy duomeny trikumo.
2014 metais minétu pagrindu nutraukti 7 tyrimai.

Galimybés nustatyti asmenj, atsakingg uz neteisétos informacijos paskelbimg / saugojimag
internete, taip pat pasalinti prieigg prie neteiséto turinio informacijos yra, taciau jas sunkiausia
realizuoti tuomet, kai informacija skleidziama / saugoma uzsienio tarnybinéje stotyje.

Galimybe paSalinti prieiga prie tinklalapio, jei jame skleidZiama neteiséta informacija, i$lieka
labiau teoriné nei praktiskai pritaikoma. Atsakomybés taikymas rySio paslaugos tiekéjui uz
neteisétg informacija Siuo metu néra detaliau reglamentuotas.

Visuomenés informavimo jstatymas néra pritaikytas spresti toms ginco situacijoms, kurios
susijusios su naujy technologijy naudojimu. Jstatymas taip pat nesuteikia inspektoriui erdvés
ieSkoti tinkamiausio / efektyviausio budo gincui spresti. Atsizvelgdamas j tai, 2014 metais
inspektorius nagrinédamas gin¢o situacijas, ne kartg taiké Viesojo administravimo jstatyma ir
jame nustatytus principus. Kai kuriuos $iy principy sitiloma jtvirtinti inspektoriaus iniciatyva
parengtame Visuomenés informavimo kontrolieriaus jstatymo projekte.

Inspektoriaus veikloje vis dazniau ginco $alims sitiloma skundo tyrima uzbaigti taikiai — iki
administracinés procediiros sprendimo priémimo. 2014-aisiais pasiekti 6 taikils susitarimai.
Taiky gin¢y sprendimo buidg sitloma nustatyti ir Visuomenés informavimo Kkontrolieriaus
Istatymo projekte.

Siekiant efektyvesnés asmens duomeny (privatumo) apsaugos internete, batina tobulinti
Visuomenés informavimo jstatyme nustatytg teisinj reguliavima: $io jstatymo 13 ir 14
straipsniai turi buti i§ esmés perzitréti ir panaikinant prieStaravimai su kitais teisés aktais.
Visuomene¢s informavimo jstatymo 14 straipsnyje 1§ privataus pobiidzio informacijos skelbimo
18$im¢iy turéty buti pasalinta salyga, numatanti privataus pobiidZio informacijos skelbima be
asmens sutikimo, kai ji buvo pateikta viesai nagringjant byla.
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2.3. INSPEKTORIAUS PRIIMTU SPRENDIMU PAGRISTUMAS IR VYKDYMAS

Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimai gali biiti skundZziami teismui, todél ne visuomet
tikétina, kad gincas baigsis priémus sprendima. 2014 metais visy teismui apskysty (jsiteiséjusiy)
zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimy pagrjstumas sieké 78,8 proc. Apie 1/5 teismui apskysty
zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimy auksStesnés instancijos teismo pripaZjstami nepagrijstais ir
panaikinami (zr. 4 diagrama).

Visuomenés informavimo jstatymo 50 straipsnio 19 dalyje jtvirtintas inspektoriaus priimty
sprendimy privalomumas. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 187%3
straipsnyje nustatyta, kad (1) informacijos, butinos Zurnalisty etikos inspektoriaus funkcijoms atlikti,
nepateikimas zurnalisty etikos inspektoriaus reikalavimu, (2) zurnalisty etikos inspektoriaus teiséty
reikalavimy, (3) priimty sprendimy nevykdymas ar (4) kitoks trukdymas zurnalisty etikos inspektoriui
igyvendinti jstatymy jam suteiktas teises ar jgaliojimus uztraukia bauda vieSosios informacijos
rengéjams, skleidéjams ir (ar) uz visuomenés informavimo priemongs turinj atsakingiems asmenims
nuo 144 iki 289 eury.

2014 metais jsiteiséjusiais teismo sprendimais buvo panaikinti trys inspektoriaus sprendimai.

Atnaujinti procesg buvo prasoma dviejose bylose, taciau procesas neatnaujintas. 2014 metais
teismo nagring¢jimas baigtas ir dviejuose procesuose, d¢l kuriy atnaujinimo nuspresta 2013 metais.
Nepaisant to, kad inspektoriui nepalankiis sprendimai nebuvo panaikinti, teismo pateikti nauji
iSaiSkinimai akivaizdziai paneigé ankstesnes teismo iSvadas dél tam tikry Visuomenés informavimo
jstatymo nuostaty taikymo Zurnalisty etikos inspektoriaus veikloje: 1) dél inspektoriaus sprendimu
skiriamos nuobaudos termino® ir 2) dél inspektoriaus teisés nagrinéti juridinio asmens skundus dél

jo dalykinés reputacijos pazeidimo®.
4 diagrama
Inspektoriaus sprendimy pagrjstumas
14,4
Pagrjstas
212 Nepagrjstas
Pakeistas

%2 LVAT 2014 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-996/2013, V5] ,, Sou centras* v. Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba.

% LVAT 2014 m. vasario 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**®-993/2014, S. G. v. Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba.
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2014 m. vasario 12 d. atnaujings procesa administracin¢je byloje Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas priémé nutartj, kuria iSsklaidé abejones dél inspektoriaus teisés nagrinéti
juridiniy asmeny skundus siekiant apginti visuomenés informavimo priemonése pazeista jy dalykine

reputacija®. Abejoniy kilo po to, kai Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013 m. kovo 20
d. nutartimi konstatavo, jog inspektoriaus sprendimas neteisétas todel, kad jis buvo priimtas
1Snagrinéjus juridinio asmens skundg ir vieSosios informacijos skleidéjg jspéjus uz Visuomenés
informavimo jstatymo 19 straipsnio 2 dalies pazeidima.

ISpléstinés teiséjy kolegijos vertinimu, vien tai, kad Visuomenés informavimo jstatymo 19
straipsnio 2 dalis yra skirta fizinio asmens garbei ir orumui ginti bei neapima juridinio asmens
dalykinés reputacijos gynimo, nereiskia, jog inspektorius, nustates su juridinio asmens dalykinés
reputacijos gynimu susijusj pazeidima, neturi teisés priimti Visuomenés informavimo jstatymo 50
straipsnio 3 dalyje nurodyta sprendimg. Teis¢jy kolegijos nuomone, nors asmuo, paskelbes tikrovés
neatitinkanc¢ig informacija, kenkiancig juridinio asmens dalykinei reputacijai, ir negali buti jspétas
uz Visuomenés informavimo jstatymo 19 straipsnio 2 dalies pazeidima, taciau tai neuzkerta kelio
inspektoriui jspéti asmenj uz kity Visuomenés informavimo jstatymo nuostaty pazeidimus. Teiséjy
kolegijos manymu, vien netinkamas tam tikros teisei prieSingos veikos kvalifikavimas inspektoriaus
sprendime neturéty nulemti teisés normas pazeidusio asmens atsakomybés iSvengimo, todél byla
nagrinéjantis teismas, nustat¢s, jog asmens padaryta veika atitinka kito teisés pazeidimo, nei
nurodyta inspektoriaus sprendime, sudétj, gali savo iniciatyva, kartu uztikrindamas proceso dalyviy
teises, perkvalifikuoti padaryta pazeidimg ir spresti dél paskirtos poveikio priemonés. Atnaujintg
byla iSnagringjusi kolegija pazyméjo, kad nors apeliacinés instancijos teismas teisingai i$aiskino
Visuomenés informavimo jstatymo 19 straipsnio 2 dalies nuostatg ir tuo pagrindu konstatavo, kad
dél jos pazeidimo pareiskéjui negaléjo buti taikoma poveikio priemoné, taciau nevertino galimybés
pareiskéjo padaryta veika perkvalifikuoti pagal Visuomeneés informavimo jstatymo 3 straipsnio 3
dalj, ir tik po to spresti, ar skundziamas inspektoriaus sprendimas dél pareiSkéjo ispé¢jimo ir
Ipareigojimo pasalinti pazeidima yra neteisétas.

5 diagrama

Sprendimy pagrjstumas administraciniame teisme

100 7 92,9 91,7 88,9
81,8 83,3
75 75
— 80
62,5 62,5 78,3 78,9
66,7
’ 63,6
50 - 58,3
50
25 -
0 T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pirmoji instancija Apeliaciné instancija

% Ten pat.


http://www.lvat.lt/lt/naujienos/visos-naujienos/lvat-pateike-isaiskinima-4c2f.html
http://www.lvat.lt/lt/naujienos/visos-naujienos/lvat-pateike-isaiskinima-4c2f.html
http://www.lvat.lt/lt/naujienos/visos-naujienos/lvat-pateike-isaiskinima-4c2f.html
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Vis délto iSpléstinés teis€jy kolegijos nuomone, tai, kad byla nagringjes Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas nenagrinéjo galimybés perkvalifikuoti pareiSkéjo padarytg veika, dar
nesudaro pagrindo naikinti §io teismo priimta sprendimg. Atsizvelgdama | teiséty likesciy, res
judicata, protingumo principy svarba, taip pat | proceso atnaujinimo instituto iSimtinumg ir jo
paskirtj, teis¢jy kolegija nusprend¢, jog nagrinéjamu atveju intervencija ] uzbaigtoje byloje
Jsiteiséjus] teismo sprendimg yra netikslinga ir negalima, kadangi ji paneigty principines proceso
atnaujinimo instituto nuostatas.

Atnaujings procesg kitoje administracinéje byloje 2014 m. kovo 12 d. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas priémé nutartj, kurioje atsizvelge | inspektoriaus praSymo atnaujinti procesa
argumentus dél poveikio priemoniy prigimties ir joms taikytino termino®. Pagrindu atnaujinti
procesg tapo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 2 d. nutartis, kurioje
apeliacinés instancijos teismas nutaré, jog Zurnalisty etikos inspektoriaus priimtas sprendimas
neteisétas todél, kad poveikio priemonés (jspéjimas it jpareigojimas paneigti informacijq) vie$osios
informacijos rengéjui (skleidéjui) pritaikytos pra¢jus daugiau kaip 6 ménesiams nuo informacijos
paskelbimo. Pripazings, kad toks terminas néra numatytas Visuomenés informavimo jstatyme,
teismas tai jvertino kaip teisés spraga. Inspektoriaus skirtam jspé¢jimui pritaikes teisés analogija su
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ATPK) 23 straipsnyje
numatyta atitinkama administracinés nuobaudos rii§imi — jsp¢jimu, teismas nurodé¢, kad turi biti
laikomasi ir ATPK 35 straipsnyje nustatyty terminy administracinei nuobaudai skirti.

Procesg atnaujinusi iSpléstiné teis¢jy kolegija nesutiko su tokiomis LVAT 2013-05-02
nutartyje iSdéstytomis iSvadomis, pazymédama, jog Zzurnalisty etikos inspektoriaus sprendimu
vieSosios informacijos rengéjui (skleidéjui) skiriamas jspéjimas pagal teising prigimti ir tiksla
neturéty buti prilyginamas administracinei nuobaudai, todél jis nepriskirtinas prie ATPK 21
straipsnyje jtvirtintos administraciniy nuobaudy sistemos ir negali biiti tapatinamas su ATPK 23
straipsnyje jtvirtinta administracine nuobauda — jsp&jimu. Anot teismo, tiek inspektoriaus skiriamas
ispéjimas, tiek reikalavimas paneigti paskelbtg tikrovés neatitinkanciag bei asmens garbe ir oruma
Zeminancig informacija priskirtini prie kity poveikio priemoniy, kuriomis nevykdoma nubaudimo
funkcija, grupés.

Anot i8pléstinés Sio teismo teis¢jy kolegijos, termino inspektoriui priimti sprendimg ir taikyti
poveikio priemones nebuvimas Visuomenés informavimo jstatyme yra teisés spraga, kuri privalo
buti uzpildyta taikant jstatymo analogija. Taciau, skirtingai nei ankstesnéje (2013-05-02) nutartyje,
teis€jy kolegija padaré iSvada, jog konkreciu atveju termino skai¢iavimui negali biiti tatkoma ATPK
35 straipsnyje numatyta analogija ir Siame straipsnyje nustatytas 6 ménesiy terminas. Teiséjy
kolegijos vertinimu, senaties terminas inspektoriui taikyti poveikio priemones turi biiti nustatomas
remiantis kitais (kity Gikio subjekty priezitira vykdanciy institucijy specialiaisiais) jstatymais, todeél
negali biiti ilgesnis kaip 2 metai nuo paZeidimo padarymo momento.

Vis délto, iSpléstinés teiséjy kolegijos nuomone, aplinkybés, jog (1) 2013-05-02 nutartyje
teismas kitaip vertino inspektoriaus skiriamo jsp&jimo teisinj pobudj (kaip administracing sankcijg),
(2) kitaip skai¢iavo jspéjimo skyrimo senaties terming (pagal analogija taikydamas ATPK 35
straipsnio 1 dalj), nesudaro pagrindo naikinti $io teismo priimtg sprendima.

Kitoje administracinéje byloje 2014 m. rugséjo 10 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas atsisaké atnaujinti procesg, nepaisant to, jog pripazino byloje buvus neteisingai pritaikytas
materialigsias teisés normas®.

% LVAT 2014 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-996/2013, V5] ,, Sou centras“ v. Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba.

% LVAT 2014 m. rugséjo 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P%1-75/2014, UAB ,, Lrytas.lt " v. Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba.


http://www.lvat.lt/lt/naujienos/visos-naujienos/zurnalistu-etikos-inspektoriaus-fpqj.html
http://www.lvat.lt/lt/naujienos/visos-naujienos/zurnalistu-etikos-inspektoriaus-fpqj.html
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Teismas pripazino, kad tai galéjo turéti jtakos priimti neteiséta sprendima; taip pat pazyméjo,
jog byla nebuvo iSnagrinéta i§ esmés, o nutartis suraSyta be motyvy; atmetus zurnalisty etikos
inspektoriaus ir treCiojo suinteresuoto asmens skundus dél procedirinio inspektoriaus sprendimo
priémimo pazeidimo (SeSiy ménesiy termino praleidimo), nebuvo nagrinéta vieSosios informacijos
rengeéjo (skleidéjo) padaryto pazeidimo esmé, t. y. aplinkybés, susijusios su treciojo suinteresuoto
asmens garbés ir orumo pazeidimu. Taciau neatsizvelgiant j Siuos argumentus, teismas, remdamasis
res judicata, protingumo principy svarba, taip pat proceso atnaujinimo instituto i§imtinumu ir jo
paskirtimi, bei tuo, kad yra suéjes dvejy mety senaties terminas zurnalisty etikos inspektoriaus
sprendimu vieSosios informacijos rengéjui (skleidéjui) skirtoms poveikio priemonéms (ispé&jimui bei
Jpareigojimui paneigti informacijg) taikyti, nusprendé, jog nagrinéjamu atveju intervencija |
uzbaigtoje byloje jsiteiséjusj teismo sprendimg néra tikslinga ir galima, kadangi ji paneigty
principines proceso atnaujinimo instituto nuostatas.

2014 m. birzelio 11 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo priimtoje nutartyje
akcentuota, jog nuomonei taikytini reikalavimai — nuomoné turi biiti reiskiama sqzZiningai ir etiskai,
sgmoningai nenuslepiant ir neiskreipiant fakty ir duomeny — yra privalomi nepaisant to, kad jie
nustatyti definicinéje (t. y. sgvoka apibréziancioje) normoje — Visuomenés informavimo jstatymo 2
straipsnio 36 dalyje®’. Sioje byloje teismas pakartojo ir kitas galiojan¢ios teismy praktikos nuostatas,
kad saviraiskos laisvé apima tam tikrg perd¢jimg ar provokacija, o tam, neperzengiant teisés aktais
nustatyty riby, etikos reikalavimy, galima pasitelkti kalbos Zinojima, t. y. tokiy zodziy bei zodziy
junginiy, kurie nejprasti, bet yra tos pacios kalbos dalis. Teismas pripazino, jog nejprastumas sukelia
didesnes emocijas, taciau jy sukélimas dar nereiskia intervencijos | atitinkamo teisinio vieneto
interesus bei teise juos apginti ar dalykinés reputacijos pazeidima. Be kita ko, $ioje byloje teismas
pazymejo, kad turi biiti pateikti jrodymai ar argumentai, patvirtinantys dalykinés reputacijos
pazeidima.

2014 m. birzelio 19 d. nutartyje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nustaté, kad
asmens kreipimosi | vieSosios informacijos rengeja (skleidéja) del apie ji paskelbtos informacijos
paneigimo faktas turi biiti pagristas korespondencijos jteikimg patvirtinanciais duomenimis. Tai
reiSkia, kad asmens kreipimasis elektroniniu pastu, juolab negavus patvirtinimo apie Sio laiSko
gavimg, néra laikomas tinkamu kreipimusi dél informacijos paneigimo realizavimo®.

Konkreciu atveju zurnalisty etikos inspektorius, priimdamas sprendimg, sutiko su vieSosios
informacijos rengéjo (skleid¢jo) pozicija, kad praSymas visuomenés informavimo priemonei
paneigti tam tikrg informacijg yra teisiSkai reikSmingas kreipimasis, kurio tinkamas realizavimas
suponuoja pareigas visuomenés informavimo priemonei ir yra svarbi privaloma iSankstiné¢ ginc¢o
sprendimo procediira. Taciau inspektorius atkreipé démesj, kad dauguma asmeny, bendraujanciy su
Zurnalistais, néra teisininkai, todél tikétina, kad su praSymu dél informacijos paneigimo kreipiasi |
tuos pacius Zurnalistus, su kuriais jau bendravo, o ne j vieSosios informacijos rengeja (skleideja) ar
jo vadova. Tokiais atvejais turi biiti preziumuojamas vieSosios informacijos rengéjo (skleide¢jo)
darbuotojy ir kity asmeny saziningumas ir atsakomybé. Sistemiskai taikant Visuomenés
informavimo jstatymo nuostatas yra aiSku, kad uz skleidziamos informacijos turinj yra atsakingas
biutent vieSosios informacijos rengéjas (skleidéjas). Todél Siam subjektui (jo administracijai) ir
turéty buti adresuojamas praSymas paneigti tam tikra informacija. Gautu laikytinas toks dokumentas,
kurio gavimo faktas gali biiti jrodomas korespondencijos jteikimg patvirtinan¢iais duomenimis
(pasto duomenys ir pan.). Tokig inspektoriaus pozicijg ir patvirtino teismas.

9 LVAT 2014 m. birzelio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A525-1569/2014, T. S. v. Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba.
% LVAT 2014 m. birzelio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-1281/2014, G. $. v. Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba.
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Ataskaitiniu laikotarpiu nezymiai — 1,5 proc. geré¢jo inspektoriaus sprendimy jvykdymo
rodiklis: 2014 metais jis buvo — 66,7 proc., 2013 — 65,2 proc. (zr. 6 diagramg), taciau iki 33,3 proc.
padaugéjo nejvykdyty spredimy (2013 metais Sis rodiklis buvo 21,8 proc., o 2012 — tik 6,9 proc.).
2014-aisiais pirmg kartg per pastaruosius penkerius metus teismui nebuvo skundziami inspektoriaus
sprendimai, kurie tur¢jo biiti vykdomi.

Sioje veiklos srityje pazymétina, kad net ir patenkinus pareidkéjo skunda, neretai sprendimo
vykdymo visiSkai nereikia. Pavyzdziui, asmens teisés j privaty gyvenimg pazeidimo atveju viesosios
informacijos rengéjui (skleidéjui) skiriamas jspéjimas, taciau toks zurnalisty etikos inspektoriaus
sprendimas nereikalauja aktyviy vieSosios informacijos rengéjo ar skleid¢jo veiksmy, siekiant jj
jgyvendinti.

Taciau kalbant apie sprendimy jgyvendinima, galima pastebéti ir tokia situacija, kai pragjus
tam tikram laikui po sprendimo priémimo, pareiSkéjas pakeifia Savo nuostata dél sprendimo
jgyvendinimo. Tokiais atvejais kontroliuojant priimto sprendimo vykdyma paprastai isaiskéja, kad
pareiSkéjui pakanka to, kad jo skundas pripazintas pagrjstu ir priimtas jam palankus sprendimas, o
skundo pateikimo metu pareiskéjo reikalautas tikrovés neatitinkan¢ios informacijos paneigimas jam
nebéra aktualus, todél papildomy aktyviy inspektoriaus veiksmy (administracinés atsakomybés
taikymo) dél sprendimo nevykdymo pareiskéjas nepageidauja. Tokj pozicijos pakeitimg tam tikrais
atvejais suprasti nesunku, ypac¢ jei dél inspektoriaus priimto sprendimo teisétumo prie§ tai vyko
teisminis nagrinéjimas, kuris truko metus ar daugiau. Nenuostabu, kad tokiais atvejais pareiskéjas
vengia tolimesnés konfrontacijos su vieSosios informacijos rengéju (skleidéju), baiminasi papildomo
ar perdéto démesio, publikacijy ar laidy apie save skleidimo, o kartais ir netinkamo sprendimo
jgyvendinimo, jei kyla pagrjsty abejoniy, kad informacijos paneigimas bus paskelbtas su jvairiais
komentarais, vertinimais ar nereikalingais pastebéjimais.

Kadangi netinkamas sprendimo vykdymas taip pat uztraukia atsakomybe, gali buti situacijy,
kad vien inspektoriaus sprendimo priémimas ir ginc¢as dél jo truks ne vienerius metus. Pavyzdziui,
vienas gincas, kuris kilo inspektoriui priémus sprendimg dar 2012 metais, teisme baigtas nagrinéti
tik 2015 metais. Per $j laikotarpj pirmosios instancijos teisme gincas buvo sprendziamas tris kartus,
apeliacingje instancijoje — du kartus.
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ISvados ir rekomendacijos:

Galimybé skysti zurnalisty etikos inspektoriaus priimtg sprendimg lemia tai, kad gincas ne
visada baigiasi priémus sprendimg. 2014 metais visy teismui apskysty (isiteis¢jusiy) zurnalisty
etikos inspektoriaus sprendimy pagrjstumas sieké 78,8 proc. Kas penktas teisme apskystas
inspektoriaus sprendimas pripazjstamas nepagrjstu ir panaikinamas.

Proceso atnaujinimas — ypatingas ir iSimtinis administracinés teisenos institutas, kuriame
nuolat pabréziama teiséty lukesCiy, res judicata, protingumo principy svarba. Taciau Sios
kategorijos bylose intervencija j jsiteiséjusj teismo sprendimg paprastai laikoma netikslinga ir
negalima net ir pripazinus, jog teismo sprendimas priimtas neteisingai pritaikius materialigsias
teisés normas. Tad net ir tokiais atvejais teismas nesiima naikinti savo priimty sprendimy.

2014 metais buvo baigti keli procesai, kuriuose Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
pateikti reik§mingi iSaiskinimai dél (1) inspektoriaus sprendimu skiriamos nuobaudos termino
ir (2) inspektoriaus teisés nagrinéti juridinio asmens skundus akivaizdziai paneigé ankstesnes
Sio teismo iSvadas. Tai, kad Visuomenés informavimo jstatyme néra nustatytas inspektoriaus
sprendimo priémimo terminas, jvertinta kaip teisés spraga, kuri turi biiti uzpildoma taikant kity
jstatymy analogija. Siuo atveju nustatyta, kad inspektorius turi priimti sprendima (taikyti
poveikio priemones) ne véliau kaip per dvejus metus nuo informacijos paskelbimo dienos.

Ataskaitiniu laikotarpiu nezymiai geréjo inspektoriaus sprendimy jvykdymo rodiklis: 2014
metais jis buvo 66,7 proc., 2013 — 65,2 proc., taciau iki 33,3 proc. padaugéjo nejvykdyty
spredimy (2013 metais Sis rodiklis buvo 21,8 proc., o 2012 — tik 6,9 proc.). Pirma kartg per
pastaruosius penkerius metus neapskystas nei vienas sprendimas, kuris turéjo biuti vykdomas
vieSosios informacijos rengejo (skleidéjo).

D¢l teisés apskysti inspektoriaus sprendimag, vengimo tokj sprendimg vykdyti ginco klausimas
gali buti sprendziamas ne vienerius metus. Ataskaitiniu laikotarpiu baigtas nagrinéti vienas
gincas, kuris kilo inspektoriui priémus sprendimg dar 2012 metais. Per §j laikotarpj pirmosios
instancijos teisme gincas buvo sprendziamas tris kartus, apeliacingje instancijoje — du kartus.
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2.4. NUSIKALSTAMA SAVIRAISKA: NEAPYKANTOS KALBA

Nesantaika ir diskriminacijos kurstymas — neapykantos kalbos dalys — Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje aptarti nusikalstami veiksmai, kurie niekaip nesuderinami su saviraiskos laisve. Nors
ribos nusikalstamai saviraiskai grieZtai nubréztos Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 170
straipsnyje, Siandien visuomenéje ne visada gebama nustatyti, kokia saviraiska leistina; sudétingai
skiriami kritika ir humoras nuo neapykantos kalbos ir paty¢iy. IS pirmo zvilgsnio neapykantos kalba
gali reikstis jvairiai — dainos zodziais®, zenklais!®, valstybés himno Zodziy iskraipymu®®® ar herbo
interpretacijal®?, piesiniais, gestais, karikatiiromis'®, reklamos tekstu'® ar tose paciose interneto
parastése komentary pavidalu. Ta¢iau tam, kad raiSkos forma biity pripazinta nusikalstamu veiksmu,
uztraukianciu baudziamajg atsakomybe, biitina tiesioginé asmens tyc¢ia. Ji nustatoma tuomet, kai:

(1) darydamas sj veiksmg asmuo suvokia pavojingq nusikalstamos veikos pobudj ir nori taip
veikti;

(2) darydamas sj veiksmg asmuo suvokia pavojingq nusikalstamos veikos pobiidj, numato,
kad dél jo veikimo ar neveikimo gali atsirasti Siame kodekse numatyti padariniai, ir jy nori.

Kurstytojo asmenybé, jo jtaka visuomenéje, kurstomo atlikti veiksmo realumas — tai tie
neapykantos kalbos vertinimo aspektai, kuriems iki Siol teikiamas pernelyg mazas démesys atliekant
ikiteisminj tyrimg ir reiskiant kaltinimus kurstytojams.

Nagrin¢jamu laikotarpiu RySiy reguliavimo tarnybos palaikoma ,,karStaja linija“ buvo gautas
pranesimas apie visuomengje gerai zinomo veikéjo socialinio tinklalapio Facebook paskyroje 2013-
yjy gruodj paskelbta komentara. Zurnalisty etikos inspektorius, i$nagrinéjes gauta pranesima ir
jzvelges neapykantos kalbos pozymiy, kreipési j prokuratiira, kad biity pradétas ikiteisminis tyrimas
dél nesantaikg kurstanc¢io socialiniame tinklalapyje paskelbto komentaro. Gincai su prokuratiira dél
informacijos teisétumo vertinimo 2014 metais buvo pazenklinti ir teisminiu nagrinéjimu.

2014 m. rugpjucio 19 d. Vilniaus apygardos teismas tenkino zurnalisty etikos inspektoriaus
apeliacinj skundg — nusprendé panaikinti Vilniaus apylinkés prokuratiros 2014-05-07 ir 2014-06-18
nutarimus bei Vilniaus miesto apylinkés teismo 2014-07-14 ikiteisminio tyrimo teiséjo nutartj,
kuriais nutarta nutraukti ikiteisminj tyrimg dél nesantaikg kurstan¢io komentaro socialiniame
tinklalapyje Facebook ir jpareigojo Vilniaus apylinkés prokuratiirg atnaujinti ikiteisminj tyrima.

NeskundZiamoje nutartyje Vilniaus apygardos teismas paZzymejo, kad ikiteisminio tyrimo
metu dalies liudytojy parodymai visiSkai nebuvo analizuoti ir vertinami Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 170 straipsnyje numatytos nusikaltimo sudéties pozymiy kontekste. Teismas
taip pat atkreipé démesj, kad ikiteisminio tyrimo metu nebuvo vertinta prie Zurnalisty etikos
inspektoriaus veikiancio eksperto (lingvisto) teikta komentaro ekspertizé, nors Sios nusikalstamos
veikos pozymiams nustatyti yra bitinos specialios Zinios. Teismo nuomone, eksperto iSvada
ikiteisminio tyrimo metu turéjo bati iSsamiai aptarta ir jvertinta skundZiamuose procesiniuose
sprendimuose. Ikiteisminis tyrimas dél nesantaikos kurstymg skatinanc¢io komentaro atnaujintas,
taciau dar néra baigtas.

9 Daina ,,Sétone, praau® — paskata smurtauti ar saviraiskos forma?*, Irt.It, 2014-11-23.

100 M. Jackevitius, ,,K. Lavrinovi¢iui atsiriigo kuprinés zZyméjimas®, delfi.lt, 2013-09-03.

101 G. Raibyté, ,,Ar himng interpretavusios menininkés taps kriminalinémis nusikaltélémis?*, Irt.lt, 2013-10-10.
102 D, Gudavigiiite, ,,Raita moteris su kardu ant Vy&io paséjo neregéta baime*, Irytas.lt, 2014-05-16.

103 | Teisiamyjy suole — uz karikatiirg su sovietine simbolika*, delfi.lt, 2014-01-27.

104 M. Jackevitius, ,,Teismo sprendimas priverté aikteléti: jézusmarija!“, delfi.lt, 2014-05-02.


http://www.lrt.lt/naujienos/kalba_vilnius/32/79753/daina_setone_prasau_paskata_smurtauti_ar_saviraiskos_forma_
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/k-lavrinoviciui-atsirugo-kuprines-zymejimas.d?id=62222229
http://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/26961/ar_himna_interpretavusios_menininkes_taps_kriminalinemis_nusikaltelemis_
http://kultura.lrytas.lt/daile/raita-moteris-su-kardu-ant-vycio-pasejo-neregeta-baime.htm
http://kultura.lrytas.lt/daile/raita-moteris-su-kardu-ant-vycio-pasejo-neregeta-baime.htm
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/teisiamuju-suole-uz-karikatura-su-sovietine-simbolika.d?id=63851354
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/teismo-sprendimas-priverte-aikteleti-jezusmarija.d?id=64685847
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Nors tradicinéje Ziniasklaidoje itin reti atvejai, kad tiesioginés tyc¢ios veikimu biity kurstoma
nesantaika, taciau Ziniasklaidos vaidmuo $iuo klausimu negali biti nuvertintas. Mat ji gali sudaryti
tolerancijos atmosfera tiek geriems, tiek blogiems dalykams, tiek abejingumui. Ir ne tik sudaryti sia
atmosfera, bet ir tapti efektyvia geros arba blogos zinios skleidéja, transliuotoja, perpasakotoja.
Todél ziniasklaidai svarbu ne tik reaguoti j saviraiskos laisvés uzribius, pateikti juos kaip sensacinga
jvykj ir tuo savo misijg baigti, bet kreipti visuomenés diskusijg atitinkama linkme ir ugdyti pagarbg
vienas kitam, diegti visuomenés samoninguma ir neabejinguma blogiems dalykams. Zinoma, pries
tai reikia atsakyti j klausima, kokie dalykai yra blogi, 0 kokie geri? ,.,Ar daina apie velnig ir vaiky
zudyma gali buti juokinga?* .. Taip“ — j klausima, uzduota ne tik sau, atsako vienas Zzurnalistas,
reaguodamas j akimirksniu i§populiaréjusia ..daing*'%®, ir ¢ia pat patikslina, kad ,.tokia daina gali
pasirodyti juokinga, nes ribos tarp to, kas yra Sventa, o kas yra makabriska praktiskai pranykusios ir
didZiajai daliai dainos kiréjg palaikanéiyjy triksta kompetencijos tas ribas nusibrézti patiems.
Visuomeneli, ypac jaunajai jos Kartai, jas galéty padéti nusibrézti ir ziniasklaida. O jei ne, tai bent jau
informuoti, kad tokios ribos realiai egzistuoja'®

Kaip bet kuris skatinimas ar kurstymas gali biiti pateikiami ty¢iojantis arba niekinant, lygiai
taip pat tyciojimasis arba niekinimas gali buti savarankiski neskatinamieji komunikaciniai aktai.
Todél tiek nuomoné, tiek skatinimas gali turéti ty¢iojimosi ar niekinimo pozymiy. I$ ¢ia kyla viena
didesniy problemy nustatant nesantaikos kurstymg — praktikoje daznai nejvertinama, kad kurstyti
neapykanta galima ir pareiskiant nuomong, i$sakant asmening pozicija. Siuo atveju nusikalstama
saviraiSka neturéty buti saugoma nei pagal Konstitucija, nei pagal Zmogaus teisiy ir pagrmdmlu
laisviy apsaugos konvencija (toliau — Konvencija). Be to, kaip yra pazyméjes Europos Zmogaus
Teisiy Teismas, Vvisos saviraiS§kos formos, nukreiptos prie§ Konvencijos vertybes, kai jomis yra
siekiama skleisti, kurstyti ar pateisinti neapykanta, néra ginamos Konvencijos 10 straipsnio'®’.

Nuomongs iskélimas auks¢iau uz tam tikrus istorinius faktus ar jvairios jy interpretacijos taip
pat gali patekti j laisvés uzribj — baudziamoji atsakomybé gali kilti uz viesa pritarimg tarptautiniams
nusikaltimams, SSRS ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos
gyventojams, jy neigima ar Siurk$ty menkinima. PaZjstant savo Salies istorijg jos jvykius néra taip
sunku jvertinti. Kiek kitaip gali buti su kitos $alies istoriniais jvykiais. Todél 2014 mety vasarj
sostingje ant vieSojo transporto ir jo sustojimo Vietose iSplatinta iSoriné reklama daugiau prisidéjo ne
prie istorinés atminties jprasminimo, bet prie Arménijos ir Azerbaidzano konflikto eskalavimo, nes
faktams apie Chodzali tragedija priminti agresoriumi jvardyta viena i3 iy valstybiy%,

Europos Zmogaus Teisiy Teismas neapykantos (nesantaikos) kurstymo bylose i$skiria tokias
vertinimui reik§mingas aplinkybes: (1) pasisakymo turinys ir kontekstas, (2) adresanto (informacijos
skleidéjo) pasisakymo tikslas, (3) adresanto statusas (profesija), (4) informacijos sklaidos mastas.
Neabejojama, kad poveikis auditorijai tuo didesnis, kuo Zinomesnis / populiaresnis asmuo kalba.
Tuo tarpu Lietuvoje vis dar per mazai démesio skiriama kalbétojo (neapykantos kalbos autoriaus)
asmenybei jvertinti. Ne vienas istirtas atvejis parodé, kad pas mus yra prieSingai — kuo zinomesnis
zmogus, tuo daugiau jam leidziama. Taciau taip neturéty buti.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos 2013-2014 metais eksperty i§vados ikiteisminiuose
tyrimuose dél neapykantos kurstymo buvo sudétingesnés, taciau vertinimai buvo panasas, kaip 2013
metais: daugiausia nesantaikos kurstymo, raginimo smurtauti bei ty¢iojimosi atvejy nustatyta rasés,
tautybés, kilmés ar kalbos, taip pat seksualinés orientacijos atzvilgiu (zr. 1-2 lenteles, 4647 psl.).
Skirtumas tas, kad pateikty prasymy ir istirty objekty skaicius buvo 3 kartus mazesnis: 2014 metais
atliktos 46 ekspertizés, jvertinti 102 objektai (2013 metais — 123 ekspertizés, jvertinti 329 objektai).

1951 . Tubys, ,,Ar daina apie velnig ir vaiky Zudyma gali bati juokinga?*, psichika.eu, 2015-01-13.

106 D, Sinkevicius, ,,UZ nesantaikos kurstyma nuteisé dainos ,.Sétone, prasau“ autorius*, delfi.lt, 2015-04-10.
07 EZTT 2003 m. gruodzio 4 d. sprendimas byloje Giindiiz pries Turkijg (pareiskimo Nr. 35071/97, par. 51).
108 | Prokurorai atvéré kelig Vilniaus gatvése skleisti ir Rusijos propaganda®, 15min.lt, 2014-08-08.


http://psichika.eu/blog/ar-daina-apie-velnia-ir-vaiku-zudyma-gali-buti-juokinga
http://psichika.eu/blog/ar-daina-apie-velnia-ir-vaiku-zudyma-gali-buti-juokinga
http://psichika.eu/blog/ar-daina-apie-velnia-ir-vaiku-zudyma-gali-buti-juokinga
http://www.delfi.lt/news/daily/law/uz-nesantaikos-kurstyma-nuteise-dainos-setone-prasau-autorius.d?id=67668954
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61522#{"itemid":["001-61522"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61522#{"itemid":["001-61522"]}
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/prokurorai-atvere-kelia-vilniaus-gatvese-skleisti-bet-kokia-propaganda-56-445713
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1 lentelé
TYRIMU DEL NESANTAIKOS KURSTYMO APIMTYS
Instituciia Pateikti [Snagrineéti | Atsisakyta Atlikty tyrimy Neistirta
] praSymai | praSymai prasSymy apimtis prasymy
2013
Vilniaus apsk. VPK 24 24 1 66 kom(?ntzflral -
3 skrajutés
52 komentarai
1 vaizdo jrasas
Kauno apsk. VPK 24 24 - (youtube.com) -
2 uZrasai
(Facebook)
Siauliy apsk. VPK 21 21 - 36 komentarai -
3 pieSiniai
Panevézio apsk. VPK 20 20 - 36 komentarai -
Tel$iy apsk. VPK 12 12 - 62 komentarai =
Klaipédos apsk. VPK 7 7 - 8 komentarai -
Utenos apsk. VPK 7 7 - 20 kom.enta}rq -
1 straipsnis
Tauragés apsk. VPK 5 5 - 33 komentarai -
Alytaus apsk. VPK 2 2 - 4 komentarai =
Marijampolés apsk. .
VPK 2 2 - 3 komentarai -
IS viso prasymu: 124 1 -
Tyrimy apimtys (objekty _ _ 1 _
skaicius)
2014
9 straipsniai
Vilniaus apsk. VPK 14 13 - 45 komentaral |y (4
6 uzrasai (3 iSorinés
reklamos tekstai)
14 komentary
Kauno apsk. VPK 15 14 - 1 tekstas 1(5)
(Facebook)
Siauliy apsk. VPK 8 8 - 16 komentary -
Panevézio apsk. VPK 3 3 - 3 komentarai -
1 komentaras
Utenos apsk. VPK 2 2 - 1 dainos tekstas -
TelSiy apsk. VPK 1 1 - 1 komentaras -
Tauragés apsk. VPK 2 2 - 2 komentarai -
Marijampolés VPK 2 2 - 2 komentarai -
Alytaus VPK 1 1 - 1 komentaras -
IS viso prasymu: 48

Tyrimy apimtys (objekty
skaicius)
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2 lentelé
NESANTAIKOS KURSTYMO VIESOJOJE INFORMACIJOJE CHARAKTERISTIKA
Gauty skundy (parei$kimy) charakteristika | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Informacija apie gautus ir iSnagrinétus skundus (parei$kimus), kai néra pradétas ikiteisminis tyrimas
Gauta skundy (pareiSkimy) 9 7 7 11 4
IS jy gauty is:
valstybés institucijy ir jstaigy - - 3 2 3
nevyriausybiniy organizacijy - - 2 4 -
kity asmeny 7 2 5 1
[vertinta objekty n. d. 6 11 15 5
Nustatyta nesantaikos kurstymo atveju - - - 1 4
Informacija apie gautus ir iSnagrinétus prasymus ikiteisminiuose tyrimuose
Gauta praSymy 75 55 125 123 48
Atlikta ekspertiziy 6 104 129 123 46
Ivertinta objekty 60 739 375 329 102
IS jy nustatytas nesantaikos (neapykantos, diskriminacijos) kurstymas:
dél rasés, tautybés, kilmés ar kalbos 7 11 32 16 18
dél seksualinés orientacijos 11 121 16 50 15
dél tikéjimo, jsitikinimy (paZitry) ar religijos - - 6 2 7
dél socialinés padéties (uzimamy pareigy) - 3 3 3
dél istoriniy fakty (holokausto) neigimo - - -
IS jy nustatytas tyciojimasis (niekinimas, jZeidimas):
dél rasés, tautybeés, kilmés ar kalbos 22 87 158 69 32
dél seksualinés orientacijos 10 401 14 140 23
dél tikéjimo, jsitikinimy (paZzitry) ar religijos - 11 21 2 8
dél socialinés padéties (uZimamy pareigy) - 9 11 6 1
IS jy nustatytas kurstymas smurtauti (fiziskai susidoroti):
dél rasés, tautybés, kilmés ar kalbos 14 29 58 38 7
dél seksualinés orientacijos 4 220 16 50 15
dél tikéjimo, isitikinimy (pazitiry) ar religijos - 2 7 1 6
dél socialinés padéties (uzimamy pareigy) - 5 2 2 1
IS jy:
zurnalisty kiiriniuose | 4 | - | 6 | 2 | -
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2.5. NUSIKALSTAMA SAVIRAISKA: PORNOGRAFIJA IR PEDOFILIJA

Kol kas be Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos eksperty idvady ikiteisminiai tyrimai
nevyksta ir dél pornografinio turinio dalyky platinimo. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos
ekspertai teikia iSvadas dél spaudos leidiniy, audiovizualiniy kiiriniy, radijo ir televizijos programy
ar laidy, interneto svetainiy ar kity visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) jy turinio priskyrimo
erotinio, pornografinio ir smurtinio pobiidzio kategorijoms.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje atliktos ekspertizés ikiteisminiuose tyrimuose dél
pornografinés vaizdo ir garso produkcijos laikymo ir platinimo, vaiky seksualinio i$Snaudojimo yra
baudziamyjy byly nagrinéjimo teismuose pagrindas.

2014 metais buvo atliktos 60 (2013 metais — 49) Sios informacijos kategorijos ekspertizés;
bendra tyrimui pateikty objekty apimtis — 53 val. (2013 metais — 97) audiovizualinés medziagos ir
16147 (2013 metais — 7863) nuotraukos (zr. 7-8 diagramas, 49 psl.).

Siy pragymy pateikti Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos eksperty i§vada specifika tokia:
34 atvejais kreiptasi ikiteisminj tyrimg pradéjus dél disponavimo pornografinio turinio dalykais,
kuriuose vaizduojamas vaikas arba asmuo, pateikiamas kaip vaikas (BK 309 str. 2 d.), 10 atvejy —
dél disponavimo pornografinio turinio dalykais, kuriuose néra vaizduojami vaikai arba asmenys,
pateikiami kaip vaikai (BK 309 str. 1 d.), 6 atvejais — dél mazamecio asmens tvirkinimo (BK 153
str.), 5 atvejais — dél seksualinio prievartavimo mazamecio atzvilgiu (BK 150 str. 4 d.), 1 atveju —
dél prekybos (BK 147 str.), 1 atveju — dél grasinimo nuzudyti ar sunkiai sutrikdyti zmogaus sveikatg
arba zmogaus terorizavimo (BK 145 str.), 3 atvejais i§vady prasyta tyrimus pradéjus dél keliy
nusikalstamy veiky — mazamecio asmens tvirkinimo (BK 153 str.), vaiko i$naudojimo pornografijai
(BK 162 str.), piktnaudziavimo tévy, globéjo ar riipintojo arba kity teiséty vaiko atstovy teisémis ar
pareigomis (BK 163 str.), pasikésinimo padaryti nusikalstamg veikg (BK 22 str.), maZzamecio
asmens i$zaginimo (BK 149 str. 4 d.), lytinés aistros tenkinimo pazeidziant nepilnamecio asmens
seksualinio apsisprendimo laisve ir (ar) nelie¢iamuma (BK 1511 str.).

IS visy pateikty praSymy 5 atvejais nebuvo nustatyta pornografinio pobiidZio informacijos.

Kalbant apie uzribinés informacijos platinimg ar sklaida, Visuomenés informavimo jstatymo
29 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybé sudaro vienodas teisines ir ekonomines salygas
vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy saziningai konkurencijai, iSskyrus smurtinio bei erotinio
pobiidzio produkcijos rengimg ir sklaidg. Taciau kita §io jstatymo nuostata — 19 straipsnio 4 dalis —
aiskiai klaidina. Mat, uzuot jpareigojusi Vyriausybe patvirtinti Visuomenés informavimo priemoniy
priskyrimo erotinio ir (ar) smurtinio pobudzio informacijos kategorijoms aprasq ir nustoti taikyti
mokesting lengvata smurtinio ir erotinio pobiidzio spaudos leidiniams, ji jpareigoja patvirtinti Spaudos
leidiniy, garso, audiovizualiniy kiriniy, radijo ir televizijos programy, informacinés visuomeneés
informavimo priemonése skleidziamos ir kitos vieSosios informacijos, priskirtos erotinio,
pornografinio, smurtinio pobiidZio ar kitai ribojamai vieSajai informacijai, platinimo tvarkgq.
Remiantis tokia jstatymo nuostata (ir nezinant kity) biity galima pradéti galvoti, kad pornografinio
turinio informacija Lietuvoje legalizuota taip pat, kaip smurtas ar erotika. Taciau taip néra ir negali
biiti, todél privalu Sig jstatymo nuostatg panaikinti.

Net gretimose Salyse numatytos grieztesnés Sios informacijos sklaidos ribojimo salygos.
Pavyzdziui, Latvijos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 42 straipsnyje nustatyta, kad
lengvatinis pridétinés vertés mokescio tarifas netaikomas erotinio ir pornografinio pobtdzio
leidiniams, taip pat leidiniams, kuriy pagrindg sudaro reklama ar komerciniai skelbimai. AnalogiSka
nuostata — Estijos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 8 15, 2 dalies 3 punkte, kuris
numato lengvatinio tarifo taikymo iSimtis leidiniams, kuriy turinj daugiausia sudaro reklama ar
asmeniniai_skelbimai, taip pat leidiniai, kuriy turinys yra i§ esmés erotinio ar pornografinio

pobidZzio.



http://likumi.lv/doc.php?id=253451
http://likumi.lv/doc.php?id=253451
http://likumi.lv/doc.php?id=253451
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X70060K7&keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X&query=k%E4ibemaksuseadus
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X70060K7&keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X&query=k%E4ibemaksuseadus
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X70060K7&keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X&query=k%E4ibemaksuseadus
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ISvados ir rekomendacijos:

SaviraiSkos laisvés riby nesuvokimas, Sios demokratinés vertybés tapatinimas su absoliuc¢ia
laisve, savo ir Kity $aliy istorijos nezinojimas, neatsakingas istoriniy fakty interpretavimas,
kritikos ir humoro neatskyrimas nuo neapykantos kalbos ir paty¢iy, neatsakingas vieSas
kalbéjimas, pirmiau pasakant ir tik po to pagalvojant — visa tai veda | Sios laisvés pakrascéius ir
gresia kriminaliniy bausmiy taikymu.

Nors tradiciné Ziniasklaida tiesiogine ty¢ia nekursto nesantaikos, taciau Ziniasklaidos vaidmuo
Siuo klausimu negali biiti nuvertintas: ji gali sudaryti tolerancijos atmosferg tiek geriems, tiek
blogiems dalykams, tiek visuomenés abejingumui Siems dalykams. PamirSusi savo priederme
ir sargo funkcijg ji taip pat gali tapti efektyviu blogos zinios skleidéju, transliuotoju,
pasakotoju. Ziniasklaidos vaidmuo — ne tik reaguoti j saviraiskos laisvés uzribius, pateikti juos
kaip spalvingg jvykj ir tuo savo misijg baigti, bet kreipti visuomenés diskusijg atitinkama
linkme, ugdyti pagarba, diegti sgmoninguma ir neabejinguma blogiems dalykams.

Neapykantos kalbos poveikis auditorijai tuo didesnis, kuo zinomesnis / populiaresnis asmuo
kalba. Siuo aspektu Lietuvoje itin mazai démesio skiriama jvertinti kalbétojo asmenybei.
Veikiau yra prieSingai — kuo zinomesnis zmogus, tuo daugiau jam leidziama ir atleidZiama
nuo atsakomybés.

Daugiausia nesantaikos kurstymo, raginimo smurtauti bei ty¢iojimosi atvejy Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyboje nustatyta dél rasés, tautybés, kilmés ar kalbos, taip pat dél seksualinés
orientacijos. Palyginti su 2013 metais, ataskaitiniu laikotarpiu pateikty praSymy ir istirty
objekty skaicius buvo 3 kartus mazesnis: 2014 metais atliktos 46 ekspertizés, jvertinti 102
objektai (2013 metais — 123 ekspertizés, jvertinti 329 objektai). Taciau tyrimai ir informacijos
vertinimas palaipsniui tampa sudétingesni. Stebima vis daugiau atvejy, kai lingvisto iSvados
nepakanka ir reikalinga kompleksiné moksliné ekspertizé (zinios).

Tyrimy rezultatai del pornografinio turinio informacijos akivaizdziai patvirtina, kad Lietuvoje
platinama ne Siaip pornografija: beveik visi 2014 metais atlikti tyrimai buvo susije su vaiky
pornografijos, t. y. pedofilijos medziagos, platinimu. Siais metais i§ viso atlikta 60 Sios
informacijos kategorijos ekspertiziy. Bendrg Siy tyrimy apimtj sudaré 53 val. audiovizualinés
medziagos ir 16147 nuotraukos.

Visuomeneés informavimo jstatymo 19 straipsnio 4 dalis yra ydinga, nes pornografinio turinio
informacija ,,leidzia“ prilyginti ribojamos informacijos kategorijai, o Vyriausybe ipareigoja
nustatyti tokios informacijos ,,platinimo tvarka*. Kadangi taip néra ir negali biiti, §ig jstatymo
nuostatg biitina panaikinti arba bent iSbraukti Zodj ,,pornografinio®. Iki Siol Vyriausybé taip
pat néra patvirtinusi Visuomenés informavimo priemoniy priskyrimo erotinio ir (ar) smurtinio
pobiidzio informacijos kategorijoms apraso, kuriuo vadovaujantis turi biti nustatoma
visuomenes informavimo priemonés priskyrimo erotinio ir (ar) smurtinio pobtidzio
informacijos kategorijoms procediira.
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2.6. NEPILNAMECIU APSAUGA IR ZALINGA INFORMACIJA

2014 metais gerokai (48 proc.) mazéjo pastebétos nepilnameciams zalingos informacijos. I8
esmés §j pokytj nulémé reciau uzfiksuota ribojama informacija, kurios, palyginti su 2013 metais,
sumazéjo 61 proc. Tuo nepilnameciams zalingos informacijos sritis beveik nesiskiria nuo bendros
Sioje apzvalgoje aptariamy pazeidimy tendencijos (Zr. 9-10 diagramas, 52 psl.).

Taciau $iai, 1§ pirmo zvilgsnio optimistinei, iSvadai reikéty daryti maziausiai dvi iSlygas: 1)
nors visuomenés rastingumas auga, o tolerancija nepilnamecéiams zalingos informacijos atzvilgiu
mazéja, ne visi pazeidimai yra pastebéti ir jvertinti; 2) pazeidimy mazéja tradicinése ar labiau
reglamentuotose srityse, taCiau Srityse, kurios nestebimos (pavyzdziui, nepilnameciy pamégti
socialiniai tinklai) ir (arba) kuriose teisinis reguliavimas neveiksmingas (kaip jau ne karta minéta,
uzsienio tarnybinése stotyse skelbiama ar saugoma informacija), pazeidimy nemazéja. Galiausiai
reikéty suvokti, jog esama ir tokiy uzkampiy, kurie drasiai galéty bati palyginti, jei ne su mirtina
liga, tai bent jau su nuolat kraujuojancia ir negyjancia zaizda. Jos pavadinimas iki skausmo girdétas.
Tai — elektroninés patyCios. Bitent ia jokiai institucijai, pagal savo kompetencijg atsakingai uz
nepilnamediy apsauga, nereikéty apsimetinéti, kad padétis kontroliuojama'®. Mat padétis jau
senokai kontroliuoja must®,

Skaiciuoti Zalg nepilnameciams Zalingos informacijos kriterijais, matuoti ja paskelbimy
skai¢iumi galima, taciau neefektyvu. Juolab, zala pastebima ne i$ karto, o jos matavimo vienety taip
pat ne vienas. Vien tik paskaiciavus vaiko praleista laika virtualioje aplinkoje, prie alternatyviy,
interaktyviy ar atraktyviy informacijos $altiniy, ir jj palyginus su laiku, kurj su vaiku praleidzia jo
tévai, rezultatas turéty padiktuoti atsakyma, kas yra tikrieji vaiko auklétojai ir globéjail!!,

Nepilnametis patenka j daugybe sociumy. Seima, net ir biidama pagrindine ar artimiausia
aplinka, yra tik viena i§ jy. Nesuveikus reikiamiems saugikliams vienoje aplinkoje, pereinama j kita.
Tokiu budu nepilnameciy apsaugos lygius galima atvaizduoti schematiskai (zr. 1 paveikslélj).

1 paveikslélis

SEIMA | DRAUGAI| MOKYKLA | ZINIASKLAIDA

109 A. Lukosius, ,,Lietuva pries ,,Facebook* bejégé — nuo paty¢iy ten ginkis pats*, Irytas.lt, 2014-10-28.
110 J. Kuginskaite, ,,Dél paty&iy Lietuvoje kasmet nusizudo viena klas¢*, ,,Veidas*, 2010-02-08.
11V, Alionyté, ,,Internetas ir televizija — didziausi vaiky priesai, lzinios.lt, 2014-06-09.


http://it.lrytas.lt/ismanyk/lietuva-pries-facebook-bejege-nuo-patyciu-ten-ginkis-pats.htm
http://it.lrytas.lt/ismanyk/lietuva-pries-facebook-bejege-nuo-patyciu-ten-ginkis-pats.htm
http://lzinios.lt/lzinios/Santykiai-ir-seima/internetas-ir-televizija-didziausi-vaiku-priesai-/181435
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Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatyme (toliau —
Istatymas) nustatyti nepilnamecCiams zalingos informacijos kriterijai, kuriuos atitinkancig
informacija skelbti draudziama arba ribojama. Draudziama vieSai skelbti informacija susijusi su
nepilnamecio asmens duomenimis; jos skleidimui netaikomos jokios iSimtys. Ribojama informacija
— atitinkanti bent vieng [statymo 4 straipsnio 2 dalies punkte numatyta kriterijy — atsizvelgiant |
neigiamo poveikio stiprumg atitinkamai nepilnameciy amziaus grupei, turi buiti Zymima atitinkamu
indeksu (,,N-7%, ,,N-14* arba ,,S*). Tokia vieSoji informacija gali biti skelbiama (1) tik vietose, |
kurias nepilnameciai negali patekti, ir (arba) (2) tokiu laiku, kuriuo nepilnameciai negaléty ja
naudotis, arba (3) kai naudojant technines priemones yra sudaromos salygos atsakingiems uz vaiky
aukléjimg ar prieziiirg asmenims uztikrinti galimybe riboti Sios vieSosios informacijos pasitila
nepilnameciams.

Istatymo tikslas — apsaugoti nepilnamecio interesus vieSoje informacijoje. Jau pats principas
sufleruoja, kad tai, kas bus paviesinta, grei¢iausiai spés pakenkti iki tol, kol bus rastas vieSintojas arba
kol informacija vél taps nevieSa. Jei tikslo saugoti nepilnameéio interesus, pradedant nuo jam
artimiausios aplinkos, nebus pasiekta pirminiuose lygmenyse (zr. 1 paveikslélj, 51 psl.), istatymas
nebus veiksmingas arba veiks su trikumais. Kalbant apie Istatymo veikimo principg Svarbu suprasti,
kad zalinga informacija yra tam tikro elgesio ar veiksmo, kuris nebuvo sukontroliuotas anksciau,
rezultatas. Praktika rodo, kad panaikinus rezultata, bet ne priezasti, ji labai lengva atkurti i$ naujo.

Analizuojant ataskaitinio laikotarpio statistinius duomenis, 2014 metais dazniausiai fiksuoti
Istatymo pazeidimai, susij¢ su nepilnameciy interesy, kai pateikiami duomenys apie juos, pazeidimu
(10); smurtinio pobudzio informacijos (4); informacijos, kuria skatinama kitokia, negu Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta, santuokos
sudarymo ir Seimos kiirimo samprata (3), baimg¢ ir siaubg sukeliancios informacijos (3) sklaida (zr.
3-4 lenteles, 59-60 psl.).

Ribojamos skleisti neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos
kriterijy, numatyty Istatymo 4 straipsnio 2 dalies 2, 3, 4, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20
punktuose, pazeidimy ataskaitiniu laikotarpiu neuZzfiksuota visiskai. ISimtys, kada neigiama poveikj
nepilnameciams daranti informacija galéjo biti skleidZziama nesilaikant apribojimy, taikytos 1 karta.

[statymo paZeidimus Zurnalisty etikos inspektorius gali tirti (dazniausiai ir tiria — past.) savo
iniciatyva, taCiau de¢l pazeidimy gali biiti pateikiami tiek suinteresuoty asmeny skundai, tiek ir
anoniminiai praneSimai. Skundai dél Jstatymo pazeidimy gauti reaguojant i laidoje ,,Popieté su
Algimantu Cekuoliu“ (LRT, 2014-04-07), pasaky knygoje ,,Gintariné $irdis* (Lietuvos edukologijos
universiteto leidykla: Vilnius, 2013), Tautininky partijos rinkimy agitacijoje (www.lIrytas.It, 2014-
05-14), publikacijose: ,,Septyniolikmetis pasirinko mirtj*“ (,,Birzieciy zodis®“, 2014-01-14, Nr.
4/9453), ,,Mirt] pasirinkusio nepilnamecio iSpaZintis: mane tévai paguldys ] psichiatring, nes a$
géjus™ (www.balsas.It, 2014-01-12), ,,Kas prislégé Birzy rajone nusizudziusj nepilnametj: ,,Mane
tévai paguldys j psichiatring, nes a$ géjus... (www.15min.It, 2014-01-12) paskleista informacija.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybai, tesiant bendradarbiavima su Lietuvos Respublikos
ry$iy reguliavimo tarnyba Europos Komisijos i§ dalies finansuojamo projekto ,,Saugesnis internetas‘
rémuose, per 2014 metus buvo istirti ,karStgja linija® gauti 33 interneto vartotojy praneSimai apie
aptikta Zalingo turinio informacija: dél 4 i§ jy nuspresta kreiptis | Policijos departamentg jtariant
nusikalstamos veikos ar administracinio teisés pazeidimo pozymius, 12 atvejy taikytos atitinkamos
poveikio priemones Istatymo pazeidéjams, likusiais atvejais pagrindo tyrimui nebuvo.

Ne vienerius metus taikomos prevencinio poveikio priemonés, kurias padiktavo praktika, bet
ne [statymas, pasiteisino. Pastebéjus Istatymo pazeidima, nedelsiant kreipiamasi dél jo paSalinimo.

2013-2014 metais interneto svetainiy valdytojams i$siysti 65 nurodymai pasalinti pastebétus
pazeidimus: dél ribojamos informacijos kreiptasi 39 kartus (2014 metais — 12 karty, 2013 — 27), dél
draudziamos informacijos — 26 kartus (2014 metais — 10 karty, 2013 — 16).



http://www.draugiskasinternetas.lt/lt
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11 diagrama

Administraciniy poveikio priemoniy taikymas
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Ataskaitiniu laikotarpiu poveikio priemonés uz Jstatymo pazeidimus buvo taikytos interneto
svetainiy balsas.It, ekonomika.lt, sekunde.lt valdytojams, laikras¢iy ,,Sekundé®, ,Birzie¢iy Zodis*
leidéjams (uz turinj atsakingiems asmenims), transliuotojams TV3, Lietuvos ryto televizija, kitiems
vieSosios informacijos rengé¢jams (skleidéjams) — UAB ,,Forum cinemas®. Kiti gincai, kaip minéta,
buvo i8spresti rekomenduojant vieSosios informacijos rengéjams (skleidéjams) imtis priemoniy, kad
pazeidimai biity nedelsiant pasalinti.

KraStutinio (administracinio) poveikio priemones inspektorius taiko tik tada, kai pazeidimai
kartojasi arba daromi ty padiy vieSosios informacijos rengéjy (skleidéjy). Sios poveikio priemonés
2014 metais taikytos 2 kartus — interneto svetaing balsas.lt valdancios bendrovés direktoriui skirta
bauda, laikrastj ,,Sekundé* leidZziancios bendrovés direktorei — jsp¢jimas (zr. 11 diagrama).

Svarbu akcentuoti, kad ekspertiniam vieSosios informacijos vertinimui Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba taiko prioritetizavimo principa, j kurj atsiZvelgiant ne visi pastebéti pazeidimai
pateikiami ekspertams vertinti. Remiantis Siuo principu ekspertams vertiniti paprastai neteikiami:

r )
Q) mazareiksmiai arba mazareiksmj neigiamq poveikj turintys pazeidimai;
(2 pazeidimai, kuriuos viesosios informacijos rengéjas (skleidéjas) nedelsiant pasalina,
reaguodamas j Zurnalisty etikos inspektoriaus pranesimq (nurodymg);

(B)pazeidimai, kuriuos padariusiy ar atsakingy asmeny néra galimybés identifikuoti.
. /

2014 metais Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje jvyko Kketuri eksperty grupés,
vertinancios vieSosios informacijos poveikj nepilnameciams, posédZziai. Juose priimtos 35 iSvados
dél neigiamo poveikio nepilnamec¢iams daranc¢ios informacijos (2011 metais — 138, 2010 — 225).

Siekiant eksperty darbo efektyvumo, 2014 mety pabaigoje nustatyta, kad eksperto i§vada, kai
néra galimybés rengti posédj, gali biiti pateikiama eksperta apklausiant nuotoliniu bidu.
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2.7. LYCIU JVAIROVE IR NEPILNAMECIU APSAUGA. APIE TEISES PASAKOSE
IR PASAKAS TEISEJE

Dar 2012 m. birzelio 21 d. Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro isplatintame
komentare Nepilnamec¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas (toliau —
ir Jstatymas) jvardytas kelian¢iu nerima, jspéjant, jog dél tam tikrose Europos Tarybos Salyse narése
stiprinamy LGBTI asmeny (lesbie¢iy, géjy, biseksualy, transseksualy ir interseksualy) raiskos ir
susirinkimy laisvés apribojimy naujai priimami jstatymai suformuluoti taip, jog gali buti pritaikomi
uzdrausti bet kokig vieSa diskusijg ar veikla, susijusig su LGBTI problematika. Lietuvai tai buvo
jspéjimas avansu. Jstatymas tuo metu Salyje negaléjo nei drausti, nei riboti (teisybés délei, to negali
ir dabar — past.) vieSos diskusijos minéta tematika, nors Kaip tik 2012-yjy pabaigoje Lietuvos géjy
lygos (LGL) vadovas jau Zinojo, todél ir zadéjo, kad LGBT reklama netrukus ateis j Lietuva*'?.

Taigi 2013-2014 metai buvo Kkaip tik tas laikotarpis, kuriam strategiskai ir nuosekliai rengési
LGL: pradedant 2013-yjy vasara, kai nacionalinis transliuotojas, remdamasis jstatymo nuostatomis,
atsisaké dienos metu transliuoti socialine reklama, skirta renginiui ,,Baltic Pride“!'® ir baigiant i3
,Gintarinés Sirdies” einan¢iomis pasakomis ne vaikams, isleistas Lietuvos edukologijos universiteto
leidyklos. Siuo laikotarpiu biita ir kitos informacijos, dél kurios jvertinimo j inspektoriy kreipési
nepilnameciy apsauga suinteresuoti pareiskéjai. Nepilnameciams zalinga informacija pripazinta (1)
pasaky knygoje ,,Gintariné Sirdis* (Lietuvos edukologijos universiteto leidykla: Vilnius, 2013)
esanti, (2) laidoje ,,Popieté su Algimantu Cekuoliu®“ (LRT, 2014-04-07, 16.15 val.) skelbta ir (3)
Lietuvos géjy lygos socialinéje reklamoje ketinta skelbti (véliau ir paskelbta — past.) informacija.

Itin svarbu pazyméti, kad Jstatymas neigiama poveikj nepilname¢iams daranciai informacijai
priskiria tokig viesaja informacija, kuri ne $iaip vaizduoja seksualiniy mazumy jvairove ar santykius,
bet tokia, kuria (1) niekinamos Seimos vertybés, (2) skatinama kitokia, negu Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta, santuokos sudarymo ir §eimos
karimo samprata. Skatinimu pagal Jstatyma laikytina kryptinga informacija, kuria nepilnameciai
raginami imtis konkreciy veiksmy, akstinami jgyti ar keisti jpro€ius, pazitras, polinkius ar elgseng.
Maza to, vieSosios informacijos poveikj nepilnameciams vertina prie Zurnalisty etikos inspektoriaus
veikianti specialiy ziniy turin¢iy eksperty grupé. Tai reiskia, kad inspektorius, vykdydamas Istatymo
nuostaty jgyvendinimo prieziiirg ir priimdamas sprendimg ar rekomendacija, pirmiausia vadovaujasi
ne savo, 0 eksperty grupés i§vadomis bei svarstymais.

Reikia pripazinti — ir ,,Gintariné Sirdis*, ir LGL socialin¢ reklama Ziniasklaidoje nuskambéjo
taip, lyg biity uzdraustos ir iki paskutiniyjy iScenziiruotos**. Visuomenés reakcija j taip sukurpta
Zinig visuomet jautresné, nes informacija veikia kaip dirgiklis. Ir né kiek nekeista, kad Ziniasklaidos
,uzdrausta® ir sovietmeciu uzantspauduota informacija Zurnalisty ir informavimo priemoniy pagalba
pasieké Zymiai daugiau démesio nei buty pasiekusi jprastinémis reklaminémis priemonémis arba
skelbiant apie tai, kad ji yra ribojama.

Isties, ,,Gintarinés Sirdies” plakimas buvo sustabdytas, o likes neiSplatintas knygos tirazas
grazintas leidyklai'’®, bet tik po to, kai leidéjas (Lietuvos edukologijos universiteto leidykla — past.)
apsiziaréjo, kokias pasakas iSleido. Nors knygos autoré leidéjg apskundé teismui, taciau kol kas
nieko nelaiméjo — Vilniaus miesto apylinkés teismas atmeté jos ieSkinj dél jpareigojimo nutraukti

12 M. Jackeviéius, ,,Nauji laikai — ir bankas prisistato homoseksualiu bu¢iniu®, delfi.lt, 2012-11-20.

113 E. Digryte, ,,Lietuvos géjy lygos vadovas Vladimiras Simonko: LRT socialing ,,Baltic Pride* reklamg prilygino
pranesimams apie alkoholj ir tabaka*, 15min.It, 2013-07-12.

114 J, Juskaité, ,,Uzdraustos pasaky knygos autoré Neringa Dangvydé: ,,Protu sunku suvokti, bet tai faktas — Lietuvoje
veikia knygy cenzira®, 15min.It, 2014-06-03.

115 M. Jackevicius, ,,Atgal | sovietmetj: valstybé reguliuos ne tik kg darom, bet ir kg skaitom®, 15min.It, 2014-05-08.


http://www.delfi.lt/verslas/media/nauji-laikai-ir-bankas-prisistato-homoseksualiu-buciniu.d?id=60027009
http://www.delfi.lt/verslas/media/nauji-laikai-ir-bankas-prisistato-homoseksualiu-buciniu.d?id=60027009
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuvos-geju-lygos-vadovas-vladimiras-simonko-lrt-socialine-baltic-pride-reklama-prilygino-pranesimams-apie-alkoholi-ir-tabaka-56-353141
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuvos-geju-lygos-vadovas-vladimiras-simonko-lrt-socialine-baltic-pride-reklama-prilygino-pranesimams-apie-alkoholi-ir-tabaka-56-353141
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/interviu/uzdraustos-pasaku-knygos-autore-neringa-dangvyde-protu-sunku-suvokti-bet-tai-faktas-lietuvoje-veikia-knygu-cenzura-599-431218
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/interviu/uzdraustos-pasaku-knygos-autore-neringa-dangvyde-protu-sunku-suvokti-bet-tai-faktas-lietuvoje-veikia-knygu-cenzura-599-431218
http://www.delfi.lt/news/daily/education/atgal-i-sovietmeti-valstybe-reguliuos-ne-tik-ka-darom-bet-ir-ka-skaitom.d?id=64737393
http://www.delfi.lt/news/daily/education/atgal-i-sovietmeti-valstybe-reguliuos-ne-tik-ka-darom-bet-ir-ka-skaitom.d?id=64737393
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diskriminacing praktikg ir platinti leidinj'!®. Teismas leidéjo veiksmuose nejzvelgé diskriminacijos
pozymiy ir nerado pagrindo patenkinti ieSkovés reikalavimus pripazinti, kad atsakovas neteisétai dél
diskriminaciniy pagrindy sustabdé knygos ,,Gintariné Sirdis* platinimg ir jpareigoti nutraukti Sig
neteisétg (ieSkovés manymu) diskriminacine praktika bei toliau be jokiy klitciy testi knygy
platinima pagal anks¢iau atsakovo vykdyta platinimo tvarka!'’. Nieko, i§skyrus viesuma, nelaiméjo
ir Seimo naré¢, apskundusi zurnalisty etikos inspektoriy lygiy galimybiy kontrolieriui. Pastarasis,
pazéres kritikos inspektoriaus ir eksperty vertinimams ir argumentacijail!®, pripazino, kad vertinti
pasaky neturi kompetencijos, todél pradéta tyrimg nutrauké triikstant objektyviy duomeny. ldomu
tai, jog nelaukiant teismo vertinimo 2014 mety pabaigoje ,,Gintariné Sirdis“ buvo reanimuota:
perleidus nevyriausybiniy organizacijy léSomis ji buvo sugrazinta j prekyba!’®, o Lietuvos
bibliotekoms padovanoti nepazyméti §ios knygos egzemplioriai?.

Tad, ko gero, Siandien ,,Gintarinés Sirdies” pasakas bus paskaite ir nepilnameciai. Taciau ne
tik (ir ne tiek) jie, kiek jy tévai turéty zinoti, kg pirkti ir kg paduoti ,,valgyti* savo vaikui. Visuomené
nesipiktina, kai ant maisto produkty paraSoma jy sudétis. Neturéty piktintis ir tada, kai knyga
pazenklinama simboliu ,,N-14. O vartotojy teisiy apsaugos pozitriu bty dar geriau, jei knygos
anotacijoje be jokiy uzuolanky skaitytojui biity i§ anksto paaiSkinta, kad jis, pirkdamas knyga, gaus
ir dvi pasakas apie homoseksualiy jaunuoliy meil¢ su laiminga pabaiga.

Kitas ,,gryniausios cenziiros* atvejis — LGL socialinés reklamos klipai, kuriuos 2013 metais
atsisaké transliuoti nacionalinis transliuotojas, o 2014 metais — ir kiti komerciniai transliuotojai?.
Abiem atvejais vaizdo klipuose ketinama skleisti informacijg vertino Zurnalisty etikos inspektorius ir
prie jo veikianti eksperty grupé. Pirmuoju atveju iSnagrinéjes LGL pateikta skunda dél visuomeninio
transliuotojo veiksmy Zurnalisty etikos inspektorius pripazino jj nepagristu'??, pazymédamas, jog
transliuotojas neturéjo pareigos LGL uzsakymo sglygomis transliuoti reklaminius klipus, be to,
siekdamas nepilnameciy apsaugos tiksly, vieng i§ pateikty vaizdo klipy pagristai atsisake transliuoti,
o kito klipo sklaidai nustatyti papildomi apribojimai nepazeidé pagrindiniy visuomenés informavimo
principy. Antruoju — Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos eksperty i§vada taip pat buvo nepalanki
LGL, todél ji apskysta administraciniam teismui, o Lietuva — Europos Komisijai'?. Teismas LGL
pateikta skundg atsisaké nagrinéti pripazings, jog pacios LGL praSymu priimta iSvada yra
rekomendacinio pobiidzio!?*.

Ne kartg diskusijose Istatymo oponenty teiktas argumentas, esg [statymas draudzia vaizduoti
tikrove, t. y. visuomenéje egzistuojanciy ly¢iy jvairove, atmestinas. Kadangi to Jstatymas nedraudzia
ir neriboja, viesg L+G+B+T+I+Q sgrasa bty galima testi iki begalybés, jei tikrasis LGL noras biity
supazindinti visuomeng¢ su Siuo, kaip teigiama, Zmogaus identitety ir tapatumy spektru, kuris negali
bati apribotas baigtinémis kategorijomis*?®. Tagiau norai — kur kas didesni. Mat vienas svarbiausiy
strateginiy LGL tiksly — $eimos ir $eiminiy santykiy jvairovés pripazinimas ir lygybés skatinimas'?®.

116 D, Sinkevicius, ,,Pasakos vaikams apie homoseksualias poras rasytoja pralaiméjo byla: nebuvo diskriminacijos®,
delfi.lt, 2015-04-16.

117 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2015 m. balandzio 16 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. €2-3003-432/2015.
118 Kontrolieriai nesutaria dél pasaky apie homoseksualias poras* (BNS), Irytas.It, 2014-09-04.

119 | Cenziiruotas pasaky rinkinys ,,Gintariné $irdis* grjzo j prekyba®, 15min.lt, 2014-12-19.

120 N-14* Zenklu nepazymeéta knyga ,,Gintariné Sirdis* padovanota $imtui biblioteky*, 15min.lt, 2015-01-19.

121 Televizijos atsisaké rodyti Lietuvos gé&jy lygos vaizdo klipa“ (BNS), delfi.lt, 2014-08-19.

122 7urnalisty etikos inspektoré Zita Zamzickiené nusprendé, kad Lietuvos géjy lygos skundas dél seksualiniy mazumy
eityniy reklamos ribojimo nepagrjstas®, zeit.Irs.It, 2013-09-23.

123 Géjy lyga dél vaizdo klipo draudimo Lietuva skundZia Europos Komisijai*, 15min.It, 2014-10-29.

124 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2014 m. spalio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. [-10326-
643/2014.

125 Lietuvos géjy lygos (LGL) 2012-2013 mety veiklos ataskaita, Igl.It.

126 Ten pat.
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Bitent cia ir susikerta LGL idéjoms ir jy realizacijai, t. y. Seiminiy santykiy jvairove
skatinanciai saviraiSkai, trukdantis Jstatymas. Nejaugi manysime, kad LGL tikslas kovoti uz kity —
nevienaly¢iy asmeny ir (ar) nepilny i§ ,,vyro ir moters® sukurty Seimy jvairove. Anaiptol. Tikrasis
tikslas — vienalytés (tos pacios lyties) §eimos, bet visy pirmiausia — partnerystés jteisinimas.

Nagrinéjamu klausimu daznai metamas Konstitucinio Teismo koziris, bandant pritempti, jog
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnis Seimg vadina vienaly¢iy sutuoktiniy poras. Pirma,
nei Konstitucijos 38 straipsnyje, nei Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.12 straipsnyje
nekalbama apie kitokig santuoka, o tik apie tg, kuri sudaroma tarp skirtingy ly¢iy asmenuy, t. y. vyro
ir moters. Kitokios santuokos sampratos $ie teisés aktai tiesiog nepateikia. Antra, jei klausimy dél
kitokios santuokos (Seimos) kiirimo sampratos ir kilo po Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
2011-09-28 nutarimo’?’, tuomet pazymétina, jog Konstitucinis Teismas savo pranesime Europos
Konstituciniy Teismy XVI kongrese (2013) pateiké paaiskinima dél 2011-09-28 nutarimo ir Seimos
sampratos, po kurio nelieka abejoniy, kad teismas nutarime kalbéjo apie vyro ir moters, o ne apie
vienaly¢iy asmeny sgjunga.

Dar daugiau — santuokos tarp vyro ir moters samprata yra jtvirtinta ir Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (tollau — Konvencija) 12 stralpsnyje Aiskindamas Sios
tarptautins teisés normos turinj Europos Zmogaus Telsm Teismas (toliau — EZTT) yra pazyméjes,
kad Konvencijos 12 straipsnyje santuoka tarp ,,vyro* ir ,,moters* apibiidinta sgmoningai (angly k.
deliberate), todél démesys turi buti teikiamas ir istoriniam Konvencijos priémimo kontekstui.
Nepritardamas pareiskéjy argumentams dé¢l santuokos aiskinimo (esa Konvencijos 12 straipsnis
kalba ne tik apie santuoka tarp skirtingy ly&iy asmeny), EZTT atkreipé démesj, kad nepaisant to, jog
santuokos institutas po Konvencijos priémimo patyré rimty socialiniy pokyciy, Europoje néra
vieningo sutarimo dél vienalyCiy santuoky, kurias pripazjsta mazuma Saliy. Konvencijos 12
straipsnio nuostatas lygindamas su Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija)
9 straipsnio nuostatomis, EZTT pabrézé, kad Chartijos 9 straipsnyje samoningai néra nuorodos j
,Vyro® ir ,,moters* sajunga. Anot EZTT, nors 2009 metais jsigaliojes Chartijos komentaras aprobavo
platesn¢ santuokos samprata nei Konvencijos 12 straipsnyje, taciau Chartijos 9 straipsnyje esanti
nuoroda j nacionalinius teisés aktus atspindi, kad kiekviena Salis Sios sutarties dalyvé turi laisve
Ivairiai apibrézti santuokg — nuo leidimo sudaryti santuokg tarp tos pacios lyties asmeny iki aiSkaus
draudimo tokia santuokg sudaryti; tuo paciu tai néra reikalavimas ES Salims pripaZinti santuokas
tarp tos pacios lyties'?®.

IS tiesy, sudétinga kalbéti apie Zalg nepilnameciams, kai néra rimty moksliniy studijy apie
nagrinéjamo turinio informacijos zalg vaikams. Todé¢l jvairiis pareiSkimai tiek apie zZala, tiek apie jos
nebuvimg taip pat turéty biiti paremti moksliniais tyrimais, o ne jy nebuvimu. 2014 mety pabaigoje
Lietuvos psichology sajunga suskubo paskelbti savo iSvada apie tai, kad zalg nepilnameciams daro
homoseksualy socialinés reklamos draudimas'?®, ta¢iau jokiy motyvy ar pagrindimo, paneigiancio
eksperty grupés iSvada, nepateiké ir po Zurnalisty etikos inspektoriaus praSymo. Reikéty priminti ir
tai, kad jokiame teismo procese Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos eksperty i§vados iki §iol
nepaneigtos.

Vaiko teisiy apsaugos poziiiriu bandoma kelti ir tokj klausimg — ar vaikas turi teis¢ pasirinkti
buiti homoseksualus? Jei taip, vadinasi, jis turi ne mazesng¢ teis¢ pasirinkti tokiu nebiti. Ir $i teisé bei
jos igyvendinimas turi biiti garantuojama ne mazesne apimtimi.

127 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011-09-28 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m.
birzelio 3 d. nutarimo Nr. X-1569 ,,Dél valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo® (Zin., 2011, Nr. 118-
5564), Irs.It.

128 EZTT 2010 m. birzelio 24 d. sprendimas Schalk ir Kopf pries Austrijq, pareiskimo Nr. 30141/04; par. 54-64.

129 ietuvos psichology sajungos nuomoné dél Lietuvos géjy lygos socialinés reklamos poveikio nepilnamegiams,
psichologusajunga.lt, 2014-11-25.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=407449&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=407449&p_tr2=2
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-99605#{"itemid":["001-99605"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-99605#{"itemid":["001-99605"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-99605#{"itemid":["001-99605"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-99605#{"itemid":["001-99605"]}
http://www.delfi.lt/sveikata/sveikatos-naujienos/psichologai-zala-nepilnameciams-daro-homoseksualu-socialines-reklamos-draudimas.d?id=66491978
http://www.delfi.lt/sveikata/sveikatos-naujienos/psichologai-zala-nepilnameciams-daro-homoseksualu-socialines-reklamos-draudimas.d?id=66491978
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ISvados ir rekomendacijos:

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo tikslas —
apsaugoti nepilnamecio interesus viesoje informacijoje. Jei tikslo saugoti nepilnamecio interesus
nebus jo artimiausioje aplinkoje, jstatymas bus neveiksmingas. Zalinga informacija yra tam tikro
elgesio ar veiksmo, kuris nebuvo sukontroliuotas ankséiau, rezultatas. Praktika rodo, kad vien
tik Zalingos informacijos panaikinimas neduoda apsaugos efekto, svarbu naikinti priezastis.

2014 metais gerokai (48 proc.) mazéjo pastebétos nepilnameciams zalingos informacijos.
Taciau srityse, kurios maziau stebimos arba kuriose teisinis reguliavimas neveiksmingas, ne
visi pazeidimai yra pastebéti ir jvertinti. Didziausia, skausmingiausia ir kol kas nepazabota
problema — elektroninés patycios.

Pastebéjus jstatymo pazeidima pirmiausia siekiama jo pasalinimo: 2013-2014 metais interneto
svetainiy valdytojams i$siysti 65 nurodymai pasSalinti pastebétus pazeidimus: dél ribojamos
informacijos kreiptasi 39 kartus, dél draudziamos informacijos — 26 kartus. 2014 metais istirti
33 interneto vartotojy praneSimai dél Zalingo turinio informacijos, gauti ,,karstaja linija“.

Dazniausiai uzfiksuoti pazeidimai susij¢ su nepilnameciy duomeny skleidimu, pazeidziant jy
interesus, taip pat smurtinés informacijos, informacijos, skatinanc¢ios kitokia, negu Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta, santuokos
sudarymo ir Seimos kiirimo sampratg, baimg¢ ir siaubag sukeliancios informacijos sklaida.
Krastutinio (administracinio) poveikio priemonés 2014-aisiais pritaikytos 2 kartus — dél
interneto svetaingje balsas.lt ir laikrastyje ,,Sekundé* paskleistos informacijos.

Istatymas nepilnameciams Zalingai informacijai priskiria tokig viesaja informacija, kurioje ne
Siaip atvaizduojama seksualiniy mazumy jvairové ar santykiai, bet skatinancig kitokig, negu
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta,
santuokos sudarymo ir Seimos kiirimo sampratg. Todél su jstatymo nuostatomis prasilenkia ne
ly¢iy jvairovés vaizdavimas, o Seiminiy santykiy tarp vienalyciy asmeny jvairovés skatinimas.
Kadangi vienas svarbiausiy strateginiy LGL tiksly yra Seimos ir $eiminiy santykiy jvairoveés
pripaZinimas ir lygybeés skatinimas, konfliktas su jstatymo nuostatomis yra uzprogramuotas.

LGBT asmenis atstovaujancios organizacijos tikslas — visuomenés informavimo priemoniy
pagalba keisti visuomenés pozilirj ar nuostatas j vienalytes Seimas, pripaZinti $iy Seimy
jvairove — didina ne tolerancija, bet prieSpriesa visuomenéje homoseksualiy asmeny atzvilgiu.

Sutiktina, kad informacijos, skatinancios kitokia, negu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta, santuokos sudarymo ir Seimos kiirimo
sampratg, poveikis nepilnameciams turéty buti paremtas moksliniais tyrimais, taciau zala
negali biiti atmetama vien dél to, kad néra tyrimy. Moksliniy tyrimy nebuvimas Siuo atveju
netrukdo pripazinti informacijos Zalinga, jei ji atitinka jstatyme nustatytus kriterijus. Nepaisant
bandymy ginéyti Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos eksperty i§vadas dél Zzalingos
informacijos, Sios iSvados iki §iol néra paneigtos.

2014 metais Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje jvyko keturi eksperty grupés, vertinan¢ios
vieSosios informacijos poveikj nepilnameciams, posédziai. Juose priimtos 35 iSvados dél
neigiamo poveikio nepilnameciams darancios informacijos (2011 metais — 138, 2010 — 225).
Siekiant eksperty darbo efektyvumo, patikslintas eksperty grupés veiklos reglamentas: nustatyta,
kad eksperto i§vada tam tikrais atvejais gali biiti pateikiama nuotoliniu biidu.
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3 lentelé

Atvejai

10

Kriterijus
4 straipsnio 2 dalies 2 punktas (kai skatinamas turto naikinimas ar gadinimas)
4 straipsnio 2 dalies 3 punktas (kai stambiu planu rodomas mirusio, mirStanc¢io arba Ziauriai suzaloto zmogaus kiinas, i§skyrus atvejus, kai toks
rodymas reikalingas asmens tapatybei nustatyti)
4 straipsnio 2 dalies 4 punktas (erotinio pobtdzio)
4 straipsnio 2 dalies 6 punktas (skatinanti losti, raginanti, sitilanti dalyvauti azartiniuose losimuose ir kituose zaidimuose, kuriuose sudaromas
lengvo laiméjimo jspudis)
4 straipsnio 2 dalies 8 punktas (skatinanti saves zalojima ar savizudybe, detalizuojanti savizudybés priemones ir aplinkybes)
4 straipsnio 2 dalies 9 punktas (kuria teigiamai vertinama nusikalstama veika ar idealizuojami nusikaltéliai)
4 straipsnio 2 dalies 10 punktas (susijusi su nusikalstamos veikos modeliavimu)
4 straipsnio 2 dalies 11 punktas (kuria skatinamas Zmogaus orumg zeminantis elgesys)
4 straipsnio 2 dalies 12 punktas (kuria i§ Zzmogaus ar Zzmoniy grupés ty¢iojamasi arba zmogus ar zmoniy grupé niekinami dél tautybés, rasés,
Iyties, kilmés, nejgalumo, seksualinés orientacijos, socialinés padéties, kalbos, tikéjimo, jsitikinimy, pazitry ar Kitais panasiais pagrindais)
4 straipsnio 2 dalies 13 punktas (kai demonstruojami inscenizuoti paranormalis reiSkiniai, sudarant Siy reiSkiniy tikrumo jspadj)
4 straipsnio 2 dalies 14 punktas (kuria skatinama nepilnameciy seksualiné prievarta ir jy iSnaudojimas, nepilnameciy lytiniai santykiai)
4 straipsnio 2 dalies 15 punktas (kuria skatinami lytiniai santykiai)
4 straipsnio 2 dalies 17 punktas (kai vartojami nesvankis posakiai, Zodziai ar nepadoris gestai)
4 straipsnio 2 dalies 18 punktas (kai patariama, kaip pasigaminti, jsigyti ar naudoti sprogmenis, narkotines ar psichotropines medziagas, taip pat
kitus gyvybei ar sveikatai pavojingus dalykus)
4 straipsnio 2 dalies 19 punktas (kuria skatinami blogi mitybos, higienos ir fizinio pasyvumo jprociai)
4 straipsnio 2 dalies 20 punktas (kai demonstruojami masinés hipnozés seansai)
6 straipsnio 1 punktas (kai siejant su nusikalstama veika ar kitais teisés pazeidimais skelbiami nuo teisésaugos institucijy ar teismo
nesislapstanéio jtariamojo padarius nusikalstamg veika, kaltinamojo, nuteistojo ar nuo nusikalstamos veikos arba kity teisés pazeidimy
nukentéjusio nepilnamecio (aukos) asmens duomenys, pagal kuriuos galima nustatyti jo asmens)
6 straipsnio 2 punktas (kai skelbiami save suzalojusio ar méginusio tai padaryti, nusizudziusio ar méginusio nusizudyti nepilname¢io asmens
duomenys, pagal kuriuos galima nustatyti jo asmens tapatybe)
6 straipsnio 4 punktas (kai piktnaudziaujant nepilnameciy pasitik&jimu ir nepatyrimu, neigiamy socialiniy reiskiniy kontekste pateikiamos
nepilname¢iy nuomongs ir vertinimai)
6 straipsnio 5 punktas (kai neigiamy socialiniy reiSkiniy kontekste pateikiamos nepilname¢iy nuotraukos ar filmuota medziaga apie juos, jei
pagal tai galima nustatyti jo asmens tapatybe)
4 straipsnio 2 dalies 7 punktas (kuria palankiai vertinama priklausomybé nuo narkotiniy, toksiniy, psichotropiniy medziagy, tabako ar alkoholio,
taip pat nuo kity medziagy, kurios vartojamos arba gali bati vartojamos svaiginimosi tikslais, ir kuria skatinamas jy vartojimas, gamyba,
platinimas ar jsigijimas)
4 straipsnio 2 dalies 5 punktas (sukelianti baime ar siauba)
4 straipsnio 2 dalies 16 punktas (kuria niekinamos seimos vertybés, skatinama kitokia, negu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta, santuokos sudarymo ir $eimos kiirimo samprata)
4 straipsnio 2 dalies 1 punktas (smurtinio pobtidzio, skatinanti agresyvuma ir nepagarba gyvybei)
6 straipsnio 3 punktas (kuria, pateikiant duomenis apie nepilnametj, Zeminamas jo orumas ir (ar) pazeidziami jo interesai)
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4 lentelé
Visuomenés Draudziamos
informavimo Ribojamos informacijos atvejai (pagal Istatymo 4 straipsnio 2 dalies punktus) E m(fo;rz?cutos atveJGal ;E“i 2
priemoné / vieSoji = pagal [statymo =3
informaciia o | straipsnio punktus) n| =
J 1 [ 2[3]4]5] 6|78 ]9 ]10][11]12]13]14]15]16]17]18]19]20 1]2]3]4]5
Ribojama / draudZiama informacija televizijoje
LRT 1 1 0 1
,Lietuvos ryto“
Tv 0 1 1 1
TV3 1 1 2 0 2
I$viso: | 1 1 1 3 1 1 4
Ribojama / draudziama informacija spaudoje
Birzieciu Zodis 0 1 1 1
Laisvas laikrastis 0 2 2 2
Sekundé 0 1 1 1
IS viso: 0 13 4 4
Ribojama / draudziama informacija internete
15min.It 1 1 0 1
Facebook.com 1 1 1 1 2
Youtube.com 1 1 0 1
Laisvaslaikrastis.It 0 2 2 2
Lrytas.It 0 |1 1 1 (3 3
Sekunde.lt 0 1 1 1
tv3play.lt 1 1 2 0 2
IS viso:| 2 1 2 5 |1 5 1|7 ] 12
Ribojama / draudziama informacija knygose
Knyga ,,Kalés 0 1)1 2| 2
istorija
\Ifny‘ga ,,Gintariné 1 1 0 1
Sirdis
IS viso: 1 1 111 2 3
Ribojama / draudZiama informacija kitoje vieSojoje informacijoje
Filmo ,,Sétono
belaukiant* 1 1 2 0 2
reklama
LGL socialiné 1 1 0 1
reklama
I$viso: | 1 1 1 3 0 3
Visipazeidimai: | 3 | 0 | 0 | 0| 3] 0|2]|0|]0]0]J]O]0]O|]O0]O|3|0|]0]0]0]122|1]1]|10]1]|1]214] 26
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IV. PRIEDAI

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VISUOMENES INFORMAVIMO ISTATYMO 22 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR
PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTAS

2015 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 1996, Nr. 71-1706; 2006, Nr. 82-3254; 2008, Nr. 87-3456; 2009, Nr. 89-3804)

1 straipsnis. 22 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 22 straipsnio 6 dalj, atitinkamai 7 ir 8 staripsnio dalis atitinkamai laikyti 8 ir 9
dalimis ir straipsnj i§déstyti taip:

,,22 straipsnis. VieSosios informacijos rengéjai, skleidéjai ir jy dalyviai

1. VieSosios informacijos rengéjy, skleidéjy ir jy dalyviy santykius reglamentuoja Sis ir kiti
jstatymai, teisés aktai ir Saliy susitarimai.

2. Lietuvos Respublikoje rengti ir (ar) skleisti informacija gali visi asmenys, i§skyrus Siame
ir kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytus atvejus. Lietuvos Respublikoje
licencijuojama radijo ir (ar) televizijos programy transliavimo ir (ar) retransliavimo veikla gali
verstis tik juridiniai asmenys, Europos ekonominés erdvés valstybése jsisteige juridiniai asmenys ir
organizacijos, neturin¢ios juridinio asmens statuso, taip pat Lietuvos Respublikoje ir kitose Europos
ekonominés erdvés valstybése jsteigti tokiy juridiniy asmeny ir organizacijy, neturinciy juridinio
asmens statuso, filialai.

3. Pardavus ar kitaip perleidus ne maziau kaip 10 procenty transliuotojo ar retransliuotojo
akcijy (daliy, pajy), licencijos turétojas privalo ne veliau kaip per 30 dieny nuo nuosavybés teisiy
peréjimo pranesti apie tai Lietuvos radijo ir televizijos komisijai (toliau — Komisija).

4. Jei pardavus ar kitaip perleidus transliavimo ir (ar) retransliavimo licencijg turincio
transliuotojo ar retransliuotojo akcijas (dalis, pajus) kei¢iasi kontrolinio akcijy paketo savininkas(-
ai) arba licencijos turétojo kontrolé (valdymas) pereina kitam asmeniui(-ims) Kitais pagrindais,
akcijas (dalis, pajus) ir (ar) kontrole (valdyma) ketinantys perleisti ir jgyti asmenys privalo gauti
Komisijos rasytinj sutikima.

5. Komisija gali atsisakyti duoti sutikimg dél transliuotojo ir (ar) retransliuotojo akcijy
(daliy, pajy) ir (ar) kontrolés (valdymo) perleidimo, jeigu:

1) translivotojo ir (ar) retransliuotojo akcijas (dalis, pajus) ir (ar) kontrolg¢ (valdyma)
ketinantys perleisti ir jsigyti asmenys nepateik¢ Komisijos reikalaujamy duomeny arba pateike
neteisingus duomenis;

2) translivotojo ir (ar) retransliuotojo akcijas (dalis, pajus) ir (ar) kontrole (valdyma)
ketinantiems jsigyti asmenims jstatymy nustatytais atvejais draudziama biiti vieSosioS informacijos
rengéjy ir (ar) skleidéjy dalyviais;

3) perleidziant ir jsigyjant transliuotojo ir (ar) retransliuotojo akcijas (dalis, pajus) ir (ar)
kontrole (valdyma), vyksta koncentracija ir néra gautas Konkurencijos tarybos leidimas, kai pagal
Konkurencijos jstatyma toks leidimas butinas.



http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=29884&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=280580&b=
http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=325284
http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=349855

6. VieSosios informacijos rengéjais ir (ar) ju
jgaliojimo pagrindu ju valdyti:

1) valstybés institucijos ir jstaigos (iSskyrus mokslo, studiju ir Svietimo institucijas bei
jstaigas), taip pat juridiniai asmenys, kuriy steigéjas, dalininkas ar akcininkas yra valstybé,
jos institucija ar jstaiga;

2) savivaldybiy institucijos ir jstaigos (iS§skyrus mokslo, studijy ir $vietimo institucijas
bei jstaigas), taip pat juridiniai asmenys, kuriy steigéjas, dalininkas ar akcininkas yra
savivaldybé, jos institucija ar jstaiga;

3) bankai ir jy jsteigti ir (ar) valdomi juridiniai asmenys.

7. Sio straipsnio 6 dalyje nustatyti subjektai gali leisti neperiodinius informacinio
pobudZio leidinius, turéti informacinés visuomenés informavimo priemones, skirtus
visuomenei informuoti apie savo veikla. Valstybés ir savivaldybiy mokslo, studijy ir Svietimo
jstaigos turimas visuomenés informavimo priemones ir jose skleidZiama vieSaja informacija
naudoja tik tiek, kiek tai susije¢ su mokslo, studiju ir Svietimo veikla.

7 8. Kiekvienas vieSosios informacijos rengéjas ar jo dalyvis turi paskirti asmenj (vyriausigjj
redaktoriy, redaktoriy, programos vedéja ar kita asmenj), kuris atsako uz visuomenés informavimo
priemonés turinj. Kai vieSosios informacijos rengéjas ir dalyvis yra tas pats fizinis asmuo, jis atsako
uz savo visuomeneés informavimo priemongs turinj.

8 9. Viesosios informacijos rengéjai:

1) skleisdami informacija visuomenei, neturi iSkraipyti teisingos, nesaliSkos informacijos bei
nuomoniy ir panaudoti tai savanaudiSkiems tikslams. VieSoji informacija yra nesuderinama su
zurnalistinémis kampanijomis, rengiamomis pagal iSankstinius nusistatymus ar tenkinant grupinius,
politinius interesus;

2) privalo biiti objektyviis ir nesaliski, pateikti kuo daugiau nuomoniy gincytinais politikos,
ekonomikos ir kitais visuomenés gyvenimo klausimais;

3) fiksuodami jvairias vieSas visuomenés akcijas — mitingus, eitynes, streikus, piketus ir pan.
— neturi skatinti imtis neteiséty ar desperatisky veiksmuy;

4) neturi skelbti nepagrjsty, nepatikrinty, faktais neparemty kaltinimy;

5) privalo saugoti ir gerbti zmogaus teis¢ j privatuma mirties ar ligos atveju, neminéti asmens
duomeny skelbdami zinias apie savizudybes ar bandymus nusizudyti;

6) neturi propaguoti ar patraukliai vaizduoti rikymo, girtavimo ar narkotiky vartojimo.
Rikymo, girtavimo, narkomanijos vaizdavimas pateisinamas tik kaip kontekstas, siekiant
tikroviskumo;

7) neturi skleisti tendencingos ir SaliSkos informacijos apie religijg, neturi diskriminuoti kity
religijy;

8) turi aiskiai pristatyti religines organizacijas ir jy paziiiras, kad Zmonés nebiity klaidinami;

9) neturi propaguoti Zmoniy ar jy grupiy antgamtiniy, nerealiy savybiy, paranormaliy
reiSkiniy, i8skyrus atvejus, kai tokia informacija pateikiama pramogai arba kaip tyrimo objektas.
Neturi sudaryti jspudzio, kad astrologai, chiromantai, ekstrasensai, bioenergetikai gali teikti
patarimus dél ateities, sveikatos, pinigy ir panasiai.*

dalyviais negali buti, taip pat negali
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LIETUVOS RESPUBLIKOS
VISUOMENES INFORMAVIMO KONTROLIERIAUS
ISTATYMO PROJEKTAS

I SKIRSNIS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis. Istatymo paskirtis
Sis jstatymas nustato Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo kontrolieriaus (toliau —
kontrolierius) veiklos teisinius pagrindus ir jgaliojimus, taip pat Lietuvos Respublikos visuomenés

informavimo kontrolieriaus jstaigos (toliau — kontrolieriaus jstaiga) statusg ir organizacing struktiirg.

2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo savokos

1. Pareigiinas — valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos tarnautojas, taip pat kitas
darbuotojas, atlickantis vieSojo administravimo funkcijas; vieSosios jstaigos ar nevyriausybinés
organizacijos, kurioms jstatymy nustatyta tvarka suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai,
darbuotojas, turintis administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims; valstybés jgaliotas asmuo,
atliekantis jstatymy nustatytas valstybés suteiktas funkcijas.

2. PareiSkéjas — skundg teikiantis fizinis asmuo ar fiziniy asmeny grupé, juridinis asmuo,
kitas subjektas, neturintis juridinio asmens teisiy (komisija, visuotinis nariy susirinkimas, nuolatinis
pasitarimas).

3. Skundas — asmens rasytinis kreipimasis j kontrolieriy, kuriame nurodoma, kad dél
vieSosios informacijos reng¢jo ir (ar) skleid¢jo veiklos yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar
teiséti interesai, ir praSoma juos apginti, taip pat Zurnalisto, vieSosios informacijos rengéjo ir (ar)
skleidéjo kreipimasis j kontrolieriy dél valstybés ar savivaldybés institucijy ar jstaigy, taip pat
pareigiiny veiksmy (neveikimo), kuriais pazeidziamos Zurnalisto, vieSosios informacijos reng¢jo ir
(ar) skleidéjo teisés ir (ar) neleistinai varzoma jo veikla.

Skundais nelaikomi asmeny raSytiniai ar Zodiniai kreipimaisi, praSymai ir praneSimai,
kuriuose ne skundziami atitinkami veiksmai (neveikimas), o tik praSoma paaiSkinti, suteikti
informacija ar pageidaujamus dokumentus, pareikSti nuomong ar pateikti iSvada dél Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo ir (ar) kity visuomenés informavimo sritj
reglamentuojanciy jstatymy ar teisés akty nuostaty taikymo ar jgyvendinimo.

4. Taikos sutartis — raStu sudarytas ir jformintas gino Saliy ir kontrolieriaus bendru
sutarimu pasiektas susitarimas dél kilusio ginco iSsprendimo, neprieStaraujantis imperatyvioms
Istatymy ir kity teisés akty nuostatoms, vieSajam interesui, nepazeidZiantis treCiyjy suinteresuoty
asmeny teisiy ar teiséty interesy.

5. Kitos Siame jstatyme vartojamos sgvokos atitinka Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatyme ir Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios
informacijos poveikio jstatyme apibréztas savokas.

3 straipsnis. Kontrolieriaus misija ir strateginis veiklos tikslas

1. Kontrolieriaus misija — uztikrinti, kad visuomenés informavimo srityje buty gerbiamos
Zmogaus teisés ir laisves, ugdyti visuomenés pilietiSkumg ir teisinj sgmoninguma, kritiska pozitirj i
visuomenes informavimo procesus, puoseléti darnius vieSosios informacijos rengejy ir skleidéjy
santykius su visuomene.
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2. Kontrolieriaus strateginis veiklos tikslas — uztikrinti saviraiSkos laisvés ir kity zmogaus
teisiy apsaugg ir tinkama Siy teisiy jgyvendinima.

4 straipsnis. Pagrindiniai kontrolieriaus veiklos principai

Kontrolierius savo veikloje vadovaujasi Siais principais:

1) teisé¢tumo. Kontrolierius savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Europos Sajungos teisés aktais, Siuo ir kitais
istatymais bei teisés aktais;

2) teisingumo ir nesaliSkumo. Kontrolierius savo veiklg vykdo objektyviai, siekia teisingai ir
visiems vienodai uztikrinti asmeny teisiy ir laisviy apsaugg visuomenés informavimo priemonése;

3) atskaitingumo. Kontrolierius uz savo ir jo vadovaujamos jstaigos veiklg atsiskaito
Lietuvos Respublikos Seimui (toliau — Seimas);

4) veiklos laisvés, savarankiSkumo ir nepriklausomumo. Kontrolierius savo veikloje yra
nepriklausomas ir pagal savo kompetencijg veikia savarankiSkai. Jam negali biiti daromas joks
politinis, ekonominis, psichologinis, socialinis spaudimas ar kitoks neteisétas poveikis, kuris galéty
turéti jtakos jo sprendimams;

5) proporcingumo. Kontrolierius siekia iSlaikyti pusiausvyrg tarp ginamy asmeny teisiy ir
saviraiskos laisvés. Sis principas reidkia, kad Kontrolieriaus veiksmai privalo bati proporcingi ir
tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti;

6) vieSumo. Kontrolierius visuomenei viesai teikia informacijg apie saviraiskos laisvés ir
kity asmens teisiy ir laisviy medijose padétj Lietuvos Respublikoje, nustatytus pazeidimus, taip pat
kitg informacija, susijusig su jo atliekama veikla.

Il SKIRSNIS
KONTROLIERIUS

5 straipsnis. Kontrolierius

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo viesSosios informacijos poveikio jstatymo bei su jais susijusiy kity teises akty
nuostatos, dalyvauja formuojant ir jgyvendinant valstybés politika, susijusig su saviraiSkos laisvés ir
kity Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga ir jgyvendinimu visuomenés informavimo srityje, tiria
skundus dél saviraiskos laisves ir kity asmens teisiy pazeidimy visuomenés informavimo srityje ir
siekia gerinti asmens, visuomenés, valstybés ir vieSosios informacijos rengejy ir (ar) skleidéjy
interesy apsauga.

6 straipsnis. Kontrolieriui keliami reikalavimai
Kontrolieriumi skiriamas nepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, turintis

......

kaip deSimties mety teisinio ar teisinio pedagoginio darbo staza, taip pat Sioms pareigoms atlikti
biiting kompetencija.

7 straipsnis. Kontrolieriaus skyrimas
1. Kontrolieriy skiria Seimas penkeriy mety kadencijai Seimo pirmininko teikimu.

2. Tas pats asmuo kontrolieriumi negali biiti skiriamas daugiau kaip dvi kadencijas iS eilés.

8 straipsnis. Kontrolieriaus priesaika
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1. Asmuo, paskirtas kontrolieriumi, prie§ pradédamas eiti pareigas, prisiekia Lietuvos
valstybei. Prisiekiantis asmuo turi teis¢ pasirinkti vieng i8 $iy priesaikos teksty:

1) ,,AS, (vardas, pavardé), prisiekiu bati iStikimas (-a) Lietuvos valstybei, vykdyti jos
Konstitucijg ir jstatymus, savo pareigas atlikti garbingai, ginti zmogaus teises, laisves ir teisétus
interesus, visada biiti neSaliSkas (-a), saugoti man patikétas paslaptis.Tepadeda man Dievas.*;

2) ,,AS8, (vardas, pavardé), prisiekiu buti iStikimas (-a) Lietuvos valstybei, vykdyti jos
Konstitucijg ir jstatymus, savo pareigas atlikti garbingai, ginti Zmogaus teises, laisves ir teisétus
interesus, visada biiti nesaliskas (-a), saugoti man patikétas paslaptis.*

2. Kontrolierius prisiekia Seime. Priesaika priima Seimo Pirmininkas arba Seimo pirmininko
pavaduotojas. Kontrolierius pasiraso priesaikos teksta. Priesaikos tekstas saugomas Seime.

9 straipsnis. Kontrolieriaus jgaliojimy pasibaigimas

1. Kontrolieriaus jgaliojimai nutriksta, kai:

1) pasibaigia jgaliojimy laikas ir jis neskiriamas kitai kadencijai,

2) jis atsistatydina raSytiniu pareiskimu;

3) jis nedirba dél laikinojo nedarbingumo ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny i§ eilés arba
ilgiau kaip 140 dieny per paskutinius 12 ménesiy, jei jstatymy nenustatyta, kad dél tam tikros ligos
pareigos palickamos ilgesnj laika, arba kai kontrolierius pagal kompetentingos institucijos iSvada
negali eiti Siy pareigy;

4) teismas pripazjsta jj neveiksniu, nezinia kur esanciu;

5) jis mirsta;

6) jam jsiteis¢ja apkaltinamasis teismo nuosprendis;

7) daugiau kaip pusé visy Seimo nariy pareiskia nepasitikéjima juo;

8) jis praranda Lietuvos Respublikos pilietybg.

2. Sprendima dél kontrolieriaus jgaliojimy nutraukimo priima Seimas.

3. Sio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nustatytais atvejais kontrolierius eina pareigas tol,
kol i jo vieta paskiriamas naujas kontrolierius.

4. Sio straipsnio 1 dalies 3-8 punktuose nustatytais atvejais kontrolierius pavaduojamas $io
jstatymo 38 straipsnyje nustatyta tvarka tol, kol j jo vietg paskiriamas naujas kontrolierius.

5. Sio straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytu atveju klausima dél kontrolieriaus jgaliojimy
nutraukimo Seimas sprendzia tik tada, kai yra sveikatos apsaugos ministro sudarytos gydytojy
komisijos iSvada.

10 straipsnis. Su kontrolieriaus pareigomis nesuderinama veikla

1. Kontrolieriaus pareigos nesuderinamos su jokiomis kitomis renkamomis ar skiriamomis
pareigomis valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, taip pat su darbu kituose juridiniuose
asmenyse.

2. Kontrolierius kadencijos laikotarpiu negali dalyvauti politiniy partijy veikloje, taip pat jis
ir jo Seimos nariai negali biiti vieSosios informacijos rengéjo ar skleid¢jo dalyviais.

3. Kontrolierius negali gauti kito darbo uzmokescio, i§skyrus jam nustatyta pagal einamas
pareigas atlyginima uz mokslinj ir pedagoginj darbg aukstosiose mokyklose ar valstybés tarnautojy
kvalifikacijos tobulinimo jstaigose, uz neformalyjj suaugusiyjy Svietima ir autorinj atlyginimg uz
kirybinj darba.

11 straipsnis. Kontrolieriaus veiklos ataskaita

Kontrolierius karta per metus atsiskaito Seimui uz savo ir jo vadovaujamos jstaigos veiklg ir
iki kiekvieny mety kovo 15 dienos pateikia pra¢jusiy kalendoriniy mety veiklos ataskaita, kuri viesai
skelbiama kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje.
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111 SKIRSNIS
KONTROLIERIAUS FUNKCLJOS, TEISES, PAREIGOS IR SOCIALINES GARANTIJOS

12 straipsnis. Kontrolieriaus funkcijos

Kontrolierius atlieka Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo, kity
visuomeneés informavimo sritj reglamentuojanciy jstatymy ir teisés akty nuostaty jgyvendinimo
priezilrg ir:

1) tiria suinteresuoty asmeny skundus dél jy garbés ir orumo (gero vardo) ar dalykinés
reputacijos pazeidimo visuomenés informavimo priemonése;

2) tiria suinteresuoty asmeny skundus dél jy teisés j privataus gyvenimo apsaugg pazeidimo
visuomenés informavimo priemonése;

3) tiria suinteresuoty asmeny skundus dél jy asmens duomeny paskleidimo visuomenés
informavimo priemonése;

4) pagal kompetencijg tiria skundus dél Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatymo, kity visuomenés informavimo sritj reglamentuojanciy jstatymy ir teisés akty bei
juose nustatyty visuomenés informavimo principy pazeidimy, padaryty vieSosios informacijos
rengéjy ir (ar) skleidéjy veiksmais ar neveikimu;

5) tiria Zurnalisty, vieSosios informacijos rengéjy ir (ar) skleidéjy skundus dél valstybés ar
savivaldybés institucijy ar jstaigy, taip pat pareigiiny, iSskyrus Respublikos Prezidento, Seimo nariy,
Ministro Pirmininko, teis¢jy, prokurory, veiksmy (neveikimo), kuriais pazeidziamos zurnalisto,
vieSosios informacijos rengéjo ir (ar) skleidéjo profesinés teisés ir (ar) neleistinai varzoma ar
trukdoma jo veikla;

6) atlieka kontrolieriaus priimty sprendimy vykdymo kontrole ir vertina, ar $ie sprendimai
ivykdyti tinkamai;

7) Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse nustatytais atvejais tiria
pazeidimus, dél kuriy jis yra jgaliotas surasyti administraciniy teisés paZzeidimy protokolus;

8) vieSosios informacijos rengéjy ir (ar) skleidéjy bei kity asmeny praSymu teikia
rekomendacijas dél ketinamos rengti ir (ar) skleisti informacijos atitikties visuomeneés informavimo
srit] reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams;

9) pagal kompetencija vieSosios informacijos rengéjams ir (ar) skleidéjams bei kitiems
asmenims teikia konsultacijas, taip pat rengia metodines rekomendacijas del Zmogaus teisiy
apsaugos visuomenés informavimo priemonése ir jas vieSai skelbia kontrolieriaus jstaigos interneto
svetainéje;

10) vadovaudamasis eksperty (specialisty) iSvadomis, nustato, ar vie$oji informacija daro
neigiama poveikj nepilnameciams, ja indeksuoja pagal amZiaus cenza;

11) vadovaudamasis eksperty (specialisty) iSvadomis, vieSgja informacijg priskiria
pornografinio pobuidzio informacijos kategorijai;

12) vadovaudamasis eksperty (specialisty) iSvadomis, teisés akty nustatyta tvarka priskiria
leidinius erotinio, smurtinio pobudzio leidiniy kategorijoms ir apie tai informuoja Valstybing
mokes¢iy inspekcijg prie Finansy ministerijos;

13) vadovaudamasis eksperty (specialisty) i§vadomis, nustato, ar vie$oji informacija skatina
nesantaikg dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, taip pat ar tokia informacija iSvardintais pagrindais yra ty¢iojamasi,
niekinama, kurstoma diskriminuoti, smurtauti ar fiziSkai susidoroti;

14) atlieka visuomenés informavimo priemonése paskelbtos vieSosios informacijos, i§skyrus
radijo ir televizijos programy, stebéseng ir analize;
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15) savo iniciatyva atlieka tyrimus dél visuomenés informavimo srityje padaryty pazeidimy;

16) siekdamas uztikrinti zmogaus teisiy apsauga visuomenés informavimo priemonése,
vykdo prevencing ir Svietéjiska veikla;

17) dalyvauja formuojant ir jgyvendinant valstybés politika Zzmogaus teisiy apsaugos
visuomeneés informavimo srityje;

18) atlieka kitas Siame ir kituose jstatymuose bei teisés aktuose nustatytas funkcijas.

13 straipsnis. Kontrolieriaus teisés

Kontrolierius turi teise:

1) savo iniciatyva pradéti tyrima;

2) sujungti arba i$skirti atliekamus tyrimus;

3) perduoti surinkta tyrimo medziagg istirti kitoms kompetentingoms valstybés institucijoms
ar jstaigoms;

4) pasitlyti ginco $alims sudaryti taikos sutartj;

5) reikalauti, kad asmenys, dél kuriy veiksmy (neveikimo) pradétas tyrimas, pateikty
paaiskinimus rastu;

6) nemokamai gauti i§ vieSosios informacijos rengéjy, skleidéjy ir uz turinj atsakingy
asmeny informacijg, i§ informacinés visuomeneés paslaugy teikéjy, kity fiziniy ar juridiniy asmeny
iskaitant jy valdomose visuomenés informavimo priemonése paskelbta informacija (transliuoty
programy vaizdo ir garso jrasus, leidiniy egzempliorius, jy kopijas), buting kontrolieriaus
funkcijoms atlikti;

7) nemokamai gauti i§ valstybés institucijy ar jstaigy, savivaldybés institucijy ar jstaigy,
pareigiiny, valstybés tarnautojy, valstybés ar savivaldybés imoniy, vieSyjy istaigy, kurios savininké
ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, informacijg, dokumentus ir kita medziaga, biting
kontrolieriaus funkcijoms atlikti;

8) tokia apimtimi, kiek reikia kontrolieriaus funkcijoms atlikti, susipaZinti su valstybés,
tarnybos, komercing, banko ar kita istatymy saugomg paslapti sudaranciais dokumentais, taip pat
dokumentais, kuriuose yra informacijos apie jstatymy saugomus asmens duomenis, ir gauti jy
kopijas;

9) tokia apimtimi, kiek reikia kontrolieriaus funkcijoms atlikti, susipazinti su teisme
nagriné¢jamomis ir iSnagrinétomis bylomis ir gauti bylos medziagos kopijas, nuorasus ir iSraSus bei
teismo posédzio garso jrasy skaitmenines kopijas;

10) nepazeisdamas asmeny teisiy ir teiséty interesy, jstatymy nustatyta tvarka filmuoti,
fotografuoti, daryti garso ir vaizdo jrasus, naudoti kitas technines priemones tyrimy metu;

11) siekdamas uzkirsti kelig pazeidimams, teikti siilymus ar pastabas vieSosios informacijos
rengejams, skleidéjams, uz turinj atsakingiems asmenims dél Zzmogaus teisiy apsaugos visuomenés
informavimo srityje gerinimo, reikalauti Salinti pastebétus pazeidimus;

12) sickdamas uzkirsti kelig pazeidimams, teikti siilymus ar pastabas valstybés ar
savivaldybés institucijoms ar jstaigoms, taip pat Siy jstaigy pareiglinams dé¢l Zurnalisto teisiy ar
saviraiSkos laisves tinkamo jgyvendinimo, reikalauti Salinti pastebétus pazeidimus;

13) dalyvauti Seimo, Vyriausybés, kity valstybés jstaigy organizuojamuose posédziuose,
pasitarimuose, jy sudaryty komisijy ir darbo grupiy veikloje, taip pat vieSosios informacijos rengéjy
ir skleidéjy veiklos reglamentavimo ir savitvarkos institucijy posédZiuose, kai svarstomi klausimai,
susij¢ su kontrolieriaus vykdomos veiklos sritimi arba jo atliekamu tyrimu, pareik$ti juose savo
nuomong;

14) teikti Seimui ir kitoms valstybés institucijoms sitilymus dél visuomenés informavimo
srit] reglamentuojanciy jstatymy bei kity teisés akty tobulinimo ir jigyvendinimo;
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15) sudaryti darbo grupes, komisijas teisés aktams ir (ar) pasiilymams rengti, renginiams
organizuoti ir kitiems klausimams nagrinéti;

16) pasitelkti eksperty (specialisty) grupes (ekspertus, specialistus) Siame ir Kituose
jstatymuose nustatytoms funkcijoms atlikti, nustatyti jy darbo reglamentg ir apmokéjimo tvarka;

17) reikalauti iSieSkoti ekspertams (specialistams) apmokéti skirtas 1éSas kaip proceso
i§laidas;

18) bendradarbiauti su kitomis Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos, tarptautinémis
institucijomis ir organizacijomis teisés akty ir bendradarbiavimo susitarimy nustatyta tvarka, jose
atstovauti Lietuvos Respublikai;

19) ginti viesajj interesa, taip pat siilyti prokurorui jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j
teismg dél vieSojo intereso gynimo.

14 straipsnis. Kontrolieriaus pareiga uZztikrinti jstatymy saugomas paslaptis

1. Kontrolierius privalo Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka
uztikrinti valstybés, tarnybos, komerciniy, banko ar informacijos Saltinio paslap¢iy ir jstatymu
saugomy asmens duomeny, kuriuos suzinojo eidamas pareigas, teising apsauga ir konfidencialuma.

2. Kontrolierius turi uztikrinti, kad Siame straipsnyje nustatyty pareigy laikytysi ir jo
vadovaujamos jstaigos darbuotojai.

15 straipsnis. Kontrolieriaus darbo apmokéjimas ir socialinés garantijos

1. Kontrolieriaus darbo uzmokes¢io dydj ir apmokéjimo sglygas nustato Lietuvos
Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas.

2. Kontrolieriui kasmet suteikiamos 28 kalendoriniy dieny atostogos. Kontrolieriui,
turinciam didesnj kaip 5 mety tarnybos Lietuvos valstybei staza, uz kiekvieny paskesniy 3 mety
tarnybos stazg suteikiamos 3 kalendorinés dienos kasmetiniy papildomy atostogy, taciau bendra
kasmetiniy atostogy trukmé negali buti ilgesné kaip 42 kalendorinés dienos.

3. Kontrolieriui, kurio materialiné biiklé sunki dél jo ligos, taip pat dél Seimos nariy ligos ar
mirties, stichinés nelaimés ar turto netekimo, gali biiti skiriama iki 5 MMA dydzio paSalpa.

4. Pasibaigus kontrolieriaus jgaliojimy laikui, kai jis neskiriamas kitai kadencijai, jam
1Smokama 2 ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeitin¢ iSmoka.

5. Kontrolieriui, atleidZiamam i§ pareigy, kai jis negali eiti pareigy dél sveikatos buklés,
1Smokama 3 ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iseitin¢ iSmoka.

6. Kontrolieriui mirus, jo Seimai iSmokama 3 ménesiy vidutinio darbo uzmokesé¢io dydzio
1Smoka.

7. Atleidus kontrolieriy $io jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 2, 4, 6, 7 ir 8 punktuose nustatytais
atvejais, iSeitiné iSmoka kontrolieriui nemokama.

8. Siame straipsnyje nustatytos pasalpos ir i¥§mokos mokamos i§ kontrolieriaus jstaigai skirty
valstybés biudzeto 1&sy.

IV SKIRSNIS
SKUNDU TYRIMAS IR SPRENDIMU PRIEMIMAS

16 straipsnis. Skundy pateikimas

1. Kiekvienas asmuo turi teise¢ pateikti kontrolieriui skundg (pareiskimg) dél Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo, kity visuomenés informavimo srit]
reglamentuojanciy jstatymy ir teisés akty pazeidimy.
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2. Sio jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 1-3 ir 5 punktuose nustatytais atvejais kontrolierius
tiria tik ty asmeny, kuriy teisés yra pazeistos, arba jy atstovy pagal jstatyma, taip pat $iy asmeny
atstovy pagal pavedimg skundus.

3. Sio jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytu atveju kontrolierius tiria ne tik ty
asmeny, kuriy teisés buvo paZzeistos, arba jy atstovy pagal jstatyma ar pavedimg skundus, bet ir kity
asmeny pateiktus skundus. Siuo atveju tyrima kontrolierius gali pradéti ir savo iniciatyva.

4. Skundai pateikiami raStu arba elektroniniu budu. Pastaruoju biidu pateiktas skundas turi
biti pasiraSytas saugiu elektroniniu parasu.

5. Skundy pateikimo, registravimo, tyrimo ir susipazinimo su skundo tyrimo dokumentais
tvarka nustato Kontrolieriaus patvirtintas skundy tyrimo ir susipazinimo su skundo tyrimo
dokumentais tvarkos aprasas.

17 straipsnis. Reikalavimai skundui

1. Skunde turi biiti nurodoma:

1) adresatas — kontrolierius arba kontrolieriaus jstaiga;

2) pareiskéjo vardas, pavardé (pavadinimas), adresas (elektroninio pasto adresas);

3) konkreti visuomenés informavimo priemoné ir publikacija, laida ir (ar) programa, kurioje
paskleista informacija atitinka Sio jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose nurodytus
pazeidimus, taip pat jos paskelbimo data ir (ar) laikas;

4) konkreti informacija, pagrindzianti §io jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 1-5 punktuose
nurodytus pazeidimus;

5) pareiskéjo prasymas kontrolieriui;

6) aplinkybé, ar tuo paciu klausimu yra kreiptasi j teisma, ar priimtas procesinis sprendimas
pradéti ikiteisminj tyrima;

7) skundo suras§ymo data ir parei§kéjo parasas;

8) jstatymo numatyta tvarka patvirtintas jgaliojimas atstovauti asmeniui, jei skundg teikia
igaliotas asmuo.

2. Skunde papildomai gali biiti nurodomi:

1) pareiskéjo telefono rySio numeris ar kiti kontaktiniai duomenys;

2) pareiskéjo nuomoné dél skundo (jo dalies) tyrimo uzbaigimo sudarant taikos sutartj;

3) pareiskéjo nuomoné dél sprendimo vieso paskelbimo;

4) pareisSkéjo turimi jrodymai ir (ar) jy apraSymas, kita tyrimui reik§minga informacija.

3. Jeigu skundas yra pateikiamas deél vieSosios informacijos rengéjo ir (ar) skleidéjo arba dél
valstybés ar savivaldybés institucijy ar jstaigy, arba dél pareigiiny veiksmy (neveikimo), skunde turi
biiti nurodomas konkretus vieSosios informacijos rengéjas ir (ar) skleid¢jas arba valstybes
tarnautojas ar pareigiinas, padargs pazeidima, taip pat veiksmai, kuriais buvo padarytas paZeidimas,
ir kitos pazeidimo padarymo aplinkybés. Siuo atveju skundas turi atitikti Sio straipsnio 1 dalies,
i8skyrus jos 3 punkte, nustatytus reikalavimus.

4. Skundas, kuriame néra bent vieno i$ reikalavimy, numatyty $io straipsnio 1 ir 3 dalyse,
netiriamas. Apie skundo ir jam keliamy reikalavimy neatitikimg pareiSkéjas informuojamas rastu per
5 darbo dienas, nurodant skundo truikumus.

5. Nustatyti triikumai turi biiti pasalinti per 30 dieny nuo praneSimo apie skundo trilkumus
gavimo dienos. Siuo atveju skundo pateikimo data laikoma ta diena, kai buvo gautas skundas su
pasalintais trikumais.

18 straipsnis. Skundo priémimas tirti
Skundo priemimo faktas patvirtinamas rastu, kuriame nurodoma skundo priémimo data,
skundo registracijos numeris, kontrolieriaus jstaigos valstybés tarnautojo, kuriam pavesta tirti
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skunda, vardas, pavard¢, telefono rySio numeris. Skundo priémimo fakta patvirtinantis dokumentas
pareiSkéjui jteikiamas, siun¢iamas pastu arba elektroniniu pastu ne véliau kaip per 3 darbo dienas
nuo skundo priémimo dienos.

19 straipsnis. Skundo pateikimo terminas

Skundas kontrolieriui turi buti pateikiamas per vienerius metus nuo skundziamos
informacijos paskelbimo visuomenés informavimo priemonéje dienos arba per vienerius metus nuo
paaiskéjimo apie paskelbta informacija dienos, kai ji visuomenés informavimo priemonéje
konkreciai nenurodyta, taip pat per vienerius metus nuo skundziamy vieSosios informacijos rengéjo
ir (ar) skleidéjo arba valstybés ar savivaldybés institucijy ar jstaigy, taip pat pareigiiny veiksmy
atlikimo ar neveikimo.

20 straipsnis. Anoniminiai skundai
Anoniminiai skundai netiriami, jeigu Kontrolierius nenusprendzia kitaip.

21 straipsnis. Atsisakymo tirti skunda pagrindai

1. Kontrolierius atsisako tirti skundg ar jo dalj, jeigu nustatomas bent vienas i8 $iy pagrindy:

1) skunde ar jo dalyje nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso kontrolieriaus kompetencijai;

2) dél to paties skundo ar jo dalies dalyko jau yra priimtas kontrolieriaus sprendimas;

3) skundas ar jo dalis pateikti praleidus Sio jstatymo 19 straipsnyje nustatyta termina;

4) dél skundo ar jo dalies dalyko jau yra sudaryta taikos sutartis;

5) skundas ar jo dalis dél to paties dalyko yra nagriné¢jami ar buvo iSnagrinéti teisme;

6) nejmanoma pradéti skundo ar jo dalies tyrimo dél duomeny triitkumo;

7) skundas ar jo dalis neatitinka jiems keliamy butiny reikalavimy, o pareiskéjas per Sio
istatymo 17 straipsnio 5 dalyje nustatyta terming nepasalina $iy trukumuy;

8) skundas ar jo dalis yra nejskaitomi;

9) skundg suinteresuoto asmens vardu pateiké nejgaliotas asmuo;

10) yra pagrindo manyti, kad pareiS8kéjas piktnaudziauja teise kreiptis j Kontrolieriy ar
nesaziningai naudojasi Sia teise;

11) teisés akty reikalavimy pazeidimo pozymiy turinti veika yra mazareikSmé.

2. Sprendimg atsisakyti tirti skundg ar jo dalj kontrolierius priima ir apie tai informuoja
pareiskeja ne véliau kaip per 10 darbo dienas nuo skundo pateikimo dienos.

3. Tais atvejais, kai skundas ar jo dalis nepriklauso kontrolieriaus kompetencijai, jis per 10
darbo dieny nuo Sios aplinkybés nustatymo perduoda skundg institucijai, kuri turi reikiamg
kompetencija, iSskyrus atvejus, kai kompetentinga institucija yra teismas, ir apie tai praneSa
pareiskéjui.

22 straipsnis. Tyrimo sustabdymo ir atnaujinimo pagrindai

1. Kontrolierius sustabdo skundo ar jo dalies tyrima, jeigu tyrimo metu nustatomas bent
vienas i$ §iy pagrindy:

1) to paties pareiskéjo skunda ar jo dalj dél to paties dalyko yra priémes nagrinéti teismas;

2) dél to paties pareiskéjo skundo ar jo dalies dalyko yra pradétas ikiteisminis tyrimas;

3) pareiskéjas rastu pateikia praSyma Kontrolieriui sustabdyti skundo ar jo dalies tyrima.

2. Skundo ar jo dalies tyrimas gali biiti atnaujinamas tik tada, kai pareiskéjas rastu pateikia
praSyma Kontrolieriui atnaujinti tyrima.

3. Tyrimas negali biiti atnaujinamas $io straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytu atveju.

4. Apie skundo ar jo dalies tyrimo sustabdyma ir atnaujinimg praneSama ginco Salims per 10
darbo dieny nuo pagrindy sustabdyti ar atnaujinti skundo ar jo dalies tyrimg paaisSkéjimo dienos.
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5. Skundo ar jo dalies tyrimo sustabdymo laikotarpis nejskaitomas j skundo tyrimo termina,
i8skyrus $io jstatymo 29 straipsnio 3 dalyje nustatytg atvejj.

23 straipsnis. Tyrimo nutraukimo pagrindai

1. Kontrolierius nutraukia atlickama tyrima, jeigu nustatomas bent vienas i§ Siy pagrindy:

1) pareiskéjas atsisako skundo ar jo dalies ir apie tai pranesa kontrolieriui rastu;

2) tyrimo metu paai$kéja §io jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés;

3) tyrimo metu iSnyksta, nepasitvirtina arba yra paSalinamos aplinkybés, dél kuriy
kontrolieriaus iniciatyva buvo pradétas tyrimas;

4) tyrimo metu iSnyksta arba yra pasalinamos skundziamos aplinkybés, jvykdomi skundo ar
jo dalies reikalavimai, o parei$kéjas atsisako skundo ar jo dalies ir apie tai pranesa kontrolieriui
rastu;

5) tyrimo metu sudarius taikos sutartj;

6) nejmanoma uZzbaigti tyrimo dél duomeny trikumo ar kity tyrimo baig¢iai reikSmingy
aplinkybiy.

2. Apie skundo ar jo dalies tyrimo nutraukimg praneSama ginc¢o $alims per 10 darbo dieny nuo
pagrindy nutraukti tyrima paaiSkéjimo dienos.

3. Jei Kontrolieriui savo iniciatyva pradéjus tyrimg iSnyksta aplinkybés, dél kuriy jis buvo
pradétas, apie tyrimo nutraukimg praneSama asmeniui, dél kurio veiksmy (neveikimo) pradétas
tyrimas, per 10 darbo dieny nuo pagrindy nutraukti tyrima paaiskéjimo dienos.

24 straipsnis. Tyrimui reikalingos informacijos gavimas

1. Kontrolieriaus reikalavimas (praSymas) pateikti paaiskinimus ir informacija, reikalingus
atliekamam tyrimui, turi biiti motyvuotas.

2. Asmuo, dél kurio veiksmy atliekamas tyrimas, privalo pateikti paaiSkinimus ir informacijg
per 15 dieny nuo pradymo pateikti informacija isiuntimo i§ Kontrolieriaus jstaigos dienos. Sis
terminas gali biiti pratgsiamas paaiSkinimus teikian¢io asmens praSymu. Bendras paaiskinimy ir
informacijos pateikimo terminas negali biiti ilgesnis nei 30 dieny.

3. Pakartotinai reikalauti paaiskinimy i§ asmens biitina tik tais atvejais, kai yra pagrindo
manyti, kad praSymo pateikti paaiSkinimus ir informacijg asmuo negavo.

4. Asmens, dél kurio veiksmy atlieckamas tyrimas, paaiSkinimy ir informacijos nepateikimas
kontrolieriui nekliudo priimti sprendimo.

25 straipsnis. Galimybé pasitelkti ekspertus (specialistus)

1. Atlikdamas Sio jstatymo 12 straipsnyje nurodytas funkcijas, kontrolierius gali pasitelkti
ekspertus (specialistus), kurie jam teikia iSvadas dél visuomenés informavimo priemonése
paskelbtos informacijos priskyrimo:

1) pornografinio pobiidzio informacijos kategorijai;

2) nesantaika dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikejimo, jsitikinimy ar paziiiry skatinancios, niekinancios, kurstancios diskriminuoti,
smurtauti ar fiziSkai susidoroti informacijos kategorijai;

3) neigiama poveiki nepilnameciams darancios informacijos kategorijai bei tokios
informacijos indeksavimo pagal amzZiaus cenza.

2. Eksperty (specialisty) skaiciy, taip pat eksperty (specialisty) grupiy, kai jos sudaromos,
sudétj tvirtina kontrolierius. Kontrolieriaus veiklai pasitelkiami ekspertai (specialistai) ir (ar) jy
grupés veikia pagal kontrolieriaus patvirtintg veiklos reglaments.

3. Ekspertai (specialistai) atsako uz savo iSvady teisinguma jstatymy nustatyta tvarka.
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4, Jstatymy nustatyta tvarka proceso iSlaidomis pripazintos ir valstybés naudai |
kontrolieriaus jstaigos biudzeta iSieskotos ekspertams (specialistams) apmokéti skirtos 1éSos
naudojamos Siame jstatyme nustatytoms kontrolieriaus funkcijoms vykdyti.

26 straipsnis. [rodinéjimo pareiga

1. Tiriant suinteresuoty asmeny skundus dél visuomenés informavimo priemonése pazeistos
juy garbés ir orumo, dalykinés reputacijos, preziumuojama, kad paskleisti duomenys neatitinka
tikrovés, kol juos paskleides vieSosios informacijos rengéjas ir (ar) skleidéjas nejrodo prieSingai.
ViesSosios informacijos rengg¢jas ir (ar) skleidéjas, uz visuomenés informavimo priemonés turinj
atsakingas asmuo, de¢l kurio paskelbtos informacijos skundziamasi, turi jrodyti, jog paskleisti
duomenys atitinka tikrove, taip pat, kad jis elgési saziningai.

2. Tiriant zurnalisty, vieSosios informacijos rengéjy ir (ar) skleidéjy skundus dél valstybés ar
savivaldybés institucijy ar jstaigy, taip pat pareiginy veiksmy (neveikimo), kuriais pazeidziamos
zurnalisto, vieSosios informacijos reng¢jo ir (ar) skleidé¢jo (profesines) teisés ir (ar) neleistinai
varzoma ar trukdoma jo veikla, preziumuojama, kad toks faktas buvo, tod¢l skundziamas asmuo ar
institucija turi jrodyti, kad nebuvo pazeistos Zurnalisto, vieSosios informacijos rengéjo ir (ar)
skleid¢jo (profesines) teisés, varZzoma ar trukdoma jo veikla.

3. Jei po informacijos paskelbimo pasikei¢ia vieSosios informacijos rengéjas, skleidéjas ar
uz visuomenés informavimo priemonés turinj atsakingas asmuo, jrodin¢jimo pareiga atitenka
naujajam viesosios informacijos rengéjui, skleidéjui ar uz visuomenés informavimo priemongs turinj
atsakingam asmeniui.

27 straipsnis. Tyrimo terminai

1. Kontrolierius skundg istiria ir sprendimg priima per 3 ménesius nuo skundo priémimo tirti
dienos, iSskyrus atvejus, kai dél skunde nurodyty aplinkybiy tyrimo sudétingumo, skundo apimties,
skundziamy veiksmy testinumo ar dél to, kad skundo tyrimo metu prireikia gauti papildoma
informacijg, paaiSkinimus ar eksperty (specialisty) iSvadas, skundo tyrimo terminas gali biiti
pratestas. Tokiais atvejais skundas turi biti iStirtas ne véliau kaip per 6 ménesius nuo skundo
priémimo tirti dienos.

2. Jei skundo tyrimas yra pratgsiamas, apie tai Kontrolierius informuoja pareiskéjg rastu.

3. Skundo iStyrimo terminas pradedamas skai¢iuoti nuo tos dienos, kai kontrolierius priima
tirti skunda, atitinkantj jam keliamus reikalavimus.

28 straipsnis. Kontrolieriaus sprendimai ir taikomos priemonés

1. Kontrolierius priima sprendimus:

1) pripazinti skundg ar jo dalj pagrijstais;

2) pripazinti skunda nepagristu;

3) sustabdyti skundo ar jo dalies tyrima;

4) nutraukti atlickamag skundo ar jo dalies tyrima;

5) nutraukti tyrimg, pradétg savo iniciatyva, jeigu pazeidimai ar aplinkybés, dél kuriy jis
buvo pradétas, nepasitvirtina, iSnyksta arba yra pasalinami;

6) atlikus tyrimg, pradétg savo iniciatyva, taikyti atitinkamas priemones;

7) atsisakyti tirti skundg ar jo dalj.

2. Pripazings skundg ar jo dalj pagristais arba baiges savo iniciatyva pradétg tyrimg, kai
nustatomas pazeidimas, kontrolierius gali taikyti Sias priemones:

1) jspéti vieSosios informacijos rengéja ir (ar) skleidéja, uz visuomenés informavimo
priemonés turinj atsakingg fizinj ar juridinj asmenj dél Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
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informacijos poveikio jstatymo, kity visuomenés informavimo srit] reglamentuojanciy jstatymy ir
teises akty pazeidimy;

2) jspéti valstybés ar savivaldybés institucijas ar jstaigas, taip pat pareigiinus dél veiksmy
(neveikimo), kuriais pazeidziamos (profesinés) zurnalisto, vieSosios informacijos rengéjo ir (ar)
skleidé¢jo teisés ir (ar) neleistinai varzoma ar trukdoma jo veikla, informuojant apie tokj pazeidimag
pareigiing  pareigas skiriantj asmenj (institucijg) bei institucijg ar jstaiga, kurioje pareigiinas dirba,

3) reikalauti, kad vieSosios informacijos reng¢jas ir (ar) skleidéjas paSalinty Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo, kity visuomenés informavimo srit]
reglamentuojanciy jstatymy ir teisés akty pazeidimus;

4) reikalauti, kad vieSosios informacijos rengéjas ir (ar) skleidéjas Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo jstatymo nustatyta tvarka paneigty paskelbta tikrovés neatitinkancia
informacijg, Zeminancig fizinio asmens garbe ir orumg ar kenkiancig juridinio asmens dalykinei
reputacijai;

5) reikalauti, kad vieSosios informacijos rengéjas ir (ar) skleidéjas suteikty asmeniui
atsakymo teise, t. y. sudaryty asmeniui galimybe¢ patikslinti apie ji paskelbta netikslig ar SaliSka
informacija;

6) reikalauti, kad valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga, taip pat pareigiinas arba
ji 1 pareigas skiriantis asmuo (institucija) istatymy nustatyta tvarka imtysi priemoniy paSalinti
zurnalisto, vieSosios informacijos reng¢jo ir (ar) skleidéjo (profesiniy) teisiy pazeidima,

7) situlyti kolegialiai institucijai, jstaigos vadovui ar aukStesniajai pagal pavalduma
institucijai, jstaigai ar pareiginui jstatymy nustatyta tvarka panaikinti, sustabdyti ar pakeisti
Istatymams bei kitiems teisés aktams prieStaraujancius sprendimus, priimti sprendimus, skirti
nusizengusiems pareigtinams tarnybines (drausmines) nuobaudas;

8) kreiptis j kompetentingas valstybés institucijas ir jstaigas dél pastebéty Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo, kity visuomenés informavimo sritj
reglamentuojanciy jstatymy ir teisés akty pazeidimy, taip pat ; Visuomenés informavimo etikos
komisijg d¢l pastebéty profesinés etikos kodekso pazeidimy;

9) sitlyti Seimui, Vyriausybei, kitoms valstybés ar savivaldybés institucijoms ar
jstaigoms pakeisti jstatymus ar kitus teisés aktus, varZancius Zurnalisto, vieSosios informacijos
rengejo ir (ar) skleid¢jo (profesines) teises ir (ar) veikla;

10) sitlyti prokurorui ginti viesajj interesa;

11) surasSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso nustatytais atvejais;

12) rekomenduoti laikytis visuomenés informavimo sritj reglamentuojanéiy jstatymy ir
teisés akty reikalavimy arba iSspresti kilusj ginég kitais btdais.

3. Sprendime turi buti nurodomi tyrimo metu surinkti jrodymai, nustatytos aplinkybés,
asmens, kurio atzvilgiu atliekamas tyrimas, paaiSkinimai, kita tyrimui reikSminga informacija,
pateiktas tiriamy veiksmy bei situacijos teisinis jvertinimas.

4. Sprendimg pasiraSo kontrolierius. Vienas sprendimo egzempliorius lieka kontrolieriaus
Jstaigoje, kiti sprendimo egzemplioriai ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo
yra jteikiami arba iSsiunciami paprastu arba elektroniniu pastu pareiskéjui ar jo atstovui ir asmeniui,
dél kurio veiksmy atliktas tyrimas.

29 straipsnis. Sprendimo priémimo ir poveikio priemoniy taikymo terminai
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1. Kontrolierius priima sprendimg ir poveikio priemones taiko, jei nuo pazeidimo padarymo
arba, esant trunkamam (t¢stiniam) paZzeidimui, nuo jo paaiskéjimo dienos néra praéj¢ daugiau kaip 2
metai.

2. Tais atvejais, kai skundo ar jo dalies tyrimas yra sustabdomas, kontrolierius, atnaujings
tyrimg, priima sprendimg ir taiko poveikio priemones, jei nuo pazeidimo padarymo dienos néra
pragj¢ daugiau kaip 3 metai.

3. Jei sustabdzius skundo ar jo dalies tyrimg baigiasi $io straipsnio 2 dalyje nustatytas
terminas sprendimui priimti ir poveikio priemonéms taikyti, skundo ar jo dalies tyrimas nebegali
bati atnaujintas ir yra nutraukiamas. Apie tai Kontrolierius informuoja parei$kéjg ir asmenj, dél kurio
veiksmy buvo atlieckamas tyrimas.

30 straipsnis. Sprendimo paskelbimas

1. Kontrolieriaus priimti sprendimai, iSskyrus Sio straipsnio 2 dalyje nustatytus atvejus,
vieSai skelbiami kontrolieriaus jstaigos interneto svetaingje.

2. Tais atvejais, kai vieSai paskelbus sprendimg gali biiti paZeistos asmens teisés ir (ar)
teiséti interesai arba kai sprendimo vieSai paskelbti nepraso pareiskéjas, kontrolierius priimtas
sprendimas vieSai neskelbiamas. Tokiais atvejais su sprendimu supaZindinamas tik pareiskéjas ir
asmuo, dél kurio veiksmy buvo atliktas tyrimas.

3. Kontrolieriaus priimty sprendimy rezoliucinés dalys vieSai skelbiamos kontrolieriaus
jstaigos interneto svetainéje jas nuasmeninus.

31 straipsnis. Sprendimo apskundimo tvarka

1. Kontrolieriaus sprendimai gali bati skundZiami teismui per 30 dieny nuo jy paskelbimo
arba, jeigu sprendimas neskelbiamas vieSai, nuo praneSimo apie sprendimo priémimg gavimo
dienos.

2. Jei teismas nenusprendzia kitaip, kontrolieriaus sprendimo apskundimas teismui sustabdo
jo vykdyma.

32 straipsnis. Kontrolieriaus reikalavimy ir sprendimy vykdymo privalomumas

1. Asmenys, kuriy atzvilgiu kontrolierius nustaté pazeidimg, privalo vykdyti kontrolieriaus
sprendimus per 30 dieny nuo jy paskelbimo, arba, jeigu sprendimas neskelbiamas vieSai, nuo
pranesimo apie sprendimo priémimg gavimo dienos.

2. Asmenys, kuriy atzvilgiu kontrolierius nustaté paZeidima, per 10 darbo dieny nuo
sprendimo reikalavimy jvykdymo privalo informuoti kontrolieriy apie sprendimo jvykdyma.

3. Kontrolieriaus teiséty reikalavimy, priimty sprendimy nevykdymas ar kitoks trukdymas
kontrolieriui jgyvendinti jstatymy jam suteiktas teises ar jgaliojimus uZtraukia administracing
atsakomybe.

33 straipsnis. Kontrolieriaus sprendimu vykdymo senatis

1. Netinkamai jvykdytas kontrolieriaus sprendimas nereiSkia prievolés vykdyti
kontrolieriaus sprendimg baigties.

2. Kilus gin¢ui dél kontrolieriaus sprendimo jvykdymo ar sprendimo jvykdymo tinkamumo,
pareiga jrodyti, kad sprendimas jvykdytas tinkamai, atitenka asmeniui, kurio atzvilgiu kontrolierius
nustaté pazeidima.

V SKIRSNIS
KONTROLIERIAUS ISTAIGA
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34 straipsnis. Kontrolieriaus jstaiga

1. Kontrolieriaus veiklg uztikrina kontrolieriaus jstaiga.

2. Kontrolieriaus jstaiga yra valstybés biudzetiné jstaiga, steigiama Seimo nutarimu.

3. Kontrolieriaus jstaiga yra vieSasis juridinis asmuo ir turi antspaudg su Lietuvos valstybés
herbu ir pavadinimu ,,Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo kontrolieriaus jstaiga®. Uz
antspaudo naudojimg ir saugojima atsako kontrolierius.

4. Kontrolieriaus jstaigos buveiné yra Vilniuje. Patalpas jai suteikia Vyriausybé.

5. Kontrolieriaus ir kontrolieriaus jstaigos veikla finansuojama i§ valstybés biudZeto.
Biudzete Siai veiklai skirtos 1éSos nurodomos atskira eilute. Kontrolieriaus jstaigai skirty valstybés
biudZeto asignavimy valdytojas yra kontrolierius.

6. Kontrolieriaus jstaigos uzdavinius, funkcijas, teises ir pareigas, darbo organizavimg ir
finansavima nustato Seimo patvirtinti kontrolieriaus jstaigos nuostatai.

35 straipsnis. Pagrindinés kontrolieriaus jstaigos veiklos kryptys

Pagrindinés kontrolieriaus jstaigos veiklos kryptys ir uzdaviniai uztikrinant, kad bty atliktos
kontrolieriaus funkcijos, yra Sie:

1) asmeny skundy (pareiskimy) nagrin¢jimas ir visuomenés informavimo  sritj
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy tyrimas;

2) vieSosios informacijos stebésena ir analiz¢;

3) viesSosios informacijos ekspertiz¢;

4) bendradarbiavimas su kitomis institucijomis, visuomenés $vietimas ir konsultavimas;

5) pasitilymy dél jstatymy ir kity teisés akty projekty rengimas ir teikimas.

36 straipsnis. Kontrolieriaus jstaigos struktiira

1. Kontrolierius yra kontrolieriaus jstaigos vadovas.

2. Kontrolieriaus jstaigag sudaro kontrolierius, valstybés tarnautojai ir kiti jstaigos
darbuotojai. Siekiant uztikrinti kontrolieriaus ir jo vadovaujamos jstaigos funkcijy ir uzdaviniy
jgyvendinima, kontrolieriaus jstaigoje gali bati steigiami struktiiriniai padaliniai (skyriai).

37 straipsnis. Kontrolieriaus jstaigos vadovas

1. Kontrolieriaus jstaigos vadovas:

1) vadovauja kontrolieriaus jstaigai, organizuoja jos darbg ir atsako uz jai numatyty tiksly,
pavesty uzdaviniy jgyvendinimg ir funkcijy atlikima;

2) tvirtina kontrolieriaus jstaigos strateginj veiklos plang, struktiirg ir struktiiriniy padaliniy
(skyriy) nuostatus, kitus kontrolieriaus ir jo vadovaujamos jstaigos veiklg reglamentuojancius
dokumentus, valstybés tarnautojy ir kity darbuotojy pareigybiy sarasa, pareigybiy apraSymus;

3) priskiria kontrolieriaus jstaigos valstybés tarnautojy ir kity darbuotojy pareigybes
atitinkamoms kategorijoms, nustato Siy pareigybiy atlyginimy koeficientus ir darbo uzmokescio
dydi;

4) tvirtina skundy pateikimo, registravimo, tyrimo ir susipazinimo su skundo tyrimo
dokumentais tvarkos aprasa, kontrolieriaus jstaigos vidaus darbo tvarkos taisykles, tarnybinio
transporto, mobiliyjy telefony naudojimo ir kitas taisykles;

5) tvirtina eksperty (specialisty) darbo reglamenta, eksperty (specialisty) grupiy sudétj,
skaiciy, jy skyrimo ir apmokejimo tvarka;

6) atstovauja kontrolieriaus jstaigai ir veikia jos vardu visose valstybés ir savivaldybiy
institucijose bei jstaigose, kontrolieriaus jstaigai palaikant santykius su fiziniais ir juridiniais
asmenimis arba jgalioja tai atlikti kitus kontrolieriaus jstaigos valstybés tarnautojus ar darbuotojus;
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7) skiria | pareigas ir atleidzia i$ jy kontrolieriaus jstaigos valstybés tarnautojus, priima j
darbg ir atleidzia i$ jo kitus darbuotojus;

8) suteikia atostogas kontrolieriaus jstaigos valstybés tarnautojams ir kitiems darbuotojams,
taip pat ir kontrolieriui;

9) kontrolieriaus jstaigos valstybés tarnautojus ir Kitus darbuotojus, taip pat ir kontrolieriy
siuncia | komandiruotes;

10) priima sprendimus dél kontrolieriaus jstaigos valstybés tarnautojy ir kity darbuotojy
kvalifikacijos kélimo, skiria jiems kvalifikacines klases ir (ar) atitinkamus priedus;

11) skatina kontrolieriaus jstaigos valstybés tarnautojus ir kitus darbuotojus, taip pat skiria
jiems tarnybines ir drausmines nuobaudas.

2. Kontrolierius pagal savo kompetencijg priima jsakymus ir kontroliuoja, kaip jie vykdomi.

38 straipsnis. Kontrolieriaus pavadavimas

1. Tais atvejais, kai kontrolierius laikinai dél tarnybinés komandiruotés, atostogy, laikinojo
nedarbingumo ir kity priezas¢iy negali eiti pareigy, jis Sias pareigas, iSskyrus sprendimy ir poveikio
priemoniy, nustatyty §io jstatymo 25 straipsnyje, priémimg ir taikymg, gali pavesti atlikti kitam
kontrolieriaus jstaigos valstybés tarnautojui arba darbuotojui.

2. Apie kontrolieriaus pavadavimg ir laikotarpj praneSama Seimui nurodant Kontrolieriy
pavaduojant] asmenj.

39 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas jsigalioja nuo 2015 m. liepos 1 d.

2. ki Sio jstatymo jsigaliojimo Lietuvos Respublikos Seimas patvirtina kontrolieriaus
jstaigos nuostatus.

3. Iki Sio jstatymo jsigaliojimo Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos igaliota institucija
priima Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

4. Iki Sio jstatymo jsigaliojimo kontrolieriaus pradétiems tyrimams netaikomos $io jstatymo
28 ir 29 straipsniy nuostatos.

Skelbiu 5j Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatymgq.
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