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IVADAS

DidZiausia demokratinés Ziniasklaidos vertybé — laisvo Zmogaus laisvé reikSti mintis ir
idéjas. Si laisvé neabsoliuti. Néra, negali biti laisvas zmogus, kuris klaidinan¢iomis, i§kreiptomis
Ziniomis siekia paZeminti kita Zmoguy. Néra, negali biti laisvas Zurnalistas, kuris, vykdydamas
konkrety uzsakyma ka nors apjuodinti ar diskredituoti, raSo, filmuoja, sako, platina internete
akivaizdy mela. Néra, negali biiti laisvas masinés Sou kultiros skleidéjas, kuris dangstosi
Ziniasklaida ir Zurnalisto statusu. Néra, negali biiti laisvi tie savininkai, kurie savo laikrasciuose,
televizijos, radijo kanaluose, interneto tinklalapiuose talpina tendencingg informacija — Ziniasklaidos
statusg panaudoja komerciniams, korporaciniams ar net politiniams tikslams. Néra, negali buti laisvi
Zzmonés, kuriems uZsakyta informacija, prekiy, paslaugy, ivaizdZio, politiné reklama tampa
svarbiausiu ir vieninteliu Ziniasklaidos ,laisvés“ indikatorium. Néra laisvas zurnalistas, kuris
pretenduoja { absoliucia tiesa, neklystancio orakulo poza, su arogancija ir panieka atmeta oponenty
nuomones, vadovaujasi neraSyta, bet aiSkiai pastebima taisykle ,kuo blogiau valstybéje ir
visuomenéje — tuo geriau®. Néra laisvi tie, kurie tik ir telaukia kuo kraupesniy nelaimiy ir
nusikaltimy. Laisvo sakalo skrydis labiau jkvepia nei maitvanagio plasnojimas pamacius krauja ir
auka: informacija apie tai, kaip jauciasi Sviesus, kuriantis, moralus Zmogus, Zinios apie Zmoniskuma,
kurybines Zmogaus galias visados svarbiau visuomenés ateiciai, pilietiSkumo, moralés, kultiiros
vertybiy perspektyvai nei kriminaliniy, moralinio nuopuolio Ziniy srautai, nuomongs, id¢jos apie
demokratijos, teisinés valstybés, socialinio ir moralinio gério kiirimo sudétingumus visados svarbiau
uz pinigo kulto, Zemos moralés, vartotojiSkumo ir antikultiiros propagavima.

Tikrai laisvas yra tas Zurnalistas, kuris dél laisvo ZodZio misijos atmeta biitinybg tapti
sraigteliu savininko maSinoje. Laisvas yra tas Zurnalistas, kuris i§saugo savo principus ir nepaklusta
diktatui. Laisvi yra tie Zurnalistai, kuriems i$didi ju nepriklausomybé vienintelis veiklos matas —
tokiy neimanoma nupirkti ar jiems isiteikti. Tikrai laisvi Zurnalistai vadovaujasi auksStais etiniais
standartais, nuolatos tobulina savo profesini meistriSkuma. Labai daZnai garbingas Zurnalisto
elgesys néra tiesiogiai proporcingas atlyginimams dideli tiraza turin¢iuose leidiniuose ar
televizijose, kitose abejotinais biidais iSpopuliaréjusiose Ziniasklaidos priemonése. Zurnalistai
nedideliuose, prastai finansuojamuose leidiniuose, vietingje, kultiirin¢je spaudoje, kitose visuomenés
informavimo priemonése iSlieka garbingi, saZiningi ir nepaperkami.

IS tiesy misy Ziniasklaidoje anaiptol ne per vienerius metus susiformavo dvi stovyklos.
Zurnalisty etikos inspektorius sveikina tuos garbingus Zurnalistus, kurie aukstos laisvo ZodZio
misijos vardan telkiasi siekdami atsilaikyti prie§ diktata. Tokiems Zurnalistams Ziniasklaida néra,
negali biiti sritis, esanti uz analizés ir kritikos riby — atvirksciai, jie suvokia tokiy svarstymy svarba,
yra principingi ir atviri. Antrajai stovyklai budingas kitoks ,,désnis*: ,,Ziniasklaidai ir Zurnalistams
viskas leista®, bet kokia kritika besalygiSkai atmetama. Todél antroji stovykla agresyvi, ji
netoleruoja kity nuomoniy, jai bidingas Stkis ,)kas ne su mumis — tas prieS mus“, ji drasiai
manipuliuoja vieSaja nuomone ir oponentus laiko pagrindiniais prieSais, tiesmukai elgiasi su faktais
ir argumentais, visaip Zemina skepti$kai nusiteikusius ar i8drjsusius suabejoti. Stebina kai kuriy Sios
stovyklos vyresniyju Zurnalisty sugebéjimas demokratine frazeologija dangstyti propagandinius
triukus ir dauZyti oponentus, dristan¢ius manyti kitaip, smiigius Zemiau juostos laikant savo
geriausiu ginklu. Priklausomy jaunyjy kolegy gaila — jie daznai naudoja priemones, svetimas
pasauléZzitrai, kurios Salininkais skelbiasi esa. Nors akivaizdis dvigubi standartai, susisaistymas su
savininky valia, komerciniais ir net politiniais interesais — tai Ziit bat stengiamasi paneigti. Si antroji
stovykla neigia Ziniasklaidos korupcijos reiskinius.

Ziniasklaida negali biiti painiojama su valdZia. Mes ja metaforiikai pakrikitijome , ketvirtaja
valdzia® de¢l tam tikry kritikos ir vieSos kontrolés sverty. Taip jau atsitiko, kad bitent antroji
stovykla, Zymiausi jos atstovai Siandien pradeda realiai pretenduoti { galia ir valdZia. Tai
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akivaizdZiai prieStarauja Ziniasklaidos prigimc¢iai — laisvu informacijos objektyvumu ne tik atsiriboti
nuo politinés valdzios, bet ir iSsaugoti biiting nuotolj fakty, idéju ir vertinimy sklaidai. [vairios
apklausos rodo, kad visuomené ima painiotis tarp politiniy partijy, verslo grupiy ir konkreciuy
visuomenés informavimo priemoniy ar juy savininky interesy. Tokias sasajas galima slépti — ir tai
daroma — taCiau juk Sios pastangos siiitos baltais sitilais. Matyt, kai kuriems savininkams ju
priskyrimas realiai disponuojanc¢iy galia ir valdZia kastai ausyse skamba kaip muzika, jei net
nemeéginama nuo to atsiriboti. Prasta §i muzika, o nauda trumpalaiké, kadangi Zala uZ prarasta
Ziniasklaidos prestiza Zymiai didesné. Kaina - prarastas skaitytojy, Zitrovy, klausytoju
pasitikejimas. Neabejoju, jog tokia Zurnalisty etikos inspektoriaus pozicija Sios Ziniasklaidos
stovyklos bus ignoruojama ar iSkreipiama, kaip jau yra ne viena karta atsitikg, taciau nutyléti Siy ydy
negalima. Manau, jog visuomenés interesas — garbingoji Ziniasklaida, visokeriopas jos palaikymas,
pasitikéjimas ja. Valstybé turi prisidéti prie garbingosios Ziniasklaidos profesinio statuso jteisinimo,
iskaitant socialines garantijas. Zinoma, neturéty biiti lygiavos — §iuy principy taikymo bulvarinei
Ziniasklaidai.

Zurnalisty etikos inspektorius ir §iais metais sieké i§saugoti savo, taip pat jam pavaldZios
tarnybos nepriklausomuma nuo politiniy, komerciniy salyguy ir aplinkybiy.

Tai leidZia patvirtinti, jog esu uz objektyvia Ziniasklaida — teisinga, drasia, atspindincig
tikrove, pasizymincia nuomoniy, pozicijy raiskia ivairove, uz Ziniasklaida, gerbiancia Zmogy.

Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos prioritetas — paZeisty Zmogaus teisiy visuomenés
informavimo srityje gynimas. Kadangi konkrecius Zurnalisty profesinés etikos paZeidimus nagrinéja
kolegiali savitvarkos institucija — Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, buvo privalu susikoncentruoti
1 skundy tyrima vadovaujantis Visuomenés informavimo istatymu ir i Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymu. Biitent §iais metais praktikoje grieZ¢iau atribota
Siy institucijy kompetencija, nors Zurnalisty etikos inspektoriaus pareigybés pavadinimas sunkiai
beatitinka darbo turinj ir kiek klaidina ne tik visuomeng, bet ir profesionalus. Vadovaujantis Siy
teisés akty nuostatomis pradéta spaudos ir interneto stebésena. Tarnyboje vykdomos ekspertizés dél
informacijos priskyrimo erotinio, smurtinio, pornografinio pobiidZio informacijos kategorijoms. Prie
inspektoriaus veikianciy eksperty grupiu darbas tapo kvalifikuotesnis ir operatyvesnis. Darosi aiSku,
jog negalima vienodai vertinti valstybés instituciju ir privaciy struktiiry, pareiSkianc¢iy nora gauti
ekspertines iSvadas, praSymuy — pastaruoju atveju uz ekspertiz¢ turéty biiti mokamas nustatytas
mokestis i valstybés biudZeta. Be to, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybai daZnai tenka atlikti
eksperto visuomenés informavimo srityje vaidmen;.

Visuomen¢ turi teis¢ Zinoti viska apie misuy Ziniasklaidos teigiamybes ir triikumus.
Neteisminio jvairiy skundy nagrinéjimo prasmé — padéti Zmogui apginti paZeistas teises, suvokti, ka
gali Ziniasklaida, Zurnalistai ir kokie informacijos pateikimo biidai néra toleruotini. Garbé, orumas,
privatumas, asmens duomeny apsauga — vertybés, kurios turi ribas. Informacijos laisvé nereiskia
neZabotos savivalés asmeny atzvilgiu, $antaZo ar dezinformacijos recidyvy. Ziniasklaida pazemina
pati save, kenkia pati sau, jei nesugeba suvokti pagarbos Zmogui svarbos arba atvirai ignoruoja §i
svarbiausia principa. Isitikinimas, jog visuomenés dauguma nesuvoks savo teisiy ir ju negins —
klaidingas.

Ziniasklaidos objektas — orus Zmogus, pilietis, aukstai vertinantis Ziniasklaidos vaidment,
taciau atmetantis bet kokius méginimus ji klaidinti ar manipuliuoti jo isitikinimais. Auditorija,
pasitenkinanti imitacine bulvarine Ziniasklaida, egzistuos, Zmonés nevertinantys savo teisiy ar ju
nesuvokiantys bus ir ateityje, taciau Sios kategorijos niekados nedominuos visuomen¢je — tokia
iSvada, kuri turéty kiek atvésinti galvas, suzavétas ,,dividendais* i§ bulvariSkumo ,,akciju*.

JauCiu didelg¢ prasme¢ Ziniasklaidos analizés ir veiklos praktikos kontekste iSrySkinti
probleminius klausimus. Atsakymus { juos turime atrasti visi — orioji, rimtoji Ziniasklaida, Zurnalistai
ir visuomene. Nesitikiu, kad Sia ataskaita suinteresuoti niekados neklystantys Ziniasklaidos Sulai ir
veikéjai, neklystanti ir visados teisi savininky dalis, bulvariné pseudoZiniasklaida ar parazituojantis
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ir i8sidirbinéjantis Ziniasklaidos lauke Sou biznis — ¢ia galima tikétis tik nutyléjimo, pasiSaipymu ar
demagogijos. Manau, kad ateitis priklauso oriajai Ziniasklaidos ir Zurnalisty daliai, visuomenei, kuri
vis labiau iSmoks atsirinkti informacija, analizuoti, Sviestis, bus aktyvi ir neleis savimi manipuliuoti.

Jeigu jgaliota vyriausybés institucija nepajégi pateikti visuomenei iSsamios informacijos apie
tikruosius nuosavybés santykius, ju dinamika — ji turéty atsisakyti darbo, kurio akivaizdZziai
nepajégia atlikti. Seniai pastebimas anachronizmas privaléty iSnykti, juoba kad vykdomosios
valdzios funkcijos Sioje sferoje pilnai eliminuotos. Skiriamas biudZeto ir programines ES 1éSas
seniai laikas skirti savitvarkos instituciju, Zurnalisty kontaktams ir rySiams su kolegomis i$ ES Saliy.

Beje, esant principiniam sutarimui duomenys apie Ziniasklaidos nuosavybés santykiy
pokyéiy ir dinamika galéty biti skelbiami Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos tinklalapyje.
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba neturéty vykdyti jos veiklai svetimy uzduoéiy (pavyzdZiui,
reklamos ikainiy tarnybos tinklalapyje ir Ziniy teikimo VRK). Abiejy vykdomy programy
igyvendinimui tikslinga stiprinti spaudos ir interneto stebésena. Nepaisant tam tikry kriterijuy
bendrumo, Siy dviejy sri¢iy stebésena, kaip matysime, pasiZymi tam tikromis specifinémis
ypatybémis. Zurnalisty etikos inspektorius ypatinga démesi skyré interneto stebésenai, dalyvavimui
Saugaus interneto programoje, operatyviam rySiui ir saveikai su RySiy reguliavimo tarnyba ir
teisésaugos institucijomis dél draudZiamos ar ribojamos informacijos.

Biutent internetas — galingas ir platus Ziniasklaidos poligonas, kuriame bandomi vis nauji
,»ginklai“ — turiu omenyje ,,blogus®, ivairius autorinius komentarus, naujy virtualiy braizy, stiliy,
dialogo, polemikos formavimasi. Visuomen¢ domina Andriaus Navicko, Sauliaus Stomos, Virgio
Valentinaviciaus, Sauliaus Spurgos komentarai, Zinomy Zurnalisty publicistika tuojau pat atsispindi
ir interneto portaluose. Taciau virtualioje erdvéje didzioji komentary dalis liudija Zema viding ju
autoriy kultlira, lengvabiidiSkuma, chamiSkas grimasas, neatsakinga, o kartais ir nusikalstama elgesj.
Tai rodo, koks didelis darbas laukia SvieCiant visuomeng, mezgant dialoga dél atsakomybés uz
skleidZiamas Zinias ar nukreipta prie§ visuomenés interesus istatymais draudZiama informacija.

Kasdiené¢ veikla bus efektyvesné, jeigu bus iSvengta painiavos dé¢l atsakomybés priemoniy
taikymo. Ataskaitoje atsispindés etinio poveikio priemonés (ispéjimai) dél garbés, orumo,
privatumo, asmens duomeny apsaugos ir administracinio poveikio priemonés (isp€jimai, baudos) dél
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo paZeidimy. Bus
aptariamos teisminés praktikos padiktuotos imperatyvios normos, traktuojancios etinio poveikio
priemong¢ kaip administracing, pastaraja taikant ne vyriausiajam redaktoriui, o vieSosios
informacijos rengéjui, priestaringos kolizijos ir problemiska, ,.iSplauta® atsakomybé, taip pat i$ to
iSplaukiantys pasitilymai, kaip iSvengti panaSiuy sudétingy situacijy. Antra vertus, objektas —
Zmogaus teisiy ir demokratinés Ziniasklaidos prigimties santykis — itin specifinis, kai kurie
sprendimy aspektai nesiderina su administracine teise. Todél Sioje ataskaitoje ypatingas démesys
skiriamas administraciniy teismy sprendimams, ju pasekméms ir iSvadoms dé¢l biitiny teisé€s akty
pataisy. [statymy leidéjas turi aiSkiai apsispresti, kurios poveikio priemonés — etinio pobidZio ir
kurios yra administracinés, taip pat, atsizvelgiant { Ziniasklaidos esme¢ ir darbo pobudi, suderinti
Visuomenés informavimo jistatymo straipsnius, apibrézian¢ius Zurnalisty etikos inspektoriaus
kompetencija, su kity Seimui atskaitingy kontrolieriy veiklos teisiniu reglamentavimu.

Kiekvienos ataskaitos ar analitinés apzvalgos tikslas — Ziniasklaidos ir visuomenés santykiy

v —
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2. ZURNALISTU ETIKOS INSPEKTORIAUS 2007 M. VEIKLOS ATASKAITA

2.1. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO 2007-09-25 NUTARIMO ,,DEL ZURNALISTU
ETIKOS INSPEKTORIAUS 2007 METU VEIKLOS ATASKAITOS JGY VENDINIMO
APZVALGA

2007 m. rugséjo 25 d. Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu ,.Dél Zurnalisty etikos
inspektoriaus 2007 mety veiklos ataskaitos® patvirtino Zurnalisty etikos inspektoriaus (toliau —
inspektorius) 2006 mety veiklos ataskaita, pateikta kartu su 2005-2006 mety analitine apZvalga,
skirta nustatyti demokratinéms visuomeneés informavimo priemoniy kultiiros plétros gairéms.

Pritardamas Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos ataskaitai Seimas pateiké inspektoriui eilg
sialymuy:

1) inicijuoti, kad buty sukurta visuomenés informavimo internetu srities savitvarkos sistema
ir priimtas Sios srities vieSosios informacijos rengéjy etikos kodeksas;

2) stiprinti Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos administracinius gebéjimus vieSosios
informacijos stebésenos srityje, pasitelkiant naujas technologijas ir interneto plétra;

3) parengti ir Seimo rudens sesijoje pateikti Seimui pasiilymus dél Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso papildymo, kad biity nustatyta teisiné atsakomybé uz Inspektoriaus teiséty
nurodymy nevykdyma ir jtvirtinta teisés norma, reglamentuojanti, kad tais atvejais, kai
administracinén atsakomybén traukiamas asmuo vengia atvykti administracinio teisés pazeidimo,
numatyto Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 21419 straipsnio 1 ir 2 dalyse, protokolui
suraSyti pagal {galioto §ia byla nagrinéti arba suraSyti Sioje byloje protokola pareigtino Saukima,
protokolas gali buti suraSytas ir nedalyvaujant administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui;

4) pateikti Seimo valdybos 2007 m. balandZio 13 d. sprendimu Nr. 1527 sudarytai darbo
grupei istatymy ir kity teisés akty projektus, susijusius su Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostaty veiksmingesniu igyvendinimu;

5) skirti daugiau démesio Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo nuostaty, susijusiy su
asmens duomeny tvarkymo paZzeidimais visuomeng¢s informavimo priemonése, igyvendinimui;

6) parengti ir Seimo rudens sesijoje pateikti Visuomenés informavimo jstatymo 49 ir 50
straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekta, kuriuo, atsizvelgiant { asmens duomeny teisinés
apsaugos reikalavimus, biity pakeista Inspektoriaus sprendimy paskelbimo tvarka, taip pat Seimo
nutarimo ,,Dél Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos reglamento patvirtinimo* pakeitimo projekta;

7) parengti ir Seimui rudens sesijoje pateikti pasiilymus dél teisés nuostaty,
reglamentuojan¢iy duomeny apie visuomenés informavimo priemoniy dalyvius deklaravima,
veiksmingesnio jgyvendinimo ir kontrolés, taip pat pasitilymus dél valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir istaigy parengtos informacijos apie juy veikla skleidimo visuomenés informavimo
priemonése grieztesnio reglamentavimo.

Pazymeétina, kad dalis Seimo nutarime inspektoriui pateikty sitilymuy buvo jgyvendinta,
taCiau sitlymai susij¢ su Visuomenés informavimo istatymo bei Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso atitinkamy straipsniy projekty parengimu ir pateikimu Seimui rudens sesijoje nebuvo realiis
del tokiy sitilymy jgyvendinimo termino.

Kadangi Seimas pavedé¢ inspektoriui inicijuoti, kad biity sukurta visuomenés informavimo
internetu srities savitvarkos sistema ir priimtas Sios srities vieSosios informacijos rengéjy etikos
kodeksas, Siuo klausimu pazymétina, kad inspektoriui buvo patikétos kai kurios kitai valstybés
institucijai, t.y. Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Komitetas), jstatymu nustatytos funkcijos.

Informacinés visuomenés paslaugy istatyme nustatyta, kad Komitetas skatina verslo,
profesinés ir vartotojy asociacijas, atstovaujancias paslaugy teikéjams ir (ar) paslaugy gavéjams,
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rengti ir tvirtinti elgesio (etikos) kodeksus, reglamentuojancius paslaugy teikéjuy veikla, ypac dél
nepilnameciy ir Zmogiskojo orumo apsaugos. [statyme taip pat numatyta ir Komiteto iniciatyva, kad
minétos asociacijos teikty elgesio (etikos) kodeksu projektus, elgesio (etikos) kodeksu taikymo ir ju
itakos praktikai, susijusiai su elektronine komercija, jvertinimus Europos Bendriju Komisijai ir
Komitetui. Nustatyta, kad Siais klausimais Komitetas turi teisg kreiptis i teisma su reikalavimu, kad
verslo, profesingés ir vartotojy asociacijos, atstovaujancios paslaugy teikéjams ar paslaugy gavéjams,
pakeisty ju parengtus paslaugy teikéju veikla reglamentuojancius elgesio (etikos) kodeksus, jei jie
neatitinka suderintos srities.

Vis délto atsizvelgdamas i toki Seimo sitilyma, inspektorius 2007 m. lapkricio 29 d. kartu su
Mykolo Romerio universitetu surengé pirmaja forumo ,,SaviraiSkos laisvé internete: komunikacija,
teise, etika“ diskusija, siekdamas atkreipti démesi i interneto teisinio reguliavimo ypatumus.
Numatyta, kad diskusijos, kuriose savo nuomones dél isigalinCios internetinés (pilietinés)
Ziniasklaidos kultuiros, etikos bei teisinio reglamentavimo iSsakys Sios srities, mokslo ir Ziniy
visuomenés bei reguliuojanciy institucijy atstovai, bus rengiamos kasmet.

Vykdydamas sitlyma pateikti Seimo valdybos 2007 m. balandZio 13 d. sprendimu Nr. 1527
sudarytai darbo grupei istatymuy ir kity teisés akty projektus, susijusius su Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo nuostaty veiksmingesniu jgyvendinimu,
inspektorius pazymi, kad Sie siilymai darbo grupei buvo pateikti laiku. Nors darbo grupé savo darba
baigé 2007 m. liepos ménesj, Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymo projektas Seime iki Siol nepradétas svarstyti. Todél siiillytina neatidéliotinai pradéti Sio
istatymo projekto svarstyma Seime.

D¢l Seimo pateikto siulymo inspektoriui skirti daugiau démesio Asmens duomeny teisinés
apsaugos {statymo nuostaty, susijusiy su asmens duomeny tvarkymo paZeidimais visuomeneés
informavimo priemonése, igyvendinimui, paZymétina, jog 2008 m. vasario 1 d. Seimas priémeé
naujos redakcijos Asmens duomeny teisinés apsaugos istatyma. Naujoje istatymo redakcijoje, kuri
isigalios nuo 2009-01-01, inspektoriaus iniciatyva buvo patikslinti tam tikri {statymo straipsniai,
susij¢ su inspektoriaus jgaliojimais asmens duomeny tvarkymo ir apsaugos reikalavimais
visuomenés informavimo srityje. Manytina, kad Seimo siiilymas i§ dalies buvo igyvendintas.

D¢l Seimo sitilymo parengti ir Seimui rudens sesijoje pateikti pasitilymus dél valstybés ir
savivaldybiy institucijuy ir istaigy parengtos informacijos apie juy veikla skleidimo visuomenés
informavimo priemonése grieztesnio reglamentavimo, paZzymétina, kad Sis Seimo sitilymas buvo
pradétas igyvendinti Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos atstovams dalyvaujant Teisingumo
ministerijos sudarytoje darbo grupéje, skirtoje parengti naujos redakcijos Visuomenés informavimo
apie ministro veikla taisykles. Kadangi darbo grupés priimtos taisyklés dar néra patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, tod¢l kol kas galioja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
liepos 16 d. nutarimu Nr. 908 ,. D¢l Visuomenés informavimo apie ministro veikla taisykliy
patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr. 113-4217) patvirtintos Visuomenés informavimo apie ministro veikla
taisyklés. Atkreiptinas démesys, kad tam tikry principy deél valstybés ir savivaldybiy institucijy
visuomenés teikiamos informacijos reglamentavimas yra biitinas ir pafiame Visuomenés
informavimo istatyme.

Kadangi Seimo pateikti sitilymai inspektoriui, susij¢ su Visuomenés informavimo istatymo
bei Administraciniy teisés paZzeidimy kodekso atitinkamais straipsniais nebuvo pateikti rudens
sesijoje, Sioje ataskaitoje minéti siilymai bus aptariami konkreciai. Taip pat bus pateikti sitilymai
del kai kuriy Visuomenés informavimo istatymo nuostaty, reglamentuojancios Zurnalisty etikos
inspektoriaus ir jo vadovaujamos Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos veikla.
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2.2. INSPEKTORIUI PATEIKTU SKUNDU IR PRIIMTU SPRENDIMU ANALIZE.
ASMENS GARBES IR ORUMO, PRIVATUMO APSAUGOS PROBLEMOS

Inspektoriaus 2006 m. veiklos ataskaitoje, pateiktoje kartu su analitine apzvalga, buvo
nagrinéjamos priezastys, dél kuriy vis daugéja skundy Zurnalisty etikos inspektoriui. Si tendencija
iSlieka, o bendras skundy, pateikty inspektoriui, skai¢ius per ataskaitinius metus iSaugo beveik 43
proc. (Zr. 1 diagrama).

1 diagrama
2001-2007 m. gauty skundy ir priimty sprendimy charakteristika
2007 ]
| | |
2006
2005 E
2004 if_
2003
2002
2001 %
0 50 100 150 200 250 300
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
0O VieSai paskelbti sprendimai 13 6 7 10 16 15 26
O Nenustatyta pazeidimy 9 17 44 57 49 121 48
O Kiti pazeidimai (pagrindiniy visuomeneés 32 42 54 28 10 23 170
informavimo principy, atsakymo teisés,
nuomoniy, jvairoves)
m Nustatyti teisés | privaty gyvenimag 2 5 5 7 12 22 11
pazeidimai
0O Nustatyti garbés ir orumo pazeidimai 5 5 9 11 13 30 23
m Pateikti (gauti) skundai 114 101 121 123 111 194 277

Kaip matyti i§ 1 diagramoje pateikty duomeny, 2007 m. nustatyta kiek maZiau garbés ir
orumo bei teisés | privaty gyvenima paZeidimy, taciau keliskart padaugéjo kity Visuomenés



9

informavimo istatyme jtvirtinty reikalavimy nesilaikymo atveju (170). Sie atvejai daugiausia susije
su pagrindiniais visuomenés informavimo principais ir juy laikymusi.

Visuomené¢s informavimo jstatymo (toliau — [statymas) 3 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
vieSoji informacija visuomenés informavimo priemonése turi biiti pateikiama teisingai, tiksliai ir
neSaliSkai. [statymo 22 straipsnio 8 dalies 1 punkte nustatyta, kad vieSosios informacijos rengéjai,
skleisdami informacija visuomenei, neturi iSkraipyti teisingos, nesaliSkos informacijos bei nuomoniy
ir panaudoti tai savanaudiskiems tikslams, o vieSoji informacija yra nesuderinama su Zurnalistinémis
kampanijomis, rengiamomis pagal iSankstinius nusistatymus ar tenkinant grupinius, politinius
interesus. To paties straipsnio 8 dalies 4 punkte vieSosios informacijos rengéjams nurodoma
neskelbti nepagristy, nepatikrinty, faktais neparemty kaltinimy. PanaSias pareigas [statymas nustato
ir Zurnalistams. [statymo 42 straipsnio 2 dalies 1 punkte teigiama, kad Zurnalistas turi teikti
teisingas, tikslias ir neSaliSkas Zinias, kritiSkai vertinti savo informacijos Saltinius, atidZiai ir
rupestingai tikrinti faktus, remtis keliais Saltiniais; 5 punkte nustatyta pareiga informacija rinkti ir
skelbti tik etiSkais ir teisétais budais. Nors $iy principy turéty laikytis tiek Zurnalistai, tiek vieSosios
informacijos rengéjai, taCiau inspektoriaus 2007 m. priimtuose sprendimuose buvo uZzfiksuoti 144
aukScCiau aptarty principy pazeidimai.

Istatymo 16 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad gerbdami nuomoniy {vairovg, vieSosios
informacijos rengéjai ir skleidéjai turi visuomenés informavimo priemonése pateikti kuo daugiau
viena nuo kitos nepriklausomy nuomoniy. [statymas neivardina konkretaus bitino nuomoniy
skaicCiaus, bet kelia salyga vieSosios informacijos rengéjui ir skleidéjui kiekvienu atveju pateikti kaip
galima daugiau tarpusavyje nesusijusiy, vienas nuo kito nepriklausomy Saltiniy nuomoniy. Tokia
{statymo nuostata suponuoja nuomoniy {vairovés principo esmg, kuri paZymi informacijos Saltiniy
svarba siekiant kaip galima didesnio vieSosios informacijos objektyvumo. PaZymétina, kad per
ataskaitini laikotarpi iSnagrinéjus asmeny skundus nustatyta 11 nuomoniy jvairovés principo
pazeidimo atveju.

Istatymo 19 straipsnio 3 dalyje nustatytas draudimas skleisti informacija, paZeidZiancia
nekaltumo prezumpcija. Sio principo esmé — asmuo negali bati laikomas paZeides Konstitucija ar
istatymus, kol jo kalté neirodyta teisme ir néra priimtas galutinis ir neskundZiamas sprendimas.
Visuomene¢s informavimo priemoniy veikloje §is principas igauna itin didelg reik§mg, o vieSosios
informacijos rengé¢jas, pazeidgs §i principa, laikomas perzengusiu teisés skleisti informacija ribas.
2007 m. visuomenés informavimo priemonése uzfiksuoti 7 Sio principo pazeidimai.

Istatymo 15 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas fizinis asmuo, kurio garbg ir oruma Zemina
visuomenés informavimo priemonéje paskelbta tikrovés neatitinkanti, netiksli ar SaliSka informacija
apie ji, taip pat kiekvienas juridinis asmuo, kurio dalykinei reputacijai ar kitiems teisétiems
interesams pakenké tikrovés neatitinkanti, netiksli ar SaliSka informacija, turi teis¢ atsakyti,
paneigdamas tikrovés neatitinkancia informacija ar patikslindamas paskelbta informacija, arba
pareikalauti, kad vieSosios informacijos rengéjas ir (ar) skleid¢jas Sio istatymo 44 straipsnyje
nustatyta tvarka paneigty tikrovés neatitinkanc¢ia informacija. Istatymo 44 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, jei visuomenés informavimo priemon¢, gavusi Sio straipsnio paneigima, nusprendZia jo
neskelbti, ji privalo per dvi savaites nuo paneigimo gavimo dienos raStu atsakyti paneigimg
pateikusiam asmeniui, nurodydama atsisakymo paskelbti paneigima priezastis ir motyvus. Taigi
[statymas ne tik nustato pareiga vieSosios informacijos rengé€jui paneigti tikrovés neatitinancia
informacija apie asmenj, bet ir atsisakius tai padaryti, atsakyti asmeniui ir nurodyti prieZastis, dél
kuriy paneigimas nebus skelbiamas. Nagrinéjant asmeny skundus dar pasitaiko atvejy, kai vieSosios
informacijos rengéjai Sig pareiga pamirSta. Ataskaitiniu laikotarpiu buvo nustatyti 5 tokie
pazeidimai.

Kaip matyti i§ 2 diagramoje pateikty duomeny, per ataskaitinj laikotarpj daugiausia skundy
inspektoriui buvo pateikta dél spaudos leidiniuose paskelbtos informacijos jvertinimo. Siy skundy
skaicius sudaré 67 proc. visy gauty skundy.
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Santykinai padidéjo skundy skaicius ir d¢l televizijos programose paskelbtos informacijos —
Sie skundai sudaré 21 proc. visy skundy skaiciaus.

Akivaizdi tendencija — skundy skaiciaus dél interneto tinklalapiuose paskelbtos informacijos
iSaugimas. 2006 m. skundai dé¢l interneto tinklalapiuose paskelbtos informacijos buvo pavieniai,
2002-2003 m. tokiy skundy i§ viso nebuvo gauta. Manytina, kad skundy pasiskirstymas
atitinkamose visuomenés informavimo srityse parodo ir Siy sri¢iy konkurencinguma arba
isitvirtinimg bendroje visuomenés informavimo rinkoje.

2005-2006 m. analitinéje apzvalgoje inspektorius atkreipé démesi i interneto Ziniasklaidos
1sigal¢jima, atskirai aptaré¢ interneto turinio teisinio reguliavimo problemas. Ataskaitinio laikotarpio
statistiniai duomenys d¢l internete paskelbtos informacijos dar labiau sustiprina iSvada dél interneto,
kaip ypatingo visuomenés informavimo segmento, isitvirtinimo visuomenés informavimo plotmeje.

2 diagrama
2001-2007 m. gauti skundai pagal atskiras visuomenés informavimo
sritis
200 +
180
160 -
140
120 A
100
80
60 -
40
20 4
0 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
B Spauda 91 90 88 92 76 149 186
0O Televizija 20 10 25 27 27 36 58
@ Radijas 2 1 1 0 1 1 2
@ Internetas 1 0 0 2 1 6 36
O Kitos visuomenés informavimo 0 0 7 2 6 2 10
priemonés
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2.3. VIESOJO IR ,,POPULIARAUS* ASMENS SKIRTUMALI IR JU REIKSME
ZINIASKLAIDOJE. VIESASIS (VISUOMENES) INTERESAS

Nagrinédamas suinteresuoty asmeny skundus, Zurnalisty etikos inspektorius daznai susiduria
ir su pernelyg placiai vieSosios informacijos reng¢ju taikomu vieSojo asmens kriterijumi. Dar
placiau visuomenés informavimo priemoniy veikloje yra suvokiamas vieSasis interesas.

VieSasis asmuo — tai valstybés politikas, teiséjas, valstybés ar savivaldybés pareigiinas,
politinés partijos ir (ar) asociacijos vadovas, kuris dé¢l einamy pareigy ar savo darbo pobiidZio nuolat
dalyvauja valstybingje ar visuomenin€je veikloje, arba kitas asmuo, jeigu jis turl vieSojo
administravimo jgaliojimus ar administruoja vieSujuy paslaugy teikima arba jeigu jo nuolatiné veikla
turi reikSmés vieSiesiems reikalams (Visuomenés informavimo istatymo 2 straipsnio 60 dalis).

VieSasis yra toks asmuo, kurio priimami sprendimai turi realia jtaka visuomenei, yra
visuomeniSkai svarbius. Tuo tarpu visos Sou Zvaigzdés, sporto, verslo, meno ar pramogy pasaulio
atstovai, Zinomi ir populiariis visuomenés veikéjai, nepaisant sukurto juy ivaizdZio, ne visuomet turés
realia itaka visuomenéje, o ju sprendimai ne visada gali biiti laikomi visuomeniSkai svarbiais.
Manytina, jog savokos ,,vieSasis asmuo® {tvirtinimas jstatyme paSalina nesaZiningy ir nepagristy
interpretacijy galimybes bei inesa teisinio tikrumo visuomenés informavimo srityje.

Nors nagrinéjama savoka po truputj isigali Ziniasklaidoje, vis dél to praktikoje kyla klausimy
del kai kuriy asmeny priskyrimo vieSiesiems asmenims pagal ju uZimamas pareigas. PaZymeétina,
kad Visuomenés informavimo jstatyme nustatyta vieSojo asmens savoka néra galuting, todél
inspektoriaus skundy nagrinéjimo praktikoje neretai iSkildavo klausimy, ar tam tikri asmenys
veikla atitinka vieSojo asmens kriterijus, todél Sias pareigas uZimanciy asmeny kritikos ir veiklos
komentavimo ribos gali biiti platesnés nei privataus asmens. Inspektorius taip pat yra pripaZings, kad
asmenimis tampa tik tada, jeigu laimi rinkimus arba ju kandidatavimo i $ias pareigas metu. Taciau
del tokiy aplinkybiy, kaip kandidatu buvusio asmens neiSrinkimas ir (ar) kandidato statuso
praradimas, asmuo netampa viesuoju.

Tuo tarpu pasisakydamas dél visuomengje Zinomo, populiaraus atlikéjo (dainininko)
atitikimo vieSojo asmens kriterijams, inspektorius nusprend¢, kad dainininkas nelaikytinas vieSuoju
asmeniu, nes dél einamy pareigy arba savo darbo pobiidZio nuolat nedalyvauja valstybingje ar
visuomeningje veikloje, jo sprendimai bei nuolatin¢ veikla neturi reikSmés vieSiesiems reikalams.
Tokios pacios nuomonés laikesi ir Vilniaus apygardos administracinis teismas 2007 m. balandZio 6
sprendime konstatuodamas, kad Visuomenés informavimo jstatymo 2 straipsnio 60 dalyje itvirtinta
definityvinés normos lingvistiné ir login¢ analiz¢ leidZia teigti, jog muzikos atlikéjo ar Sou verslo
atstovo veikla néra nuolatinio pobiuidZio, jam néra suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai, jis
taip pat neadministruoja ir vieSyju paslaugy teikimo bei jo vykdoma veikla nedaro jokios jtakos
vieSiesiems reikalams, todél jis neatitinka vieSaji asmeni charakterizuojaniy poZymiy. Teismas
sprendime pazZyméjo, kad Zodis ,,vieSasis* (lot. ,,publicus®) tiesiog reiSkia visuomenini, atvira, viesa,
laikomas ZodZio ,,privatus‘ (angl. ,,private) antonimu. Amerikieciy teisiniy terminy Zodyne minétas
zodis (angl. ,,public*) apibréziamas kaip susijgs su valstybe, tauta arba visa visuomene, kaip visiems
atviras, Zinomas, kaip bendras visiems arba daugumai <...>. Paprastai ZodZiai ,,valstybinis® ir
,»vieSasis“ vartojami veiklos ir santykiy apibudinimui, kurie néra priskiriami privac¢iam sektoriui,
privagiam gyvenimui.'

' Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007 m. balandZio 6 d. sprendimas (administracinéje byloje Nr. I-5698-
20/2007, procesinio sprendimo kategorija 25)
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Taigi, i§ aukScCiau aptarty argumenty darytina iSvada, kad Visuomenés informavimo istatyme
nustatyta vieSojo asmens savoka netaikytina populiariy, Zinomy visuomenés veikejy atzvilgiu ir Siy
veikeéjy nesieja su vieSojo asmens Kkriterijais, jei ju nuolatiné veikla neturi reikSmés vieSiesiems
reikalams. Siuo klausimu svarbu, kad Zurnalistai ir vieSosios informacijos rengéjai suprasty, jog
informacijos susiZinojima apie vie$aji asmeni lemia visuomenés interesas, tuo tarpu informacijos
apie populiary, visuomenéje gerai zZinoma veikéja — visuomenés smalsumas. Informacija apie
Zinoma ir populiary visuomengje asmeni neturi visuomenes intereso. Taigi visuomenés interesas
neapima ir biitinybés Zinoti tokio asmens privataus, Seimos gyvenimo detaliy ar asmeniniy savybiy.

Kaip matyti, vieSojo asmens savoka glaudZiai siejasi su visuomenés intereso apibrézimu. Ir
nors pastaroji savoka neapibréZta istatymuose, Zinotina, jog Zurnalistas, vieSosios informacijos
rengeéjas, paskleidgs tam tikra istatymy saugoma informacija apie asmeni, turi pagristi, ar S§i
informacija atitinka teiséta visuomenés interes3. Lietuvos AukSciausiojo Teismo senatas yra
pazymeéjes, kad teisétas visuomenés interesas suprantamas kaip visuomenes teisé gauti informacija
apie {statymo saugoma Zmogaus privaty gyvenima tais atvejais, kai butina apsaugoti kity asmeny
teises ir laisves nuo neigiamy pasekmiy.

Tod¢l jei nepaskelbus vieSosios informacijos rengéjo surinktos istatymy saugotinos
informacijos apie asmens privaty gyvenima, visuomenés teiséms ir laisvéms objektyviai nekilty
neigiamy pasekmiy, tokios informacijos vieSinimas buty laikomas netenkinanciu vieSojo
(visuomenés) intereso.

* Dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 7, 7' straipsniy ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo
taikymo teismy praktikoje nagrinéjant garbés ir orumo gynimo civilines bylas (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo senato
1998 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 1), Lietuvos teismy praktika // Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2000.
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2.4. ZURNALISTU ETIKOS INSPEKTORIAUS JGALIOJIMU IGY VENDINIMO
VISUOMENES INFORMAVIMO SFEROJE AKTUALILJOS

2.4.1. INSPEKTORIAUS SPRENDIMAI IR JU APSKUNDIMAS TEISMUIL TEISMUI
APSKUSTU INSPEKTORIAUS SPRENDIMU APZVALGA

2007 m. pasizyméjo ne tik dideliu pareiSkéju aktyvumu pateikiant skundus inspektoriui del
visuomenés informavimo sriti reglamentuojanciy teisés akty paZeidimy, atitinkamai padidéjusiu
inspektoriaus priimamy sprendimy skaiCiumi, bet ir gausesne teismine praktika. [vertinus
inspektoriui pateikty skundy ir dél ju priimty sprendimy, taip pat inspektoriaus iSnagrinéty
administraciniy teisés pazeidimy byly ir pritaikyty nuobaudy skaiciy, nekelia nuostabos tai, kad
inspektoriaus priimti sprendimai 2007 m. buvo daZniau skundZiami nei jprastai. Todéel 2007 m.
inspektoriaus veikloje galima biity pavadinti ,,bylinéjimosi* metais.

3 diagrama

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007 m. priimti
sprendimai dél inspektoriaus sprendimy pagrjstumo

Pagristi sprendimai

UAB ,Ekstra zinios*

UAB "Penki kontinentai"
UAB "Anykstos redakcija"
UAB "Tele-3"

UAB "MTV Networks Baltic"
L. S.

A. O.

Nepagristi sprendimai

UAB "Anykstos redakcija"

]
J. S. ("Siauliai plius") [T

]

—

A. Z ("Vakaro Zinios")

A. B.

0 2 4 6 8 10 12

Visuomeneés informavimo istatymo 49 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad inspektoriaus
sprendimai gali buti skundziami teismui. Nors Visuomenés informavimo jstatyme nenumatyta,
kokiems teismams — administraciniams ar bendrosios kompetencijos — teismingos bylos dél
inspektoriaus priimty sprendimy teisétumo, teismy praktika Siuo klausimu iki Siol formavo Lietuvos
administraciniai teismai, nagrinéjantys bylas, iSkeltas suinteresuoty asmeny, kuriy netenkina
inspektoriaus atliekamo skundy nagrinéjimo rezultatai ar priimti sprendimai.
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Per 2007 m. Vilniaus apygardos administracinis teismas, iSnagrin€jes 16 administraciniy
bylu (i ju 2 administraciniy teisés pazeidimu bylas) deél inspektoriaus sprendimu (nutarimy)
panaikinimo, priémé atitinkamus sprendimus (Zr. 3 diagrama). IS Sios informacijos matyti, kad 62,5
proc. inspektoriaus priimty sprendimy pripaZinti kaip pagristi, ir 37,5 proc. — kaip nepagristi.

Taciau, kaip rodo praktika, pirmosios instancijos teismo sprendimai gin¢o Saliy paprastai
netenkina, todé¢l beveik visada yra iSnaudojama galimyb¢ teismo sprendima apskysti apeliacine
tvarka. Ataskaitiniu laikotarpiu Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme buvo iSnagrinétos
6 administracinés bylos (i§ ju 1 administracinio teisés paZeidimo byla) dé¢l Zemesnés instancijos
teismo priimty sprendimy, lieian¢iy inspektoriaus priimtus sprendimus. Siame teisme auki¢iau
minétoji statistika kiek kitokia — tik 50 proc. visy byly nagriné¢jimo rezultatai 2007 m. baigési
inspektoriaus priimty sprendimy (nutarimy) naudai (Zr. 4 diagrama).

4 diagrama
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. priimti
sprendimai dél Zzemesnés instancijos teismo sprendimy
pagristumo

Pagristi sprendimai
UAB "Anyk$tos redakcija"
L.S.

Nepagristi sprendimai |

UAB "Anyk$tos redakcija" |

J. S. ("Siauliai plius") |

0 : 2 3 4

,»T1kraja” administraciniy teismy praktika formuoja Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, jo priimtos nutartys yra galutinés ir neskundziamos. Butent dél to atskiros nutartys vertos
iSsamesnio aptarimo ir analizés. Bendra tendencija Sio teismo nutartyse ta, jog teismas i§ esmés né
karto nepasisaké dé¢l Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimy pagristumo materialiniy teisés normy
taikymo atzvilgiu, ko i teismo yra visada tikimasi. Kaip rodo praktika, gilinamasi tik i formalius
procedirinius reikalavimus, tokius kaip: 1) ar toks sprendimas tinkamai iformintas ir (ar) paskelbtas;
2) ar sprendimu ispétas tinkamas subjektas ir pan. Biitent tokie inspektoriaus sprendimy formos, bet
ne turinio trikumai ir lémé minétyjy nepalankiy Zurnalisty etikos inspektoriui Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nutar¢iy priémima.

IS auk$¢iau paminéty inspektoriaus sprendimy ,trikumy“ plaCiausiai reikéty aptarti ta
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismy praktika, kurioje nustatyta, kad inspektorius, ispédamas
laikraScio vyriausiaji redaktoriy dél Visuomenés informavimo jstatymo paZeidimy, ispéjo netinkama
subjekta. Sis klausimas pla¢iau aptariamas kitame skyriuje.
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2.4.2. VIESOSIOS INFORMACLJOS RENGEJO TEISINIS STATUSAS. REDAKTORIAUS
ATSAKOMYBE UZ VISUOMENES INFORMAVIMO PRIEMONES TURIN]

Visuomené¢s informavimo jstatyme nustatyta ne tik vieSosios informacijos rengé€jo savoka ir
teisinis statusas, bet ir imperatyviai nustatyta vieSosios informacijos rengé¢jo pareiga paskirti asmeni,
atsakinga uZz visuomenés informavimo priemones turini. AtsiZvelgiant i tai, kad kiekviena
visuomenés informavimo priemoné (vieSosios informacijos rengéjas) turi tokia pareiga,
inspektorius, iSnagrinéjes skunda ir nustatgs atitinkamus Visuomenés informavimo istatymo
pazeidimus, visuomet {spédavo biitent vieSosios informacijos renge¢jo paskirta asmenj, atsakinga uz
visuomenés informavimo priemonés turini, beje, vieSai nurodyta kiekvieno laikras¢io metrikoje.

Ilgainiui tokia praktika dél atsakomybés subjekto formavosi ne tik inspektoriaus skundy
nagringjimo, bet ir administraciniy teismy praktikoje nagrin¢jant administracines bei administraciniy
teisés pazeidimy bylas.

Redaktoriaus, kaip atsakingo uZ visuomenés informavimo priemonés turini subjekto,
klausimas iSkilo 2007 m. pabaigoje Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui priémus
galuting ir neskundZiama nutarti administracingje byloje J. S., UAB ,, Telerena“ v. Zurnalisty etikos
inspektorius (2007-12-03 nutartis administracinéje byloje Nr. A'¥-836/2007).

Sioje byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas padaré¢ iSvada, kad atlikdamas
savo funkcijas, Zurnalisty etikos inspektorius {spéjo netinkama subjekta — laikraS¢io vyriausiaja
redaktor¢. PaZymétina, kad ankstesnéje teisminéje praktikoje ispéjimo subjekto tinkamumo
klausimas buvo paliestas tik karta, taciau ne administracinéje, bet administracinio teisés pazeidimo
byloje. Minétajq i1Svada Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas argumentavo tuo, kad pagal
Visuomenés informavimo jstatymo 50 straipsnio 2 dalies 1 punkta, atlikdamas §io straipsnio 1
dalyje nurodytas funkcijas, Zurnalisty etikos inspektorius gali ispéti vieSosios informacijos rengéjus
ir platintojus apie pastebétus visuomenes informavima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus ir
reikalauti juos pasalinti. Vadovaujantis Visuomenés informavimo istatymo 2 straipsnio 62 dalimi,
vieSosios informacijos rengéjas — transliuotojas, leidykla, kino, garso ar vaizdo studija, informacijos,
reklamos agentiira, redakcija, informacinés visuomenés informavimo priemonés valdytojas ar kitas
asmuo, rengiantis ar pateikiantis skleisti vieSaja informacija, o Sio istatymo 22 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad vieSosios informacijos reng¢jais ir (ar) skleidéjais, iSskyrus informacinés visuomenés
informavimo priemoniy valdytojus, gali biti tik Lietuvos Respublikoje istatymuy nustatyta tvarka
lregistruoti juridiniai asmenys ir uzsienio juridiniy asmeny ar kity organizacijy filialai. Teismas
nurodeé, kad nei redakcija, nei vyriausioji redaktoré néra nustatyta tvarka jregistruoti juridiniai
asmenys — vieSosios informacijos rengg¢jai ar skleidéjai. Tokiu tinkamai jregistruotu asmeniu yra tik
bendrove, leidZianti laikrasti, todél inspektorius isp¢jima galéjo skirti ne laikrasc¢io vyr. redaktorei, o
bendrovei, leidzianc¢iai laikrastj.

Si Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i$vada i§ esmés keidia lig§ioling Zurnalisty
etikos inspektoriaus taikyta visuomenés informavimo teisés normuy praktika. Vadinasi, iki Siol
inspektoriaus sprendimai, kuriais dél pastebéty visuomenés informavima reglamentuojanciy teisés
pazeidimy biidavo ispéjami vyriausieji redaktoriai ar redaktoriai, yra priimti netinkamo subjekto
atzvilgiu. Su tokia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojama praktika Zurnalisty
etikos inspektorius nesutinka. Manytina, kad toks inspektoriaus ispéjimo, kaip etinio poveikio
priemonés, legitimumo iSaiSkinimas, jei ir atitinka teisés akty reikalavimus dél vieSosios
informacijos reng¢€jo teisinio statuso, taCiau akivaizdZiai prasilenkia su kita, bet imperatyvia
Visuomenés informavimo jstatymo nuostata dél atsakingo uz visuomenés informavimo priemonés
turini asmens paskyrimo ir jo asmeninés atsakomybés uZ vieSosios informacijos turini. Nors
zurnalisty etikos inspektorius gerbia galutinius ir neskundZiamus Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo sprendimus, tatiau naudojasi teise juos kritikuoti. Zurnalisty etikos
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inspektoriaus nuomone, minétoji Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis buvo priimta
tik pavirSutiniSkai analizuojant Visuomenés informavimo i{statyme itvirtintas teis€s normas ir
tinkamai neijvertinus faktiniy bylos aplinkybiy. Teismas nesistemiSkai aiSkino Visuomenés
informavimo istatyma, tod¢l iSkreip¢ jo tikraja prasmg.

Akivaizdu, kad Visuomenés informavimo istatymo 2 straipsnio 62 dalyje pateikta vieSosios
informacijos renge¢jo savoka apima ne tik juridinius, bet ir fizinius asmenis, neturin€ius juridiniams
asmenims buidingo civilinio-teisinio subjektiSkumo ir kity juridinio asmens pozymiy. Be to,
minétoje straipsnio dalyje aiSkiai nurodyta, kad ,redakcija* yra vienas i§ vieSosios informacijos
rengé€jams priskirtiny savarankiSky subjekty. Tokiu subjektu gali biti ir ,kitas asmuo, rengiantis ar
pateikiantis skleisti vieSaja informacija. Akivaizdu, kad §i formuluoté lieCia ne tik juridinius
asmenis. Taigi vieSosios informacijos rengéju {statymy leid¢jas aiSkiai jvardija tiek juridinio asmens
poZymius turinCius subjektus (transliuotojas, leidykla), tiek ir visuomenés informavimo priemonés
redakcijas ar kitus asmenis, rengianCius ar pateikiancius skleisti vie§aja informacija. PaZymeétina,
kad redakcijas kaip struktirinius padalinius paprastai steigia visuomenés informavimo priemones,
veikiancios leidybos ar periodikos srityje. Kadangi pagal Visuomenés informavimo jistatymo
nuostatas vieSosios informacijos rengéjais taip pat yra ir transliuotojai (retransliuotojai), kuriuose
paprastai nesteigiamos redakcinés kolegijos arba redakcijos skyriai, Visuomenés informavimo
istatymo 22 straipsnio 2 dalyje minimas juridinio asmens reikalavimas bitent taikytinas
transliuvotojy ir retransliuotoju veikloje, kadangi Siy vieSosios informacijos rengéjy veikla yra
specialiai reglamentuota, pagrista licencine veiklos prieZiiira (licencijos i§davimu, licencijos salygu
priezitra ir laitkymosi kontrole, licencijos galiojimo sustabdymu ir licencijos atémimu). Atkreiptinas
démesys, kad 2000-08-29 Visuomenés informavimo istatymo, galiojusio iki 2004-05-01 (Zin., 2000,
Nr. 75-2272) 23 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta: ,,VieSosios informacijos rengéjais ir (ar)
platintojais gali buti Lietuvos Respublikos ir uZzsienio valstybiy fiziniai asmenys bei visy rusiy
Imonés ir organizacijos, istatymy nustatyta tvarka isteigusios imong¢ ar savo imong¢s padaling
Lietuvos Respublikoje, iSskyrus Sio straipsnio 4, 5, 6 dalyse ir kity istatymy nurodytus asmenis‘.
Sios Visuomenés informavimo jstatymo 23 straipsnio 2 dalies nuostatos buvo pakeistos siejant su
aktualia butinybe pakeisti istatymo nuostatas dél transliuotoju licencijavimo tvarkos, neterminuoty
licenciju iSdavimo ir kity salyguy nustatymo, todél nuo 2004-05-01 isigaliojus Visuomenés
informavimo istatymo 1, 2, 23, 24, 29, 31, 32, 33, 35, 38, 39, 47, 48, 49, 51, 53 straipsniy pakeitimo
ir papildymo, 25, 41 straipsniy pripazinimo netekusiais galios ir istatymo papildymo 56 straipsniu
bei priedu jstatymui (Zin., 2004, Nr. 73-2515) Visuomenés informavimo istatymo 22 straipsnio 2
dalyje minimas juridinio asmens reikalavimas sistemiSkai taikytinas tik transliuotojy ir
retransliuotoju veikloje, kiek tai siejasi su licencijy iSdavimu ir jy turinio prieZitra, kuria vykdo
Lietuvos radijo ir televizijos komisija. Tod¢l norint tinkamai suvokti tikraja istatymuy leid¢jo valia,
bitina pasitelkti istorinj teis€s aiSkinimo metoda ir sistemiSkai aiSkinti Visuomenés informavimo
istatymo 2 straipsnio 62 dalyje itvirtinta vieSosios informacijos rengéjo savoka.

Nuo pirmosios Visuomenés informavimo istatymo redakcijos (Zin., 1996, Nr. 82-1971) buvo
itvirtinta vieSosios informacijos rengéjo savoka, pagal kuria vieSosios informacijos rengéju buvo
laikoma — leidykla, radijo, televizijos stotis, kino, garso, vaizdo studija, agentiira, redakcija ar kitas
iikio subjektas, renkantis ir rengiantis informacija visuomenei. Sios redakcijos Visuomenés
informavimo {statymo 10 straipsnyje buvo numatyta, kad kiekvieno vieSosios informacijos reng¢jo
savininkas privalo paskirti asmenj (vyriausiaji redaktoriy, redaktoriy, laidos vedéja), kuris atsako uz
visuomenés informavimo priemonés turini. Be to, istatyme numatyta, kad vieSosios informacijos
rengéjas privalo parengti ir patvirtinti vidaus tvarkos taisykles, jas vieSai paskelbti ir juy laikytis.
Siose vidaus tvarkos taisyklése turi biti reglamentuoti vieSosios informacijos rengéju ir asmeny,
besiverCian¢iy visuomenés informavimo veikla, tarnybinés pareigos bei pavaldumas, tarpusavio
santykiai bei skleidZianciojo informacija apsauga nuo galimo jo laisvés varZymo.
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Nei 1996 m., nei 2000 m. ar vélesnése Visuomenés informavimo jstatymo redakcijose
vieSosios informacijos rengéjo savoka (apibréZimas) ir jo pareiga paskirti asmenj, atsakinga uz
visuomenés informavimo priemonés turini, i§ esmes nepasikeite.

Nuo 2006 m. rugséjo 1 d. vieSosios informacijos rengéju imtas vadinti transliuotojas,
leidykla, kino, garso ar vaizdo studija, informacijos, reklamos agentiira, redakcija, informacinés
visuomenés informavimo priemonés valdytojas ar kitas asmuo, rengiantis ar pateikiantis skleisti
vie$aja informacija (Zin., 2006, Nr. 82-3254). O §ios istatymo redakcijos 22 straipsnio 7 dalyje
numatyta, kad kiekvienas vieSosios informacijos renge¢jas ar jo dalyvis turi paskirti asmeni
(vyriausiaji redaktoriy, redaktoriy, laidos vedéja), kuris atsako uZ visuomenés informavimo
priemoneés turinj. Kai vieSosios informacijos rengéjas ir dalyvis yra tas pats fizinis asmuo, jis atsako
uZ savo vieSosios informavimo priemonés turinj.

Retrospektyviai analizuojant Visuomenés informavimo istatyma, matyti, kad keitési tik
vieSosios informacijos rengéjo teisinio statuso apibréZimas: 1) 1996 m. redakcijos Visuomenés
informavimo jistatymo 30 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad vieSosios informacijos rengéjo arba
platintojo savininkas gali buti tik Lietuvos Respublikos pilietis ar Lietuvos Respublikoje registruotas
juridinis asmuo; 2) 2000 m. redakcijos Visuomenés informavimo istatymo 23 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad VieSosios informacijos reng¢jais ir (ar) platintojais gali biti Lietuvos Respublikos ir
uzsienio valstybiy fiziniai asmenys bei visy riiSiy imonés ir organizacijos, istatymy nustatyta tvarka
isteigusios imong ar savo imoneés padalini Lietuvos Respublikoje, iSskyrus §io straipsnio 4, 5, 6
dalyse ir kity istatymy nurodytus asmenis; 3) 2006 m. redakcijos Visuomenés informavimo istatymo
22 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad vieSosios informacijos rengéjais ir (ar) skleidéjais, iSskyrus
informacinés visuomenés informavimo priemoniy valdytojus, gali buti tik Lietuvos Respublikoje
Istatymy nustatyta tvarka jregistruoti juridiniai asmenys ir uZsienio juridiniy asmeny ar kity
organizacijy filialai.

Pazymeétina, kad vieSosios informacijos rengé¢jas, kaip juridinis asmuo, nuo 2004 m. atsirado
dél transliavimo sferos reglamentavimo pokyc€iy siejant su Europos Sajungos teisés akty (1989 m.
spalio 3 d. Tarybos direktyva 89/552/EEB; 1997 m. birZelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 97/36/EB, i§ dalies pakeiCianti Tarybos direktyva 89/552/EEB) dé¢l kai kuriy valstybiy
nariy istatymuose ir kituose teisé€s aktuose iSdéstyty nuostaty, skirty vertimuisi televizijos programu
transliavimu, suderinimo jigyvendinimu, t.y. su tam tikrais teisés akty reikalavimais televizijos
transliavimo srityje.

Priimdamas auk$¢iau minétaja, inspektoriaus nuomone, kontroversiSka nutarti, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas visiSkai neatsizvelgeé { Visuomenés informavimo istatymo 22
straipsnio 7 dalyje istatymo leidéjo suformuluota pareiga kiekvienam vieSosios informacijos
rengé€jui ar jo dalyviui paskirti asmenj (vyriausiaji redaktoriy, redaktoriy, laidos vedéja), kuris atsako
uZ visuomenés informavimo priemonés turinji. Si teisés norma reikalauja, kad kiekviena visuomenés
informavimo priemon¢ turéty aiSkiai iSskirta fizini asmeni, kuriam pavedama Saltiniy pateikiamos
informacijos redagavimo bei sprendimo d¢l visuomenés informavimo priemonés turinio teisé.

Akivaizdu, kad vyriausiasis redaktorius yra specialusis subjektas, kurio pagrindinis poZymis
yra tas, jog jam tenka atsakomybé uZ visuomenés informavimo priemonés turinio atitikima jstatymy
ir Zurnalistinés etikos reikalavimams. Vyriausiasis redaktorius yra asmuo, kuris vadovauja leidiniui
ir patvirtina jo turinj. Todél vyriausiajam redaktoriui ar redaktoriui, kaip specialiajam uZ visuomenés
informavimo priemonés turinj atsakingam subjektui, inspektorius iki Siol adresavo savo priimamus
sprendimus, kuriuose nurodoma apie tam tikra nustatyta atitinkamo asmens redaguojamos
Ziniasklaidos priemongés turinio neatitikima Visuomenés informavimo istatymo bei Zurnalisty
profesinés etikos normy reikalavimams. PrieSingu atveju biity paneigta istatymy leid¢jo valia aiSkiai
reglamentuoti atsakomybés uZ turini subjekta ir netekty prasmés Visuomenés informavimo jstatymo
22 straipsnio 7 dalies nuostatos. Todél analizuojamoji Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
nutartis, inspektoriaus giliu jsitikinimu, prieStarauja tikriesiems istatymy leidéjo ketinimams dél
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aiSkaus tiesioginés atsakomybés uZ visuomenés informavimo priemonés turini subjekto
reglamentavimo.

Zurnalisty etikos inspektorius pagal savo kompetencija veikia ypatingai subtilioje —
Zurnalistinés etikos normy laikymosi prieZitiros srityje. Inspektoriui pagal Visuomenés informavimo
istatymo 50 straipsnio 1 dalies 5 punkta yra pavesta vertinti, kaip informuojant visuomeng laikomasi
Visuomenes informavimo istatyme ir kituose teisés aktuose nustatyty visuomenés informavimo
principy. Zurnalistinés etikos normy laikymasis yra esminis visuomenés informavimo principas.
Etika (lot. ethica — dorovés filosofija, gr. ethos — paprotys, iprotis, biidas): 1. Mokslas, tiriantis
dorove; 2. Zmoniy elgesio normos; 3. Filosofijos $aka, kurios objektas — géris ir blogis, moraliné
pareiga, isipareigojimai bei elgsenos principai.” Akivaizdu, kad etikos normos gali biti pritaikytos
tik Zmoniy, t.y. fiziniy asmeny atzvilgiu, nes tik Zmogus suvokia atlikto veiksmo doroving ir eting
verte. Zurnalisto etika — tai etikos normy rinkinys, taikomas specifinés profesijos atstovy, t.y.
zurnalisty atzvilgiu. Taigi Zurnalistinés etikos reikalavimy turi laikytis specialusis subjektas —
Zurnalistas. Pagal Visuomenés informavimo jistatymo 2 straipsnio 72 dali Zurnalistas — tai fizinis
asmuo, kuris profesionaliai renka, rengia ir teikia medZiaga vieSosios informacijos rengéjui pagal
sutarti su juo ir (ar) yra Zurnalisty profesinés organizacijos narys. Nors redaktoriaus pareigybé néra
apibréZta Visuomenés informavimo istatyme, jos esm¢é iSplaukia i§ Sio jstatymo 22 straipsnio 7
dalies turinio. Redaktoriui keliami ne maZesni profesiniai reikalavimai nei Zurnalistui, todél
paprastai juo skiriamas yra Zurnalistas profesionalas, turintis ilgametg redaktoriaus patirt] bei
reikiamg kvalifikacija. Be to, paZymeétina, jog visus paaiSkinimus, susijusius su inspektoriaus
tirlamais skundais, teikia laikra$¢iy vyriausieji redaktoriai arba redaktoriai, tuo tik patvirtindami
atitinkamus savo jgaliojimus ir kompetencija, jog jie yra atsakingi uZ visuomenés informavimo
priemoneés turinj ir gali teikti paaiSkinimus bei argumentus dél jy redaguojamose spaudiniuose vieSai
paskelbtos informacijos.

Inspektorius yra valstybés pareigtinas, i kurj gali biiti kreipiamasi d¢l vieSosios informacijos
vertinimo Zurnalisty profesinés etikos ir visuomenés informavimo principy laikymosi poZitiriu. Jau
vien pareigybés pavadinimas — Zurnalisty etikos inspektorius — numato jo igaliojimus spresti dél
Zurnalisto, t.y. fizinio asmens profesinés-etinés atsakomybés. Nagrinéjamu atveju nustacius
Zurnalisty etikos paZeidima, Zurnalisty etikos inspektoriaus taikoma atsakomybeés riiSis — profesiné-
etiné atsakomybé, kurios subjektu gali biti tik fizinis asmuo, tod¢l atitinkami vyriausieji redaktoriai,
redaktoriai ar net paskiri Zurnalistai visiSkai pagristai gali biiti inspektoriaus {spéti apie pastebéta
pazeidima. Siuo atveju akivaizdu, kad juridinis asmuo néra ir negali buti profesinés-etinés
atsakomybés subjektu. Zurnalisto etika lietia tik mogu, t.y. fizin{ asmenj, nes tik jis gali suvokti
savo veiksmy eting vertg, o jam adresuoti Zurnalisty etikos inspektoriaus ispé€jimai sulaukti siekiamy
tiksly.

Vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo logika, atsakomyb¢ uz ypatingos
reikSmés sprendima dél laikraS¢io turinio — yra visiSkai nuasmeninama, o tai leidZia suprasti, kad
profesiné-etiné redaktoriaus atsakomybé dél informacijos rinkimo, rengimo ir paskelbimo bei
atsakomybé vykdant pagrinding funkcija — laikraS¢io turinio redagavima ir kontrolg yra
iSeliminuojama. Laikantis tokios Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo koncepcijos, perSasi
i1Svada, kad, spaudos leidiniy turiniui Zurnalistiné etika i§ viso negalioja, nes joks fizinis asmuo dél
to negali biiti ispétas. Zurnalisty etikos inspektorius yra isitikings, kad visy visuomenés informavimo
priemoniy turinys turi atitikti Zurnalisty profesinés etikos normy reikalavimus, todél né vieno
laikrasc¢io, Zurnalo ar kitos visuomenés informavimo priemonés atzvilgiu negali biti daroma jokiy
i§im¢iy ir profesinés-etinés atsakomybés taikymo galimybé uZ turinj atsakingy asmeny atZvilgiu
negali buti eliminuota. Taigi, profesinio-etinio pobuidZio santykiuose deklaruojama juridinio asmens
atsakomybé atrodo dviprasmiSkai, nes asmeniné atsakomybé yra nuasmeninama, o Visuomeneés

3 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas, Vilnius, leidykla ,,Zodynas“, 2007, 312 psl.
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informavimo jstatymo nuostata, jpareigojanti paskirti atsakinga uZ visuomenés informavimo
priemonés turinj asmenj, paverc¢iama visiSkai deklaratyvia, t.y. neveiksminga.

Inspektorius yra tvirtai isitikings, kad tiesioginis atsakomybés uz vieSosios informacijos
rengé€jo padarytus Visuomenés informavimo istatymo ir Zurnalistinés etikos paZeidimus subjektas,
kaip tai ir itvirtina Visuomenés informavimo istatymas, yra paskirtas konkretus fizinis asmuo —
vyriausiasis redaktorius, redaktorius, nes tik fizinis asmuo gali suvokti savo veiksmy prasmg ir
pasekmes. Redaktorius negali biiti pasyvus ir uZ nieka neatsakantis stebétojas ar statistas, bet
atsakingas ir aktyvus leidinio redakcijos vadovas.

Pazymeétina, jog praktingje visuomenes informavimo priemoniy veikloje nereti atvejai, kai
tas pats asmuo eina ne tik vyriausiojo redaktoriaus ar redaktoriaus pareigas, bet taip pat renka ir
rengia informacija publikavimui kaip Zurnalistas, o kartu yra dar ir leidinj leidZianc¢ios bendrovés
direktorius. Siuo atveju akivaizdi Zurnalisto-vyriausiojo redaktoriaus-direktoriaus sutaptis. Todél
nejsivaizduojama, kaip Siuo atveju sekant Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo logika, uz
konkrecios publikacijos turinj, kuriuo paZeidZiama atitinkamo asmens garbé ir orumas, privatumas
ar kitos asmenines neturtinés vertybés, atsako ne jau minétas konkreCias pareigas ir darba spaudos
leidinyje atliekantis Zmogus, o teisine fikcija esantis juridinis asmuo, nurodomas kaip laikrasc¢io
leidéjas. Kol kas Sis Zurnalisty etikos inspektoriaus iSkeltas klausimas lieka atviras ir tikimasi, jog
minétas aplinkybes atitinkancioje byloje, Siuo metu esancioje Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo Zinioje, bus rastas racionalus ir logiSkas atsakymas. O kadangi nagrinéta Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nutartis turi precedenting reikSme, nuo 2007 m. pabaigos dél visuomenés
informavimo priemonése nustatyty paZeidimy inspektorius nebegali ispéti visuomenés informavimo
priemonése dirbanciy redaktoriy.

Kitos ataskaitiniu laikotarpiu Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo priimtos nutartys
administracinése ir administraciniy teisés pazeidimy bylose esminiy pokyCiuy Zurnalisty etikos
inspektoriaus vykdomoje visuomenés informavimo teisés taikymo veikloje nesukeélé.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007-06-01 nutartimi administracinéje byloje
Nr. A'°-554/2007 patenkino Zurnalisty etikos inspektoriaus apeliacini skunda ir administracing byla
nutrauke, pripaZings, jog atsakydamas | suinteresuoty asmenuy paklausimus, kurie jokiy teisiniy
pasekmiy vieSosios informacijos rengé€jams nesukelia, Zurnalisty etikos inspektorius neprivalo
laikytis teisés akty priémimo ir paskelbimo proceduros.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-11-23 nutartis administracingje byloje Nr.
A'-1073/07 taip pat patvirtino tinkama teisés i privataus pobiidZio informacija ai$kinima ir taikyma
zurnalisty etikos inspektoriaus veikloje.

Tuo tarpu Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-11-23 ir 2007-11-30 nutartys
administracinése bylose Nr. A'®-1072/2007 ir Nr. A2-1088/2007 Zurnalisty etikos inspektoriui buvo
nepalankios, nes teismo nuomone, Zurnalisty etikos inspektoriui priimant sprendima, buvo pazeistos
pagrindinés administracinio akto priémimo proceduros, kadangi pagal viena skunda inspektorius
priémé du sprendimus, vieng adresuodamas pareiskéjui, o kita — laikrascio redaktoriui.

Atkreiptinas démesys, kad iki Siol visos, tiek ataskaitiniu laikotarpiu, tiek anksciau
inspektoriaus iSkeltos ir iSnagrinétos administraciniy teisés pazeidimy bylos, kuriy rezultatas
administracinén atsakomybén patraukty asmeny netenkino ir kurios dél to atsidire
administraciniame teisme, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo buvo jvertintos kaip bylos,
kuriose Zurnalisty etikos inspektorius tinkamai realizavo savo igaliojimus nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio srityje.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-01-25 nutartimi administracinéje byloje
Nr. N'-172/07 buvo patvirtintas tinkamas ligSiolinis Zurnalisty etikos inspektoriaus praktikoje
atliekamas Nepilnamec¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio {statymo
aiSkinimas ir taitkymas. Minétoje byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSaiskino, kad
LR ATPK 214" straipsnio 1 dalies normos, kurios dispozicijoje yra nustatyta: ,,Neigiama poveiki
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nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos, kurios skelbimas ir platinimas ribojamas,
skelbimo ir platinimo tvarkos ir (ar) neigiama poveiki nepilnameciu vystymuisi daran¢ios vieSosios
informacijos Zymejimo, garso ir vaizdo priemoniy sistemos reikalavimy pazeidimas arba neigiama
poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios draudziamos skelbti vieSosios informacijos, susijusios
su asmens duomeny paskelbimu, paskelbimas* pazeidimo konstatavimui neigiamy nurodytos veikos
pasekmiy tyrimas néra reikalingas. Aktualus ir biitinas yra konkreciu atveju paskelbtos informacijos
turinio, pobiidZio vertinimas santykyje su istatyme jvardintu Kriterijumi — tai yra informacija, daranti
neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi. Svarbi teismo konstatuota aplinkybé yra tai, kad
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymas nenumato iSlygos
draudZiamos informacijos skelbimui suinteresuoty asmeny sutikimu. gioje administracinéje byloje
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat iSaiskino, kad LR ATPK 214" straipsnio 1
dalies paZeidimas gali biiti padarytas tiek tycia, tieck dél neatsargumo, o egzistuojant istatyminiam
informacijos draudimui, §i draudima pazeidusio asmens atsakomybés nesalina paZeidimo padarymo
motyvai. Kitas svarbus iSaiSkinimas minétoje byloje yra tas, jog Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 5 straipsnyje nurodytos skelbti informacijos
draudimas yra besalygiSkas ir papildomai nereikalaujama nustatyti, ar paskelbtoji informacija sukélé
neigiamas pasekmes, ar tokiy pasekmiy nesukelé.

Taigi remiantis teisés akty nuostatomis dél vieSosios informacijos rengé€jo teisinés
atsakomybeés pagrindy bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika administracinése
bylose, darytina iSvada, kad Siuo metu dél profesinio-etinio paZeidimo inspektorius gali priimti
sprendima kaip etinio poveikio priemong tik juridinio asmens atzvilgiu. Toks sprendimas tiesiogiai
nesukuria jokiy neigiamy finansiniy pasekmiy, kadangi yra iSimtinai etinio pobudzio. Taciau
konkreti bauda uZz tam tikra Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekse
numatytg pazeidimg, padaryta visuomenés informavimo priemonéje (214° str., 214% str., 214" str.,
214" str.) negali bati skiriama juridiniam asmeniui, kadangi juridinio asmens atsakomybé néra
reglamentuota. Taigi bauda skiriama visuomenés informavimo priemonés vyriausiajam redaktoriui.

Zitrint | auk§&iau minéty poveikio priemoniy prigimtj bei esmg, darytina iSvada, kad turéty
biti visiSkai prieSingai nei yra — finansiné bauda, kaip materialin¢ sankcija, turéty biiti skiriama
juridiniam asmeniui, turiniam didesng¢ galimybe uZtikrinti tokios poveikio priemonés
igyvendinima, o profesinio-etinio poveikio priemoné skiriama fiziniam asmeniui, kurio veikloje
keliami tam tikri profesiniai-etiniai reikalavimai ir ju laikymasis, todél poveikio priemoné¢ turi buti
adresuojama redaktoriui ar kitam uZz visuomenés informavimo priemonés turini atsakingam
asmeniui.

Sutinkant su tokia situacijos dél atsakomybés priemoniy taikymo vieSosios informacijos
reng€jui analize, biitina padaryti tam tikrus pakeitimus Visuomenés informavimo istatyme,
nustatan¢ius nekvestionuojama teis¢ inspektoriui skirti ispéjimus vyriausiajam redaktoriui, o
priimant naujos redakcijos Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimu kodeksa
atitinkamai apsispresti dél juridiniy asmeny administracinés atsakomybes, kylancios dél pazeidimuy
visuomeneés informavimo srityje.

Siame skyriuje buvo paminéta, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje
ispéjimo subjekto tinkamumo klausimas buvo paliestas tik karta nagrinéjant administracinio teisés
pazeidimo byla. Taigi, 2005 m. gruodZio 22 d. nutartyje Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas sprendé¢ klausimg dél laikraS¢io ,Laisvas laikraStis* redaktoriaus atsakomybés uz
Respublikos Prezidento iZeidima tam tikrose Sio laikrascio publikacijose4. Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214° straipsnyje nustatyta, kad Respublikos Prezidento
izeidimas arba SmeiZimas masinés informacijos priemonése — uZztraukia ispéjima ar bauda nuo 500

4 - e T . .. . . . . . .
Placiau apie Siuos pazeidimus informacija pateikta ankstesnése inspektoriaus veiklos ataskaitose.
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It. iki 1000 It. Minétame kodekso straipsnyje nepasakyta, kad toks paZeidimas uZtraukia atsakomybg
visuomenés informavimo priemonés redaktoriui ar kitam konkreciam asmeniui.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekse kol kas néra numatyta
administraciné atsakomybé juridiniams asmenims (atsakomybé juridiniams asmenims numatyta tik
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso projekte, kurj parengé ir 2004 m. Lietuvos Respublikos
Seimui pateiké Teisingumo ministerija — R. G. past.). Vadinasi, uz Respublikos Prezidento jZeidima
arba Smeizima visuomenés informavimo priemonéje administraciné atsakomybé gali kilti tik
fiziniam asmeniui, o juy konkreciu atveju galéjo buti tik du — Zurnalistas arba redaktorius.

IS bylos medziagos matyti, kad ne visi straipsniai, uzZ kuriuos atsakomybén buvo traukiamas
laikra$¢io redaktorius buvo paraSyti jo — tai jis paZymi savo apeliaciniame skunde. Siuos argumentus
aptaria ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2005-12-22 nutartyje. Vis délto laikraScio
redaktorius buvo pripaZintas kaltu ir trauktinu atsakomybén asmeniu uZ visose (ir ne jo rengtose)
publikacijose padaryta Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214°
straipsnyje nustatyta pazeidima. D¢l padaryto paZeidimo ,,Laisvo laikraS¢io* redaktoriui paskirta
bauda.

Analizuojant redaktoriaus, kaip atsakomybeés subjekto, tinkamumo klausimg reikSminga tai,
kad atmesdamas laikrasc¢io ,,Laisvas laikrastis* redaktoriaus argumentus kaip nepagristus, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad nepagristi yra redaktoriaus apeliacinio skundo
teiginiai, jog jis kaip laikraSCio ,Laisvas laikraStis redaktorius negali buti administracinés
atsakomybeés pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214° straipsni
subjektu, kadangi dalj straipsniy apie Respublikos Prezidenta rengé Kkiti autoriai. Teismas,
remdamasis Visuomenes informavimo jstatymo 23 straipsnio 8 dalimi (Siuo metu galiojancio
Visuomenés informavimo jstatymo 22 straipsnio 7 dalis), kurioje nurodyta, jog kiekvienas vieSosios
informacijos rengéjas ar jo dalyvis turi paskirti asmenj (vyriausiaji redaktoriy, redaktoriy, laidos
vedé¢ja), kuris atsako uZz visuomenes informavimo priemonés turini, konstatuoja, kad laikrascio
»Laisvas laikraStis* redaktorius yra atsakingas uZz Respublikos Prezidenta izeidZianciuy straipsniy
publikavima Siame spaudos leidinyje.

Taigi Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, remdamasis Visuomenes informavimo
istatymo nuostata, kuri reglamentuoja redaktoriaus atsakomybe uZ visuomenés informavimo
priemonés turini, padaré¢ iSvada, kad laikra$¢io redaktorius yra atsakingas ne tik uz savo, bet ir kity
asmeny parengta ir jo redaguojamame laikraStyje paskelbta informacija. Tokiu redaktoriaus
atsakomybés iSaiSkinimu priimant inspektoriaus sprendimus buvo remtasi iki aukS¢iau nagrinétos
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-12-03 nutarties administracinéje byloje J. S., UAB
., Telerena“ v. Zurnalisty etikos inspektorius.
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2.4.3. INSPEKTORIAUS SPRENDIMU APSKUNDIMO TEISMINGUMO PROBLEMA

Inspektorius, kaip valstybés pareigiinas, atliecka jam jstatymais nustatytas tam tikras
funkcijas. Pagal Visuomenés informavimo istatymo 50 straipsnio 1 dalies 1-3 punktus inspektorius
nagrinéja suinteresuoty asmeny skundus ir pareiSkimus dé¢l visuomenés informavimo priemonése
paZzeistos ju garbés ir orumo, teis€s | privataus gyvenimo apsauga pazeidimo taip pat dél asmens
duomeny tvarkymo paZeidimo visuomenés informavimo priemonése. Siais klausimais inspektorius
priima atitinkamus sprendimus.

Atsizvelgiant { tai, kad inspektorius yra valstybés pareigiinas, turintis tam tikrus vie$ojo
administravimo jgaliojimus, o jo priimtas sprendimas, VieSojo administravimo {statymo poZilriu,
laikytinas administraciniu teisés aktu, buity galima teigti, kad dé¢l inspektoriaus priimty sprendimy
tarp jo ir asmens, kurio atZvilgiu yra priimtas sprendimas, susiklostantys teisiniai santykiai yra
administracinio pobiuidzio. Taciau atsizvelgiant i inspektoriaus igaliojimus, nagrin¢jamy skundy
pobudi bei priimty sprendimy turini, iSkyla ir kity klausimy, kuriy vienas — inspektoriaus sprendimy
apskundimo teismams Zinybingumo klausimas. Taigi, kokiems teismams turéty buti skundZiami
inspektoriaus sprendimai?

Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo konsultacijomis, ne vien ginco Saliy
subjektiSkumas (t.y. ar viena i§ ginco Saliy yra vie$ojo administravimo subjektas) ir Saliy jgaliojimai
(t.y. ar administravimo institucija vykdé vieSojo administravimo funkcijas ir turéjo valdingus
lgalinimus kitos ginco Salies atZvilgiu santykiuose, i§ kuriy kilo gincas, ar tai, kad santykiams
budingas subordinacijos elementas) turi itakos sprendziant klausima, ar tarp subjekty susiformavo
administraciniai teisiniai santykiai. Anot teismo, atsakymas i $i klausima taip pat lemty, ar viesojo
administravimo subjekto (Siuo atveju inspektoriaus) priimtas sprendimas yra Zinybingas
administraciniam teismui.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo konsultacijoje paZymima, kad administraciniais
teisiniais santykiais suprantami jistatymais ir Kitais teisés norminiais aktais reglamentuoti
visuomeniniai santykiai, atsirandantys jgyvendinant vieSaji administravima, taip pat vidaus
administravima.” VieSasis administravimas — istatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama
valstybés ar vietos savivaldos institucijy, kity istatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta
istatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams igyvendinti,
numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti ir teikti. Taigi administraciniy teismy
kompetencijai istatymu priskiriamos bylos d¢l gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy santykiy.

Tuo tarpu bendrosios kompetencijos teismai nagrin¢ja gincus, kylancius i§ civiliniy, Seimos,
darbo, bankroto teisiniy santykiy (CPK 1 str. 2 d.), t.y. ginCus, kylan¢ius privatinés teisés veikimo ir
taikymo sferoje. Bendrosios kompetencijos teismy ir administraciniy teismy kompetencija yra
aiSkiai atribota jstatymais ir to atribojimo pagrindas yra teisiniu santykiy, i§ kuriy kilo gincas,
pobiidis. Tod¢l byly priskyrimo administraciniams teismams prielaida yra ne tik tai, kad vienas iS$
ginco subjekty yra valstybés ar savivaldos institucija, ir tai, kad gin¢o dalykas yra to subjekto
priimtas aktas, bet ir teisiniy santykiuy, i$ kuriy kilo gincas, pobudis.

Kadangi asmens teis¢ { garbés ir orumo apsauga, taip pat kaip ir teis¢ { asmens privaty
gyvenimg ir jo slaptumg, yra asmeninés neturtinés teisés, ginamos Civilinio kodekso nustatyta
tvarka, skundai dél garbés ir orumo gynimo, kaip ir skundai dél asmens teisés { privaty gyvenima
pazeidimo (taip pat ir asmens duomeny skelbimo) visuomenés informavimo priemonése laikytini
gincu, kylanciu i$ civiliniy teisiniy santykiy. ISsprgsdamas toki ginca zZurnalistinés etikos laikymosi
pozitriu inspektorius priima sprendima, kuris tampa naujo gino — Siuo atveju dél inspektoriaus

> Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo konsultacijos. 2001 m. balandZio 9 d., Nr. 52 Biuletenis Nr. 1, p. 352.
6
Ten pat.
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priimto sprendimo — objektu. Todél galutinai iSsprendZiant inspektoriaus priimamy sprendimy
apskundimo teismams Zinybingumo klausima itin svarbu nustatyti esminio ginco kilmeg — ar jis kyla
i§ civiliniy ar i§ administraciniy teisiniy santykiy.

Kaip toliau teigiama Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo konsultacijoje, jeigu ginc¢as
kyla i§ civilinio teisinio santykio, tai toks gin€as laikomas civiliniu, o ne administraciniu, ir
teismingas bendrosios kompetencijos teismui nepriklausomai nuo to, kad viena i§ ginco Saliy yra
valstybés ar savivaldos institucija.

Anot teismo pateiktos konsultacijos, bylos priskyrimo bendrosios kompetencijos ar
administraciniam teismui klausimas turi biiti sprendZiamas jvertinus:

1) ginco Saliy subjektiSkuma (ar viena i§ ginco Saliy yra vieSojo administravimo subjektas);

2) Saliy jgaliojimus (ar administravimo institucija vykdé vieSojo administravimo funkcijas ir
turé¢jo valdingus jgalinimus kitos ginco Salies atZzvilgiu santykiuose, i§ kuriy kilo gincas, ar
santykiams budingas subordinacijos elementas);

3) ginco dalyka (ar ginCo dalyku yra administracinis aktas);

4) teisiniy santykiy, i§ kuriy kilo gincas, pobuidi (ar gincas kilo i§ administraciniy teisiniy
santykiuy, ar i§ civiliniy teisiniy santykiy).

Ivertinus ginco aplinkybes pagal aukSC¢iau minéty kriterijy visuma ir nustacius, kad byla,
priimta nagrinéti administraciniame teisme, yra teisminga bendrosios kompetencijos teismui, turi
biiti sprendZiamas bylos perdavimo kitam teismui klausimas, vadovaujantis ABTI 70 str. 1 d. 2 p.”

Remiantis aukS¢iau minétais argumentais bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
konsultacijomis dél byly teismingumo nustatymo bty galima daryti pagrista prielaida, kad
inspektoriaus sprendimai, priimti iSnagrinéjus asmeny skundus, kuriy dalykas kyla i§ civiliniy
teisiniy santykiy reguliavimo, turéty buti skundZiami ne administraciniams, bet bendrosios
kompetencijos teismams.

Ankstesnése ataskaitose inspektorius yra pazymeéjes, kad jo sprendimai neturi prejudicinés
galios teismy sprendimams, taciau neabejotinai yra laikytini raSytiniais jrodymais civilinése bylose
dél auks$c¢iau minéty asmens neturtiniy teisiy pazeidimo.

" Ten pat.
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2.5. ZINIASKLAIDOS RINKOS POKYCIAI IR ,,DUOKLE* VISUOMENEIL: TARIAMAS
SKAIDRUMAS IR ,,PENKTADALIS* VIESUMO

Nuo 2007 m. sausio 1 d. isigaliojo 2006 m. lapkric¢io 9 d. Lietuvos Respublikos kulttiros
ministro isakymu Nr. [V-604 ,.D¢l Duomeny apie vietiniy, regioniniy arba nacionaliniy laikrasciy,
Zurnaly bei informacinés visuomenés informavimo priemoniy dalyvius pateikimo bei Siy duomeny
skelbimo ,,Valstybés Ziniy” priede ,,Informaciniai praneSimai” tvarkos apraso patvirtinimo” (Zin.,
2006, Nr. 122-4636) patvirtintas naujos redakcijos Duomeny apie vietiniy, regioniniy arba
nacionaliniy laikra$¢iy, Zurnaly bei informacinés visuomenés informavimo priemoniy dalyvius
pateikimo bei Siy duomeny skelbimo ,,Valstybés Ziniy” priede ,Informaciniai praneSimai” tvarkos
aprasas, tenka pazymeéti, kad duomeny apie vietiniy, regioniniy arba nacionaliniy laikras¢iy, Zurnaly
bei informacinés visuomenés informavimo priemoniy dalyvius deklaravimas vis dar neefektyvus, o
visuomenés informavimo priemoniy leidéjy, skleidéjy ir savininky ,,duomeny registras“ — skylétas.
Kultiros ministerija beveik deSimtmet] nepajégia iSgauti i§ vieSosios informacijos rengéju
informacijos apie visuomenés informavimo priemonés savininkus, kaip tai numato Visuomeneés
informavimo 1;statymas.8 Viena i§ tokiy prieZasCiy — néra numatyta atsakomybé uz tokiy duomeny
nepateikimg Kultiiros ministerijai.

2007 m. duomenis apie vietiniy, regioniniy, nacionaliniy laikra$¢iy, Zurnaly bei informacinés
visuomenés informavimo priemoniy dalyvius Kultiros ministerijai pateiké 145 vieSosios
informacijos reng¢jai ir platintojai. Nors S§i informacija, lyginant su anksCiau deklaruotais
visuomenés informavimo priemoniy duomenimis, gerokai i§samesné ir apima mazdaug apie 200
skirtingy visuomenés informavimo priemoniy, preliminariais skaiCiavimais ji sudaro tik apie 20
proc. visuomenés informavimo priemoniy, kurios pagal Visuomenés informavimo {statyma turi
pateikti apie save duomenis. Be to, informacijoje apie visuomenés informavimo priemoniy dalyvius
visiSkai neatspindéta internetinés Ziniasklaidos sritis. Itin triiksta informacijos apie Ziniasklaidos
priemoniy tarpusavio ryS$ius, naujus savininkus (akcininkus), kadangi nepilnai nurodomi vieSosios
informacijos rengéjo turtiniai santykiai ir (ar) jungtin¢ veikla, siejanti ji su kitais vieSosios
informacijos rengéjais ir (ar) platintojais ir (ar) juy dalyviais.

Analizuojant 2007 m. Kultiiros ministerijai pateiktus duomenis matyti, kad informacijos
nepateiké ne vienas nacionalinis laikrastis (,,Lietuvos Zinios*, ,,Lietuvos aidas®, ,,Panevézio rytas®,
Sekundé”, ,,§iauliq krastas, ,L.T.“, ,,Ukininko pataréjas®, ,,Verslo zinios*, ,,Laisvas laikraStis*,

% 1994 m. buvo priimta Europos Tarybos Ministry kabineto rekomendacija Nr. R (94) Europos valstybéms dél

informacijos priemoniy skatinan¢iy vieSuma.

1996 mety liepos 1 d. Visuomenés informavimo jstatyme kalbama apie butinybe igyvendinti vieSosios informacijos
rengéjy, platintojuy ir savininky vieSumo nuostatas, taciau pradéta jas jgyvendinti tik 2001 metais.

2001 m. kovo 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 342 Kultliros ministerija jgaliota koordinuoti
valstybés politikos visuomenés informavimo srityje igyvendinima. 2001 m. lapkri¢io 22 d. Lietuvos kultGiros ministro
isakymu Nr. 382 patvirtinta Duomeny apie vieSosios informacijos regéjus’ platintojus ir ju savininkus pateikimo bei Siu
duomeny skelbimo ,,Valstybés Ziniy” priede ,,Informaciniai pranesimai” tvarka, kuri jsigaliojo nuo 2002 m. sausio 1 d.
2002 m. geguzés 16 d pirma karta vieSai buvo paskelbta informacija apie vieSosios informacijos rengéjus ir platintojus,
taciau pateikti duomenys tik apie 5-iy visuomenés informavimo priemoniy rengéjus ir platintojus.

2003 m. Kultliros ministerija paskelbé duomenis apie 14 vieSosios informacijos rengéjy ir platintojy. Pateikta
informacija neiSsami néra duomeny apie didziyjy Salies dienrasciy, radijo ir televizijos stoCiu, kitus vi rengéjus,
platintojus bei ju savininkus.

2004 m. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, tapo bitinybe laikytis bendryjy vieSumo nuostaty.

2005 m. pateikti duomenys apie 24 vieSosios informacijos rengéjus, platintojus ir jy dalyvius. Tik tiek i§ ~ 600
periodiniy leidiniy. Vos 4 leidéjai ir akcininkai epizodiskai pamini turtinius santykius, siejancius juos su kitais vi
renggéjais, platintojais ar dalyviais.
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»15 min.”), populiariis interneto portalai ,.Delfi®, ,,Alfa®, ,Balsas®, dideliais tiraZais leidZiami
Zurnalai.

Duomenys apie visuomenés informavimo priemoniy dalyvius kasmet iki geguzés 15 d.
skelbiami ,,Valstybés Ziniy* priede ,,Informaciniai pranesimai‘. Ydinga, kad tai daroma tik karta {
metus. Per metus gali ivykti Zenklis pokyciai visuomenés informavimo priemoniy savininky ir
akcininky gretose, todél Visuomenés informavimo istatymo nuostatos, ipareigojancios skelbti Siuos
duomenis, turéty biti pakeistos nustatant, kad karta pateikusios duomenis apie akcininkus ar
dalininkus (dalyvius) visuomenés informavimo priemonés neprivalo ju teikti kiekvienais metais, o
pateikti duomenys turi biiti patikslinami tik tada, kai ivyksta akcininky (dalininky) pasikeitimai. Be
to, duomenys turéty buti nuolat skelbiami Kultiros ministerijos interneto tinklalapyje ir
aktualizuojami.

Pagal nacionalinés teisés aktus dominuojanti padétis rinkoje yra tuomet, kai tkio subjektas
uzima daugiau kaip 40 proc. rinkos, o dominuojancia padéti rinkoje, taip pat ir visuomenés
informavimo srityje, nustato Konkurencijos taryba. ISskirti kurio nors tkio subjekto, valdancio
keleta ar daugiau visuomenés informavimo priemoniy, dominuojant; vaidmeni rinkoje kol kas
sudétinga. Jau seniai kalbama apie tai, kad Visuomenés informavimo istatyme turi biiti apibréztos
dominuojancios padéties nustatymo taisyklés visuomenés informavimo sferoje. Kity Saliy patirtis
apibréZiant dominuojancia padéti visuomenés informavimo sferoje yra itin jvairi.

Nesant konkreciy teisiniy nuostaty, apibréZianciy taisykles dél dominuojancios padéties
nustatymo visuomenés informavimo sektoriuje, galima tik spélioti apie tam tikry {moniy ir (ar) ju
grupiy itaka visuomenés nuomonei.

Siandien ijtakingesni vieSosios informacijos priemoniy savininkai ir leidéjai valdo nebe
vieng, bet kelias visuomenés informavimo priemones, yra kity Ziniasklaidos dukteriniy imoniy
dalininkai (akcininkai, savininkai). [vertinti sgsajas tarp atskiry visuomenés informavimo priemoniy,
ypac ju savininky, tampa vis sudétingiau. Todél dominuojancios padéties nustatymas atsizvelgiant {
galima vertikaliaja (kai verslo subjektas sukoncentruoja vienos riiSies visuomenés informavimo
priemones) ir horizontaliaja (kai verslo subjektas sukoncentruoja skirtingy rusSiy visuomenés
informavimo priemones) visuomenés informavimo priemoniy monopolizacija — sunkiai
lgyvendinama uZzduotis.

Nepaisant minéty sunkumy, vieSojoje erdvéje nesunkiai pastebimi visuomenés informavimo
rinkos, nuosavybés santykiy poky¢iai, jtaka vieSajai nuomonei. Cia pastebimi glaudiis Ziniasklaidos,
verslo ir politikos rySiai, svarbia dalimi tampa viesieji ry$iai ir reklama.’

Pagrindinis visuomenés informavimo priemoniy savininky ir leidéjy santykis su informacijos
vartotojais pirmiausia remiasi komerciniu interesu. Kadangi komercinés Ziniasklaidos tikslas yra
save parduoti, Ziniasklaida tapo verslo Saka. Toks informacijos ir verslo interesy suliejimas tampa
rafinuotu kovos jrankiu prie§ konkurentus.

Paminétinas iSskirtinis ,,Respublikos‘ leidiniy grupés savininko V. Tomkaus ir jo valdomos
alaus bendrovés ,,Gubernija“ interesy susiliejimas. Vertybiniy popieriy komisija UAB ,,Respublikos
leidiniai* skyré¢ 70 tukst. It. bauda uZ manipuliavima rinka. Ilga laika pati Ziniasklaida vengé
diskutuoti apie Ziniasklaidos negeroves ir jos SeSéling pusg. Toks ydingas, neva tarpusavio
solidarumas, padaré¢ meskos paslaugg ir patiems Zurnalistams, ir savininkams, ir skaitytojams. Tuo
tarpu bet koks kritinis Zodis, nukreiptas i istatymuy laikymasi, susilaukia Ziniasklaidos magnaty
susierzinimo.

’ www.balsas.It (2008-02-27). ,,TNS Gallup* duomenimis, per 2007 metus 3alyje reklamos rinka Ziniasklaidos
priemonése iSaugo 15,6 proc. [skaiciuojant Ziniasklaidos kanaly apimties ir kitas nuolaidas i§ viso per praé¢jusius metus
Lietuvoje reklamai skirta 497 mln. lity. Kaip ir ankstesniais metais, 2007-aisiais didZiausia dalj rinkos pajamy sudaré
reklama televizijoje bei laikraS¢iuose — atitinkamai 45,7 proc. ir 24,9 proc. Pra¢jusius metus palyginus su 2006 m.,
reklamai televizijoje ir radijuje skirtos 1éSos iSaugo 21,4 proc., Zurnaluose — 19,8 proc., lauko reklamoje (jvertinus ir
lauko video bei ,,Fillboard* reklamos apimtj) 8,1 proc., laikra§éiuose — 3,3 proc.*
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Antikorupciniy iniciatyvy organizacijos ,,Transparency Internacional® Lietuvos skyriaus
atlikto sociologinio tyrimo duomenimis (2007 m. balandis-geguz¢), verslininkai neskaidriausiomis
Ziniasklaidos priemonémis vadina ,,Respublika“ (56 proc.), ,Lietuvos ryta“ (48 proc.), ,,Vakaro
Zinias* (42 proc.) ir LNK televizija, o skaidriausiomis Lietuvos televizija, ,,Verslo Zinias* ir
agentura ,,BNS*. Beveik 62 proc. respondenty tiki ir per 29 proc. greiciau tiki, kad nepalankios
ziniasklaidos publikacijos ir transliacijos apie konkrety asmeni gali ta asmeni arba ymong suzlugdyti.
Per 12 proc. tur¢jusiy reikaly su Ziniasklaida, per pastaruosius du metus atsilyging pinigais, reklama
ar skelbimais tai spaudai uZ ju imonei palankiy publikacijy, kurios néra reklama, paskelbima arba
nepalankiy straipsniy nepaskelbima. Per 49 proc. su savaitiniais Zurnalais susidiirusiy verslininky
teigia, kad jiems buvo leista suprasti, kad uZ reklama tos Ziniasklaidos priemonés Zurnalistai parengs
ir palankia informacija apie jy imong. Ziniasklaida korumpuota laiko 79 proc. verslininky.

Zurnalas ,,Valstybé* (2008 m. vasario mén.), remdamasis Lietuvos gyventojy vertinimais
paskelb¢ jtakingiausiy Ziniasklaidos, verslo ir politikos jégu saraSa. Jame aStuoni Ziniasklaidos
priemoniy savininkai. Pirmajame SeSetuke tris pozicijas uZima stambioji Ziniasklaida: VS§I
Nacionalinis radijas ir televizija (LTV, LTV2, ,Lietuvos radijas®, ,,Klasika®, ,,Opus 3*); ,,Lietuvos
ryto grupé (dienrastis ,Lietuvos rytas®, interneto tinklalapis www.lrytas.It, dienraStis ,,Panevézio
rytas®, televizija ,,5 kanalas® ir kt.); ,,Respublikos® leidiniy grupé (dienraStis ,,Respublika®,
dienrastis ,,Vakaro Zinios®, dienrastis ,,Vakary ekspresas®, dienrastis ,Siauliq krastas“ ir kt.); TV3 ir
»lango TV, ,Vakary Lietuvos televizija®, ,,Power Hit Radio* — (,,Modern Time Group®); ,,MG
Baltic* Ziniasklaidos grupé (televizijos LNK, TV1, interneto tinklalapis www.alfa.lt ir kt.); interneto
tinklalapis www.delfi.lt ir kt.; ,,Achemos® Ziniasklaidos grupé (dienraStis ,Lietuvos Zinios®,
,Baltijos televizija“, radijo stotys ,,Radiocentras, ,,Russkoje radijo Baltija* ir kt.); ,,Hermis Capital
Ziniasklaidos grupé (dienras¢iai ,,Vilniaus diena®, ,,Kauno diena®, ,,Klaipéda®).

Nors Lietuvos Ziniasklaidos rinka, palyginus su kaimyninémis Latvija ir Estija, dar néra
uzpildyta, pagrindiniy Lietuvos dienrasciy, radijo stoCiy ir televizijy dalybos artéja prie pabaigos.
D¢l Siy priezasCiy vieSosios informacijos objektyvumas tampa vis problemiSkesnis. Darosi aisku,
kad nuomoniy pliuralizmas Ziniasklaidoje gali biti igyvendinamas tik nuosekliai stebint ir
reglamentuojant vieSosios informacijos priemoniy nuosavybés ir koncentracijos procesus. Siame
ataskaitos skyriuje glaustai apzZvelgiamos spaudos Ziniasklaidos savininky grupés, turincios didesni
poveiki auditorijai.

UAB ,Lietuvos rytas®“. Interesai ziniasklaidoje: laikraS¢iy (,Lietuvos rytas®,
,wPanevezio rytas®, ,,L.T. (49 proc. UAB ,Ekstra Zinios* akcijy), ,,15 min*“ (34 proc. UAB ,,15
minuciy® akcijy), zZurnaly (,,Ekstra®, , Ekstra sveikata* (70 proc. UAB ,,Ekstra sveikata® akciju),
1V antena®, , KrepSinis®, ,,Stilius®, ,,Ekstra panel¢*, ,,Pana®, ,,Mes®, ,MM*) leidyba, informacijos
iStekliy internete (www.lrytas.It, www.panrytas.It ir t.t.) valdymas, televizijos stotys ir programos
(,,5 kanalas®, ,,Spaudos televizija“ (80 proc. akcijy)), leidybos paslaugos.

Manoma, kad tai didZiausia itaka turinti leidybiné grupé. Pagrindinis savininkas ir vyriausias
redaktorius G. Vainauskas patenka i jtakingiausiy Zmoniy penketo sarasa, kurj iSspausdino Zurnalas
»Veidas® (2006 m. gruodZio mén.). llgus metus dienrastis buvo informacijos lyderis, taciau praradegs
turétas pozicijas, tgsia naujy pokyCiy paieSkas, vysto aktyvig verslo plétros strategija. 2008 m.
pradzioje dienraStis pakeité dizaina, pasikeité ir laikras¢io turinys. Skaitytoju maZéjimo tendencija
pripaZino ir pats dienrastis, kaip galima to prieZast] nurodydamas, jog dauguma jo skaitytojy ir
gerbéjy emigravo, neradg¢ savo valstyb¢je pragyvenimo Saltiniy. DidZiausios bendrovés investicijos
— televizijos kanalo ,,5 kanalas® isigijimas, nauja spaustuvé. 2006 mety pavasari ,,5 kanalas*
pradétas transliuoti per dirbtini Zemés palydova AMOS. Jo signalas pasiekiamas visos Lietuvos
kabelinéms televizijoms. Sia programa gali matyti apie 2,2 milijono Lietuvos gyventoju. ,,Lietuvos
ryto‘ adresu uZregistruota naujas rinkos dalyvis UAB ,,Media Team* (bendrovés vadovas Edmundas
Jakilaitis).TradiciSkai iSliekantys glaudis rySiai su valdZios ir politikos Zmonémis leidZia manyti,
kad $i zZiniasklaidos grupé nepraras turéty pozicijy, bet prieSingai stengsis igyti dar daugiau galiy.




27

UAB ,,Respublikos® leidiniai. Interesai Ziniasklaidoje: nacionaliniy ir regioniniy
laikras¢iu (,,Respublika®, ,,Respublika® rusuy k., ,,Vakaro Zinios®, ,Siauliq krastas®, ,,Vakary
ekspresas*, ,,Zemaitis*) leidyba, naujieny agentiira ,,Elta* (40 proc. akciju), leidybos paslaugos.

Tai antras stambus Ziniasklaidos koncernas, per akcininkus susietas su atskiromis
bendrovémis. Pagrindinis savininkas V. Tomkus.

Agentiiros BNS (2007-12-10) duomenimis, dienrasti ,,Respublika‘“ leidZianti grupé, pateikusi
Valstybiniam patenty biurui septynis praSymus registruoti naujy regioniniy laikras¢iy pavadinimus,
nusitaiké i Salies regionus. ,Respublikos leidiniy*“ planuose — savo nuosavybe uZregistruoti
laikraS¢iy pavadinimus ,,Vilniaus krastas®, ,,Utenos krastas®, ,,Marijampolés krastas®, ,,Panevézio
krastas®, ,,Klaipédos krastas®, ,,Alytaus krastas* ir ,,Kauno krastas*. Paskutini karta grupg regioniniy
laikras$c¢iy pavadinimy sieké perimti investicijy bendrovés ,,Hermis Capital partneriai Ziniasklaidos
versle ,,Leidybos namai*. Laikrastis ,,Respublika® iki §iol neturi leidinio interneto iStekliaus. 2007
m. nepavykus jtvirtinti interneto portalo Delfi.It analogo Delfis.It, i rinka vienas po kito jstumti nauji
prekeés Zenklai ,,Delfinas.It*, ,,Tunyla.lt* virto laikrascio ,,Vakaro Zinios* interneto iStekliumi.

TNS Gallup duomenimis (2007 m. birzelio mén.), ,,Respublikos® leidiniy grupé iSlieka
didZiausiu Salies leidéju.

Koncernas ,,MG Baltic®“/ Ziniasklaidos grupé ,MG Baltic Media®.
Interesai Ziniasklaidoje: televizija (LNK, TVI1, ,INFO TV*), Zurnaly (,,STUFF“, ,,Computer
Active®, ,,Spider Man®, , X-MAN®, | Istorijos”, ,,Nuo... iki”, ,,Viltys ir likimai*, ,,oho*, ,,A-ZET*,
,» 11K vyrams®, ,,Zvejys ir Zuvis®, ,,PC klubas* ir kt.) leidyba, informacijos iStekliy internete
(www.alfa.It) valdymas.

Koncerno stipriausios Ziniasklaidos grandys — televizija ir Zurnaly leidyba. 2007 m. UAB
MG Baltic Investment” jsigijo 50 proc. + 1 UAB ,,UPG Baltic* akciju. UAB ,,UPG Baltic* leidZia
apie 30 Zurnaly 5 segmentuose: gyvenimo budo leidiniai vyrams, IT, PC, Zaidimai, kryziazodZiai,
vaiky lavinimo Zurnalai, komiksai. UAB ,,UPG Baltic* priklauso tokiy tarptautiniy Zurnaly kaip
LS TUFF, | .Computer Active®, ,,Spider Man®, ,X-MAN* leidybos teisés visoms trims Baltijos
Salims.

Anot koncerno ,,MG Baltic* viceprezidento R. Kurlianskio, ,.koncerno poziiiris 1 Ziniasklaida
yra toks, kaip 1 bet kurj kita versla — verslas turi buti rezultatyvus ir augti“. Koncerno holdingas
MG Baltic Media* svarsto dali savo akcijy pasitlyti per vieSa akcijy platinima (IPO)10 ir {traukti jas
1 ,,Vilniaus birZos* saraSus. Tai biity pirmoji Lietuvos Ziniasklaidos bendrové, kurios akciju
investuotojai galéty isigyti per birza.

Koncernas ,Hermis Capital®“/,,Diena Media“. Interesai Ziniasklaidoje:
laikras¢iy (,,Kauno diena®, ,,Vilniaus diena®, , Klaipéda®, ,,TV Diena®, ,,Palangos tiltas*) leidyba.

Lietuvos investiciné¢ bendrové ,,Hermis Capital* valdo 100 proc. bendrovés ,,.Diena Media“
akciju. ,,Diena Media* grupé jungia Ziniasklaidos, spausdinimo paslaugy ir interneto projekty plétros
imones. Grupés dukteriné bendrové UAB ,,Diena Media News* leidZia dienra$¢ius ,,Vilniaus diena®,
»Kauno diena®, , Klaipéda®, savaitrast] ,,T'V Diena®, turi iSskirtines teises leisti metini Zurnala ,,The
Economist. Pasaulis 2008 metais®. ,,Diena* yra didZiausia Ziniasklaidos grup¢ Latvijoje ir priklauso
tarptautiniam Ziniasklaidos koncernui ,,The Bonnier Group*."

Sios investiciju bendrovés atstovai tikina, kad Ziniasklaida yra ,.tokia pati investicija“ kaip ir
kitos Sios grupés investicijy kryptys, ir neneigia, kad ateityje Sis projektas, kai bus pastatytas ant
koju, bus parduotas. ,,Hermis Capital* taip pat nusitaiké i ,,Zemaitijos televizija“. ,,Hermis Capital®
projekty vadovas teigia, kad investicija 1 Ziniasklaida bus ilgalaikeé.

Koncernas ,Achemos grupé“/holdingas ,BaltoMedia”. Interesai
Ziniasklaidoje: laikraS¢iy (,,Lietuvos Zinios”, ,,Naujienos®), televizija (,,Baltijos TV*), radijas

107, nuoroda www.vz.It ,, MG Baltic* planai kei¢iasi dél nuosmukio birZoje®, 2008-03-28.
" 7r. nuoroda www.delfi.lt ,,Diena Media“ valdyba pasipildé nauju nariu®, 2007-12-18.
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(,,Radiocentras”, ZIP FM, , Russkoje radio Baltija“), reklama (UAB ,,Tango reklama”), interneto
iStekliy (www.lzinios.It) valdymas.

LZIA Valda*“. Interesai Ziniasklaidoje: laikrasciu (,,Valstie¢iy laikrastis® — 98,25 proc.
akcijuy per UAB ,,Sontera®) leidyba, rySiy su visuomene plétojimas (UAB ,,Baltic Media Partners*).

Savaitrascio ,,ValstieCiy laikraStis*“ démesio centre — rajonai, ju centrai, kaimo vietoves.
Laikrascio apimtis padidéjo iki 64 psl. (nuo 32 psl.), atsirado nauji priedai (,,Verslo kalvé®, ,,6-0ji
pavara®, ,,§e§tadienis“). Planuojama didinti tiraZa, aktyvinti reklama ir platinima miesto
skaitytojams. Leidéju teigimu, apie 90 proc. laikras$¢io tiraZo sudaro prenumerata. Savaitras¢io
tirazas — 56 tikst. Konkuruojantys leidiniai — ,,Ukininko pataréjas®, ,.Seimininkée®, , Valstietis*,
,.Kraité®,  Meisteris®, ,,Rasa“.

Estijos Ziniasklaidos imoné¢ AS ,Ekspress Grupp®“. Interesai
Ziniasklaidoje: interneto Ziniasklaida (www.delfi.lt, www.delfi.ru, www.centras.It), Zurnaly (,,50
panoramy®, ,,Aha%, ,Just¢*, ,Klubas®, ,Luka“, ,Mano namai“, ,Moteris“, ,Naminukas®,
»~Naminukas plius®, ,,Pagunda®, ,,Pagunda 5 min®, ,,Pagunda plius®, ,Panele“, ,,Penki®, ,,Perlas®,
»sudoku®. ,Super bumas®, ,Sveika®, ,,Tavo vaikas®, ,, Antra pusé‘, ,,Zvaigidés“) leidyba, kitos
leidybos paslaugos.

Imoné ,,Ekspress Grupp* interneto portalo DELFI savininké (ankstesné portalo savininké
Estijos bendrove AS DELFI) ir lyderé Baltijos Salyse. Portale kasdien lankosi apie 221 tukst.
zmoniy. 2007 m. balandzio mén. DELFI naujieny portalas atidaré naujieny kanala jaunai auditorijai
,DELFI gatve®, ,Delfi* valdo 7 interneto portalus: Latvijoje ir Estijoje portalus latviy, esty ir rusy
kalbomis, tris portalus Lietuvoje ir naujieny portala Ukrainoje. Nuo 2004 m. Estijos Ziniasklaidos
imoné ,,.Ekspress Grupp* Lietuvoje valdo UAB , Ekspress leidyba“.

Norvegijos ziniasklaidos koncernas .Schibsted“/,,Schibsted
Baltics“. Interesai Ziniasklaidoje: laikras¢iy (,,L.T.“, ,,15 min.*), Zurnaly (,,Zurnalq leidybos
grupé* — 67 proc. akciju), ,Zmonés*, ,Laima*, , Edita“, ,, TV gidas®, ,,Girl*, ,,Ji“, ,,Geri patarimai®,
LBuréja®“, ,Plius”, , Autoplius®) leidyba, interneto iStekliu (www.plius.lt, www.teleplius.It,
www.ekoplius.It, www.domoplius.lt, www.69.1t, www.autoplius.It) valdymas.

Sve dy imoné¢ ,,BonierMedia“. Interesai Ziniasklaidoje: laikras¢iy (,,Verslo Zinios®,
»Verslo klasé®) leidyba, interneto iStekliy (www.vz.1t) valdymas.

Kultriné spauda uZima nedidele rinkos dalj. Svietéjiska misija be paramos tampa sunkiai
isivaizduojama. Zurnalas ,,Veidas“ (2008-02-25) R. Baltrugaitytés straipsnyje ,,Kultiiros leidiniai ar
intelektualy klubai* pateiké tokia statistika — 2008 m. Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo
kultiiros leidiniams teikiama parama ir ty leidiniy tirazas: ,,Kultiiros barai* — 280 tukst. It., tirazas
2000 egz.; ,,Metai‘“ — 235 tukst. It., tirazas 1300 egz.; ,Literatiira ir menas“ — 220 tukst. It., tiraZas
1300 egz.; ,,Nemunas‘ — 160 tikst. It., tirazas 1500 egz.; L Siaurés Aténai“ — 115 tikst. lt., tirazas
2300 egz.; ,,7 meno dienos* — 95 tiikst. It., tirazas 1200 egz.

Taigi, pagal vieSoje erdvéje pastebimas tendencijas ir nuosavybés santykius nusakancius
mainus, pastebima tendencija, jog didieji dienrasciai sparciai pleCiasi i regionus, nyksta maZzieji
rajoniniai leidiniai. Atskiri Ziniasklaidos koncernai tapo pajégiis nusipirkti ne tik vietinius
laikrascius, bet ir visa informacinés struktiiros linija. Didelés investicijos dedamos i interneto versla,
televizija bei radija. Ziniasklaida tapusi globalaus tinklo dalimi.
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2.6. PILIETINES ZURNALISTIKOS YPATUMAI - ,,BLOGOSFERA*. VISUOMENES
DALYVAVIMAS KURIANT INTERNETO TURINI]

Tradicine vadinama Ziniasklaida vis didesne apimtimi perkelia savo turini | interneta.
Neatsilieka ir televizijos programy transliuotojai, siiilantys interneto vartotojams diskutuoti apie
meégstamas laidas, suteikiantys galimybe¢ naudotis transliuoty laidy archyvais, stebéti tiesiogines
laidy transliacijas internete (pvz., TV3 internete tiesiogiai transliuoja Europos vyry krepSinio
,Burolygos® varzybas). Savo ruoztu interneto portalai Lietuvoje pasitlé {vairius vaizdo medzZiagos
talpinimo ir skleidimo budus — www.Irytas.It pirmasis pasiulé paslauga, kurios déka galima Zitréti
televizijy Zinioms analogiskus reportazus.'> Véliau tokia paslauga pasiiilé ir populiariausias naujieny
portalas www.delfi.lt. Dal{ naujieny vaizdo reportaZzy forma pateikia ir naujieny portalas
www.penki.lt. Interneto vartotojams www.zebra.lt suteiké galimybg talpinti vaizdo medZiaga { ju
tarnybines stotis.

Nors internetas vis labiau skverbiasi | kasdieni Zmoniy gyvenima ir daugelis jau
nebejsivaizduoja dienos, praleistos nesinaudojant internetu, rySkus neproporcingas santykis tarp
interneto sferos dalyviy jtakos ir vieSai prieinamy duomeny apie juos.

2007 m. paskelbtoje Kultiros ministerijos informacijoje dél vietiniy, regioniniy ir
nacionaliniy laikra$¢iy, Zurnaly bei informacinés visuomenés informavimo priemoniy dalyviy
duomenis pateikg yra tik 5 savo veikla internete vykdancios imonés. Deja, informacijos apie
didziausius visuomenés informavimo veikla internete vykdanCius portalus Siame sgraSe néra ir
tegalime suZinoti apie tinklalapius www.eurobasket.lt (sporto naujienos), www.finasta.lt (finansinés
paslaugos), www.imed.lt (medicininés paslaugos), www.ore.lt (pramoginis tinklalapis),
www.sc.bns.It (naujieny agentiiros tinklalapis) valdan¢ius asmenis.

Sparciai Lietuvoje iSpopuliaréj¢ internetiniai dienorasciai (,,blogai*) Salyje iSsikovojo tvirtas
pozicijas ir net jsiliejo i tradicine laikoma Ziniasklaida. Siuo metu priskai¢iuojama iki 50 tiikst.
lietuviskai raSomy ,,blogy* ir tai sudaro 4-5 proc. visy Salies interneto vartotojy. ,.Blogeriai*
pasizymi konstruktyvumu, savo srities iSmanymu ir analize.

Rinkdamiesi { pirmaja ,,blogeriy‘ konferencija organizatoriai skelb¢, kad ,,dél vis didéjancios
,blogu*“ autoriy bendruomenés itakos ,blogai*“ pradedami vadinti pilieciy Ziniasklaida, nes dél
ikiirimo ir prieigos paprastumo jau tapo puikia visuomenés informavimo priemone, galinCia skleisti
svarbiausias Zinias efektyviau, sparCiau uz tradicing spauda, radija ar televizija“. ,,Blogy* skiltis jau
turi lietuviski naujieny portalai www.delfi.lt, www.alfa.lt, www.vz.It, kai kurie Zymiis politikai. Kai
kuriy ,,blogu* irasai spausdinami ir spaudoje, komentuojami radijuje ar televizijoje. Manytina, kad
artéjant Seimo rinkimams, §ia erdve taip pat bus siekiama uZkariauti.'> Populiariausi Lietuvos
,blogeriai* raSo Siuose tinklalapiuose: www.zudykreklama.lt, www.blogas.lt, www.livejournal.com,
www.blogger.com.

Pirmojoje 2007 m. pusé¢je ,,Respublikos leidiniy grupé, pasinaudodama galimybe kiek
pakeitus pasisavinti prekés Zenkla, nusitaiké | populiariausia naujieny portala ,,Delfi.lt”. Kaip véliau
paaiSkéjo, gerai Zinomo portalo juodinimas ,,Respublikos* grupei priklausanciuose leidiniuose buvo
skirtas triukSmingam ,,Vakaro Ziniy“ turinio perkélimui { interneta, ir turbtt bandymui uZkariauti
dalj ,,Delfi.lt* auditorijos. Dabar jau negirdéti apie verslininka i§ Vokietijos Anton Tunyla ir kilnius
jo tikslus ,,iSvalyti“ Lietuvos interneta nuo purvo. Taciau Sio verslininko pavardé iSliko tik vienoje
portalo interneto adreso mutacijos { www.vakarozinios.lt fazéje (www.delfis.It -> www.delfinas.It ->
www.tunyla.lt -> www.vakarozinios.lt).

12 7r. nuoroda internete: http://www.balsas.lt/naujiena/61681
B 7r. nuoroda internete: http://www.balsas.lt/naujiena/36175
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Tokie veiksmai sutelké valdZios institucijy, visuomenés veikéjy, visuomenés informavima
internete vykdanciy rinkos dalyviy démesi i aktualias interneto problemas. Viena aktualiausiy
minétame konflikte iSrySkéjusiy problemy — komentarai. Bene kiekvienas interneto portalas yra
suteikgs galimybeg skaitytojams komentuoti tinklalapyje skelbiamus straipsnius. Tinklalapiy
lankytojai isitraukia i diskusija su kitais komentatoriais ir tokiame daznai su komentuojama tema
nesusijusiame dialoge nebeiSvengiama grubesniy ZodZiy, jZeidin€jimy.

2007 m. spalio mén. interneto portalas ,Delfi“ idiegé nauja priemong, padedancia
redaktoriams operatyviau perziiréti netinkamus komentarus. Si priemoné leidZia kiekviena
netinkama komentara jvertinti kaip netinkama ir taip komentara paSalinti i§ vieSosios erdves.
PanaSias priemones idiegg taip pat portalai www.vz.1t (,,Blogas komentaras!*), www.bernardinai.lt
(,,Pranesti apie netinkama komentarg®). Tokiu btdu realizuotas paciy interneto vartotoju
dalyvavimas ne tik komentuojant portale skelbiamas publikacijas, taciau ir Salinant daugumos
nuomone nederamus komentarus. Platesniu mastu jgyvendinama ir kita Svieiamoji priemoné —
Lietuvos naujieny portalai14 vienijasi projektui www.neburnok.lt. Projektas skirtas skatinti
internautus naujieny portaluose bei forumuose savo nuomong reiksSti etiSkai, biiti tolerantiSkais,
neuzgaulioti ir nejZeidinéti kity asmeny, neskleisti neapykantos, smurto. Dar viena sveikintina
iniciatyva — internete veikiancios, vieSas diskusijas apie Ziniasklaida skatinancios ,,gZi* (,,Garbingos
Ziniasklaidos institutas‘‘) bendrijos (www.gzi.It) susikiirimas.

Lietuvos internete daugéja paciy interneto vartotojy kuriamo turinio. Akivaizdu, kad
visuomenés informavimas internete jgaves placias ribas, informavimo procesas tapo jvairialypis,
nesuvaldomas, keliantis nuolatines diskusijas tarp Zurnalisty, ,,.blogeriy“, raSancios visuomenés ir t.t.

2007 m. pabaigoje Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, bendradarbiaudama su Mykolo
Romerio universitetu organizavo ivadini foruma ,,SaviraiSkos laisvé internete: komunikacija, teise,
etika“. Forume dalyvavo akademinés srities, suinteresuoty valstybés institucijy atstovai, asmenys,
atsakingi uZ interneto portaly turinji, redaktoriai, interneto dienorasciu (,,blogy*) kiré¢jai. Forume
nagrinétos zodZzio laisvés, atsakomybés suvokimo problemos, siejant jas su naujy technologiju
teikiamomis galimybémis. Diskusiné erdvé Siais klausimais, Zurnalisty etikos inspektoriaus
nuomone, yra naudinga visiems visuomenés informavimo internete proceso dalyviams, todél
atskiroms aktualijoms aptarti skirtas forumas bus organizuotas ir 2008 mety pabaigoje.

Projekto ,,Saugesnis internetas* uzdaviniai yra: visuomenés Svietimas saugaus interneto
klausimais ir ,,Kar$tosios linijos* (www.draugiskasinternetas.lt/lt/misc/report_form), kurioje galima
pranesti apie pastebéta neteiséta ar Zalinga informacija internete, idiegimas ir palaikymas. Pagal
2007 m. liepos mén. susitarima su RyS$iy reguliavimo tarnyba dél bendradarbiavimo jgyvendinant
projekta ,,Saugesnis internetas®, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba gauna praneSimus apie
zalingo turinio informacija internete. Vadovaujantis Visuomenés informavimo istatymo 50
straipsnio 5 dalimi, prie Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos veikia grupé eksperty, kurie teikia
iSvadas dél interneto svetainiy ar kity visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) juy turinio
priskyrimo erotinio, pornografinio ir (ar) smurtinio pobtidZio kategorijoms. Ekspertai jvertino 12
interneto tinklalapiy.

' Remiantis nuorodoje www.neburnok.lt/It/draugai.php pateiktais duomenimis, $iuo metu projekte dalyvauja:
www.22.1t, www.aina.lt, www.alfa.lt, www.anyksta.lt, www.atspindziai.lt, www.autotau.lt, www.balsas.lt
www.ciurlionke.ten.lt, www.delfi.lt, www.dienosmuzika.lt, www.elt.lt, www.europeanhitradio.lt, www.krepsinis.net
www.kronika.lt, www.Irt.lt, www.lazdijuzvaigzde.lt, www litas.lt, www.londoniete.lt, www.obuolys.lt, www.penki.lt,
www.planetcams.eu, www.posh.lt, www.schranz.lt, www.silelis.puslapiai.lt, www.urbanzine.lt, www.verslosavaite.lt,
www.vtv.lt, www.vz.lt, www.wee.lt, www.zebra.lt.
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2.7. ZURNALISVTU ETIKOS INSPEKTORIAUS JGALIOJIMU IGY VENDINIMAS
NEPILNAMECIU APSAUGOS NUO NEIGIAMO VIESOSIOS INFORMACIJOS
POVEIKIO SRITYJE

2006 m. gruodZio 5 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 4, 5, 6, 7, 9 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatyma (Zin., 2006, Nr. 141-5393, toliau §iame skyriuje — [statymas). [statymo 5 straipsnio 1 dalies
1 punktas, numatantis draudZziama skelbti informacija, buvo patikslintas nurodant, kad neigiama
poveiki nepilnamecio psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi darancia
informacija laikoma vieSoji informacija, kurioje skelbiami nuo nusikalstamos veikos ar kity teisés
pazeidimy nukentéjusio nepilnamecio (aukos) asmens duomenys, pagal kuriuos galima nustatyti jo
asmens tapatybg. [statymo nuostata patikslino, jog draudziama skelbti ne tik nuo nusikaltimy ar kity
teisés pazeidimy nukentéjusiy gyvy nepilnameciy asmens duomenis, bet ir ty nepilnameciy, kurie
tapo mirtiny nusikaltimy ar kity teisés paZeidimy aukomis arba atliekant tokius veiksmus buvo
mirtinai suzaloti. Dél Sios [statymo nuostatos praktinio taikymo tarp inspektoriaus ir vieSosios
informacijos rengéjy neretai vyksta gincai, kai kuriais atvejais ir teisminiai.

VieSosios informacijos rengéju teigimu [statymo 5 straipsnis draudZia vieSai skelbti
informacija, kuri yra susijusi su konkreciu nepilnameciu, kadangi daro neigiama poveikj biitent
konkretaus nepilnamecio psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam, ar doroviniam vystymuisi ir
nedaro lemiamos jtakos kitiems nepilnameciams, kuriy asmens duomenys nebuvo paskelbti. Tokia
1Svada grindZiama tuo, jog mirus nepilnameciui asmeniui pasibaigia jo teisnumas ir veiksnumas, o
tuo paciu ir teisé | sveika ir saugia psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi
aplinka. Todé¢l, mirus konkre¢iam nepilnameciui, su Siuo mirusiu asmeniu susijusiai informacijai
neva néra taikomas vieSo paskelbimo draudimas.

Su tokiu [statymo 5 straipsnio normos turinio aiSkinimu inspektorius nesutinka dé¢l tam tikry
priezasCiy. Pirma, jau paciame istatymo 4 straipsnio 1 dalies 14 punkte nustatyta, kad ,,Darancia
neigiama poveiki nepilnameciy psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi
laikoma vieSoji informacija: <...> 14) kuri apibréZta §io [statymo 5 straipsnio 1 dalyje.” Todél
remiantis [statymo 4 straipsnio 1 dalies 14 punkto nuostatomis, informacija, apibréZta [statymo 5
straipsnio 1 dalyje, akivaizdZiai priskiriama informacijai, daranciai neigiama poveiki ne tik tu
nepilnameciy asmeny, kuriy asmens duomenys, leidZiantys juos identifikuoti, buvo paskelbti, bet
visy nepilnameciy psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymui. Todél
sistemiSkai taikant istatymo 4 ir 5 straipsniy reikalavimus, darancia neigiama poveiki nepilnameciy
(t.y. visy nepilnameciy) vystymuisi laikoma ir Istatymo 4 straipsnyje, ir [statymo 5 straipsnyje
nustatyta informacija. Skirtumas tik tas, kad [statymo 5 straipsnyje apibréZiama informacija,
papildomai susijusi ir su konkretaus nepilnamecio asmens duomeny paskelbimu, todél ji laikytina
daran¢ia neigiama poveiki ne tik visiems nepilnameciams asmenimis, bet ir konkreciam
nepilnameciui, kurio duomenys konkre¢iu atveju buvo paskelbti. Be to, lyginant su [statymo 4
straipsnyje apibréZta informacija, [statymo 5 straipsnyje nustatytai informacijai skelbti néra
taitkomos [statymo 6 straipsnyje nustatytos informacijos paskelbimo iSimtys.

Antra, [statymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad ,Neigiama poveiki
nepilnamecio psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi darancia informacija
taip pat latkoma vieSoji informacija, kurioje: <...> 1) siejant su nusikalstama veika ar kitais teisés
pazeidimais skelbiami nuo teisésaugos institucijy ar teismo nesislapstanc¢io jtariamojo padarius
nusikaltima, kaltinamojo, teisiamojo, nuteistojo ar nuo nusikalstamos veikos arba kity teisés
pazeidimy nukentéjusio nepilnamecio (aukos) asmens duomenys, pagal kuriuos galima nustatyti jo
asmens tapatybeg.” Tokia [statymo nuostata reiSkia, kad neigiama poveiki nepilnameciy psichinei
sveikatai, fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi darancia informacija laikoma ir tokia vieSoji
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informacija, kurioje paskelbti ne tik likusio gyvo, bet ir negyvo (Zuvusio) nepilnamecio, t.y. aukos,
asmens duomenys. Pats Zodis ,,auka* [statymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatytas neatsitiktinai
— Lietuvos Respublikos Seimui priémus atitinkamus pakeitimus.

Trecia, [statymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad ,Neigiama poveiki
nepilnamecio psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi darancia informacija
taip pat laikoma vieSoji informacija, kurioje: <...> 2) skelbiami save suzalojusio ar méginusio tai
padaryti, nusiZzudziusio ar méginusio nusiZudyti nepilnamecio asmens duomenys, pagal kuriuos
galima nustatyti jo asmens tapatybe®. Si [statymo straipsnio nuostata akivaizdZiai parodo, kad
informacija apie nusiZudziusi nepilnameti laikytina darancia neigiama poveiki ne to nepilnamecio,
kuris nusizudé, bet visy kity nepilnameciy atzvilgiu, taigi ir jy psichinei sveikatai, fiziniam,
protiniam ar doroviniam vystymui.

Kadangi aukS¢iau aptartu atveju kalbama apie informacijos neigiama poveiki
nepilnameciams, nepaprastai svarbi yra specialisty nuomoné. Psichology teigimu, nors didZiausig
neigiama itaka nagrinéjama informacija daro tiems nepilnameciams (ir ne tik nepilnameciams
asmenims), kurie konkreciai susij¢ su apraSomais {vykiais, taCiau kalbant apie su apraSomais
tvykiais nesusijusias Seimas ir nepilnamecius asmenis, tokia vie$oji informacija pirmiausia neigiama
itaka daro taip vadinamoms socialinés rizikos (asocialiy) Seimy grupéms ir jose augantiems
nepilnameciams asmenims.

Svarbu tai, kad aukSciau nagrinétas klausimas Siais metais turéty buti sprendZiamas Lietuvos
vyriausiajame administraciniame teisme. Todél paaiSkéti, kieno — inspektoriaus ar vieSosios
informacijos rengéjy — argumentai labiau atitinka [statymo turinj dél neigiama poveiki nepilnameciy
vystymuisi darancios vieSosios informacijos kriterijy iSaiSkinimo, turéty netrukus.

Aptartas [statymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytas informacijos priskyrimo
nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos kategorijai kriterijus pasirinktas neatsitiktinai. Per
2007 m. visuomenés informavimo priemonése buvo nustatyti 133 toki kriterijy atitinkancios
informacijos paskleidimo atvejai, sukélg atitinkamus [statymo pazeidimus (Zr. 1 lentelg 31-32 psl.).

Labiausiai Salies ziniasklaidoje per 2007 m. buvo atspindéti keli Lietuva sukréte jvykiai, t.y.
tragedija, nutikusi Petraliskés kaime, kuomet motina nuZudé du savo siinus, ir Aleksandrijoje, kai
tragiSko autoivykio metu policijos patrulio vairuojamas automobilis mirtinai suZalojo tris
nepilnamecius vaikus. Nors [statymo nuostaty taikymo poZitiriu net ir tokiais rezonansiniais atvejais
turéjo biiti paisoma reikalavimy neskelbti nepilnameciy auky asmens duomeny, nurodytais atvejais
vieSosios informacijos rengejai Siy nuostaty praktiskai nepaise.

Atspindint PetraliSkés kaime gyvenancia Seima iStikusia tragedija buvo vieSinami ne tik auky
asmens duomenys, bet ir keliamos nepilnameciy nuzudymo versijos, kuriy siejimas su faktais sukiire
neigiama socialini konteksta (,,vaikzudé*“ motina, neiStikimybe¢, sielvarto simuliacija). Tokiu budu
pavieSinus likusiy gyvuy vaiky asmens duomenis buvo pazeisti ju interesai, nes informacija apie
vaiko tévus, apie artimiausia socialing aplinka, yra informacija apie pacius Seimoje likusius
nepilnamecius. Daugiausia paZzeidimy nuSvieCiant Sia istorija nustatyta dienrasciuose: ,,Lietuvos
rytas* — 30 (2007 m. — 23, 2008 m — 7)"°, ,,L.T.“ — 22 (2007 m. — 15, 2008 — 7)'®, , Respublikoje* -
18 (2007 m. — 14, 2008 m. — 4). Siy paZeidimy nei§venge ir nacionaliniai televizijos kanalai.'’

15 Publikacijos: ,,Mislinga broliy Zitis — spélioniy labirinte* (,,Lietuvos rytas®, 2007-03-26, Nr. 69/4935), ,,NeZinia ir
baimé sukausté kaima™ (,,Lietuvos rytas*, 2007-03-27, Nr. 70/4936), ,,Motina alpo prie siiny kapo duobés* (,,Lietuvos
rytas®, 2007-03-28, Nr. 71/4937), ,,Tyréjai iriasi Zudiky link™ (,,Lietuvos rytas, 2007-03-29, Nr. 72/4938), ,,Zudyniq
byloje — pribloskiantys jtarimai“ (,,Lietuvos rytas®, 2007-03-30, Nr. 73/4939), ,Negailestinga budelé ar ikalinta be
kaltés?“ (,Lietuvos rytas“, 2007-03-31, Nr. 74/4940), ,,Vienuolika tyrimo dienu: neZinia virto kraupiu jtarimu‘
(,,Lietuvos rytas®, 2007-03-31, Nr. 74/4940), ,,Vaikai gal¢jo tapti meilés trikampio aukomis® (,,Lietuvos rytas“, 2007-
04-02, Nr. 75/4941), ,,Daugiavaikés motinos prota aptemdé meiluzis* (,,Lietuvos rytas”, 2007-04-03, Nr. 76/4942),
,Budelés kokteilis — brendis su migdomaisiais* (,,Lietuvos rytas®, 2007-04-04, Nr. 77/4943), ,,Smaugti vaiky — ramiu
veidu“ (,,Lietuvos rytas®, 2007-04-05, Nr. 78/4944), , Motinos atgaila — ir pavéluota, ir jtartina® (,,Lietuvos rytas*, 2007-
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Laidose buvo skelbiami nusikalstamos veikos auky — nuZudyty nepilnameciy asmens
duomenys, nuotraukos, informacija apie gyvenamaja vieta, Siy nepilnameciy motina jvardinta
itariamaja nuZudymu, neigiamy socialiniy reiSkiniy kontekste buvo paskelbti nuzudyty berniuky taip
pat nepilnametés Seimoje likusios ju sesers asmens duomenys, pagal kuriuos galima nustatyti jos
asmens tapatybe. Paskelbiant Siuos duomenis buvo pazeisti jos interesai.

Nei§vengta paZeidimy nufvietiant Aleksandrijoje ivykusia nelaime.'"® Dienras¢iuose
,Lietuvos rytas‘ nustatyti 4, ,,L.T.“ — 4 (,,L.T.“ — 3, ,super L.T.“ — 1), po 1 paZeidima nustatyta
dienrasc¢iuose ,,Lietuvos Zinios®, ,,Respublika®, ,,Vilniaus diena®.

04-07, Nr. 80/4946), ,Seimai — uzuojauta, budelei — prakeiksmai® (,Lietuvos rytas®, 2007-04-07, Nr. 80/4946),
»Vaikzudé kaltg verCia balsui i§ dangaus® (,,Lietuvos rytas®“, 2007-04-07, Nr. 80/4946), ,,Sugniuzdyta Seima bando
atsitiesti“ (,,Lietuvos rytas, 2007-04-07, Nr. 80/4946), ,,.Baisaus nuopuolio Saknys veda i vaikyste* (,,Lietuvos rytas®,
2007-04-07, Nr. 80/4946), ,,Vieniems — kraupi mirtis, kitiems — buciniai* (,,Lietuvos rytas“, 2007-04-12, Nr. 82/4948),
»Iragedijos iStiktai Seimai — ir vyskupo paguoda“ (,,Lietuvos rytas®, 2007-04-14, Nr. 84/4950), Zudiké — ir rami, ir
raudanti* (,,Lietuvos rytas®, 2007-04-19, Nr. 88/4954), ,.Laukia teismas ir skyrybos® (,,Lietuvos rytas*, 2007-06-29, Nr.
146/5012), ,,Vaiky zudikei pariipo karvés ir buliai* (,,Lietuvos rytas®, 2007-09-29, Nr. 223/5089), ,,Nusikaltimo planas
brendo meiluziy glébyje (,,Lietuvos rytas®, 2007-10-20, Nr. 241/5107), ,,Kraupi vaiky Zudyniy byla — ant teisé€jy stalo*
(,,Lietuvos rytas®, 2007-11-12, Nr. 259/5125), ,,Akmenyje iSkaltos Sypsenos vercia raudoti* (,,Lietuvos rytas*, 2007-09-
01, Nr. 199/5065), ,,Pirma akistata su vaikzude — skyrybu byloje* (,,Lietuvos rytas®, 2007-11-14, Nr. 261/5127), ,,Vaiky
7Zudike buvo apakings meiluzis“ (,,Lietuvos rytas®, 2007-11-21, Nr. 267/5133), ,,Kal¢jimas t0zia laukdamas jnameés*
(,,Lietuvos rytas“, 2007-11-24, Nr. 270/5136), ,,Vaikzudé¢ naujo gyvenimo sieké melu“ (,,Lietuvos rytas®, 2007-12-01,
Nr. 276/5142), ,,Vaikus smaugé Jonaitiené, o teisiamyjy suole sédés Bruzaité* (,,Lietuvos rytas®, 2007-12-07, Nr.
281/5147), ,,Pasikeitusi pavardg teisiamoji visiSkai pakeité ir savo elgesi“ (,,.Lietuvos rytas®, 2008-01-29, Nr. 23/5188).

16 Publikacijos: ,,Broliai — karstuose, Zudikai — laisvéje / Berniukai jau karstuose, Zudikai — dar laisvéje (,,L.T.“, 2007-
03-26, Nr. 69/318), ,,Itariamyjy ratas siauréja“ (,,L.T.”, 2007-03-27, Nr. 70/319), ,,Broliukai atgulé¢ Kraziy kapinaitése*
(,L.T.*, 2007-03-28, Nr. 71/320), ,,Vaiky zudiky paieSkos apaugo gandais“ (,,L.T.*, 2007-03-29, Nr. 72/321), ,,Dél
vaiky nuzudymo ijtariama motina“ (,,L.T.*, 2007-03-30, Nr. 73/322), , Kaimas netiki, kad motina — Zudiké* (,,L.T.,
2007-03-31, Nr. 74/323), ,,Ji prisipaZino: nuZudZiau! /Motina prisipazino: nuzudziau!* (,,L.T.“, 2007-04-02, Nr. 75/324),
,»Vaikzudysté — suplanuota“ (,,L.T.“, 2007-04-03, Nr. 76/325), ,,Motina rodé, kaip nuzudé vaikus* (,,L.T.*, 2007-04-04,
Nr. 77/326), ,,Pries smaugdama susitvarké dantis“ (,,L.T.“, 2007-04-05, Nr. 78/327), ,,Prokurorai: nuzZudyty broliuky
motina atgailauja” (,,L.T.*, 2007-04-07, Nr. 80/329), ,,Psichiatrams vaikZudé Jonaitiené verké nusizudysianti / Jonaitiené
prabilo apie savizudybeg* (,,L.T.“, 2007-04-19, Nr. 88/337), ,,Pakaltinama!/ Ji — pakaltinama!* (,,L.T.*, 2007-06-29, Nr.
146/ 395), ,Jonaitienei izoliatoriuje — gardus valgis / Jonaitienés gyvenimas izoliatoriuje: puikus maistas ir jokiy iSim¢iy
(,,super L.T., 2007-06-30, Nr. 147/396), ,,Vaikzudés byla — teisme* (,,L.T.*, 2007-11-12, Nr. 259/508), ,,Jonaitis: UZ ka
nuzudei vaikus? / ,,Virgilijus Jonaitis: ,,UZ ka nuzudei mano vaikus?* (,,L.T*, 2007-11-14, Nr. 261/510), ,,Teisme — apie
Jonaitienés meiluzi / Vaikzudystés priezastis — isimyl¢jimas?“ (,L.T.“, 2007-11-21, Nr. 267/516), ,,Jonaitiené turta
uzra$é likusiems vaikams / Vaiky Zudikei prabilo saziné? (,,L.T.“, 2007-11-28, Nr. 273/522), , Jonaitienei — atskiras
kaléjimas?“ (,,L.T.“, 2007-12-06, Nr. 280/529), ,Jonaiciai isskirti“ (,,L.T.“, 2007-12-07, Nr. 281/530), ,,Akistata su
meiluZiu sukélé Sypsena / Jonaitiené: Zudymas — kerStas vyrui“ (,L.T.“, 2007-12-12, Nr. 285/534), ,Jonaitiené:
alkoholike, tu man vaiky neskriausi! / Smaugiké grasino vyrui (,,.L. T.“, 2008-01-29, Nr. 23/571).

17 Televizijos laidos: ,,Srovés* (LNK, 2007-09-05, 19.10 val.), ,,Lietuvos ryto televizija*“ (TV3, 2007-10-10, 20.45 val.)
,Zurnalisto tyrimas* (LTV, 2007-10-23, 21.10 val.)

18 Publikacijos: ,,Policijos patrulio BMW traiské ketvirtokus® (,,Lietuvos rytas®, 2007-11-08, Nr. 256/5122), ,,Skuode-
aSaros, o Vilniuje-sumaiStis / Lietuvos pakrasti persmelké gedulas ir pyktis* (,Lietuvos rytas“, 2007-11-09, Nr.
257/5123), ,,Uniformuotus mirties s€jéjus saugo sistema / Keliy siaubiinas suimtas, bet jau girdéti jo uztaréjy balsai*
(,,Lietuvos rytas®, 2007-11-10, Nr. 258/5124), ,,Gedintys tévai siekia kerSto / Vaikus uZzmusSusiam policininkui — sunkus
kryZzius* (,,Lietuvos rytas®, 2007-12-06, Nr. 280/5146), ,Zudike, ka padarei?! / Zudike, uz ka?“ (,L.T.“, 2007-11-08, Nr.
256/505), Zudikui — iki 8 mety nelaisvés / I§leidome vaikus { mirti“ (,,L.T.“, 2007-11-09, Nr. 257/506), LZudiko tévas
atsistatydino uz 9000 lity / Zudiko tévui — kompensacija*“ (,,L.T.”, 2007-11-23, Nr. 269/518), ,Zudikui pratgstas arestas,
Skuodas nori teisybés / Aleksandrija: itlizis, skausmas ir gedulas* (,,super L.T.“, 2007-11-10, Nr. 258/507), ,,Berniuky
mirtys sukrété visa Lietuva™ (,,Lietuvos Zinios*, 2007-11-09, Nr. 256/11892), ,.Ministras puola komisara / Angelas
sargas virto zZudiku* (,,Respublika“, 2007-11-09, Nr. 257/5310), ,,Tragedija supurté Lietuva / Aleksandrija Saukiasi
kersto* (,,Vilniaus diena®, 2007-11-09, Nr. 15).
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2007 m. prie Zurnalisty etikos inspektoriaus veikianti eksperty grupé'’ jvertino 286
visuomenés informavimo priemonése paskelbtos informacijos atitikimo Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio {statymo nuostatoms atvejus. Tai yra 73 proc. daugiau nei
2006 m., kai buvo jvertintos 165 publikacijos (spaudoje ir internete) bei televizijos laidos.
Atsizvelgiant 1 augancia interneto jtaka, eksperty grupés jvertinimui buvo pateikta 5 kartus daugiau
internete publikuoto turinio (publikacijy, komentary), turin¢iy Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatymo nuostaty pazeidimo pozZymiuy (Zr. 5, 6 diagrama).

5 diagrama

Ribojamos ir draudziamos informacijos paskelbimo atvejai 2007 m.

200
160 | n
120
O Ribojama informacija
W DraudZziama informacija
80 -
40 -
o1 9 |
23
0
Spauda Internetas Televizija

Analizuojant pokyc¢ius pagal visuomenés informavimo sfera, pastebima, kad spaudoje 2007
m., lyginant su 2006 m., 62 proc. sumazéjo ribojamos vieSai skelbti informacijos paskelbimo atveju.
Itin Zenkliai sumazéjo publikaciju, skatinanc¢iy savizudybes (Zr. 6 diagrama).

Opiausi ir daZniausiai pasitaikantys pazeidimai — betikslis (nesant biitinybés nustatyti asmens
tapatybe) mirusiojo Zmogaus kiino rodymas ir erotinio pobiidZio informacijos skleidimas.

Ataskaitiniu laikotarpiu 55 proc. padaugéjo draudZiamos skelbti informacijos atvejy. Siam
pazeidimy skaiciui didelg jtaka turéjo rezonansinius nusikaltimus atspindincios publikacijos, kuriose
pazeidziant jstatyma buvo skelbiami nepilnameciy asmens duomenys.

1 Siuo metu eksperty, vertinanéiy vieSosios informacijos poveiki nepilname&iams, grupe sudaro Sie specialistai: Lilijana
Astra — Lietuvos kultiiros, filosofijos ir meno instituto Dabartinés filosofijos skyriaus vyr. mokslo bendradarbé, Mykolo
Romerio universiteto Filosofijos katedros docenté, humanitariniu moksly (filosofijos kr.) daktaré; Rasa Bieliauskaité —
Vilniaus universiteto Filosofijos fakulteto Klinikinés ir organizacinés psichologijos katedros docenté¢, socialiniy moksly
(psichologijos kr.) daktaré, psichologé; Gediminas Mesonis — Mykolo Romerio universiteto Konstitucinés teisés
katedros profesorius, socialiniy moksly (teisés kr.) profesorius; Petras Ragauskas — Teisés instituto direktoriaus
pavaduotojas, Teisinés sistemos tyrimo skyriaus vedéjas, socialiniy moksly (teisés kr.) daktaras; Vytautas Blazys —
,»Vaiko raidos centro® klinikos vedéjas, vaiky psichiatras-psichoterapeutas; Dainius Piiras — Vilniaus universiteto
medicinos fakulteto Psichiatrijos klinikos docentas, medicinos moksly (medicinos kr.) daktaras.



37
6 diagrama

Ribojamos ir draudziamos informacijos paskelbimo atvejai
2007 m. spaudoje
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7 diagrama

Ribojamos ir draudziamos informacijos paskelbimo atvejai
2007 m. internete
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Internete ataskaitiniu laikotarpiu buvo uzfiksuoti 32 ribojamos informacijos paskleidimo
atvejai (2006 m. — tik 2). Dazniausiai Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymas buvo paZeidZiamas skelbiant smurtinio pobiidZio informacija, taip pat
informacija, kurioje kurstoma diskriminacija d¢l tautybeés, rasés, lyties, kilmés, nejgalumo, lytinés
orientacijos, religijos ar kitokios priklausomybés, taip pat informacija, kurioje daznai vartojami
neSvankiis posakiai, ZodZiai ar gestai. Nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiy nepilnameciuy
(nusikaltimo auky) asmens duomeny skelbimas problemiskas buvo ir 2007 m. Siais metais Istatymo
5 straipsnio, draudZian¢io skelbti neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancia vieSaja
informacija, susijusia su asmens duomeny paskelbimu, paZeidimy uZfiksuota gerokai (239 proc.)
daugiau nei 2006 m. (Zr. 7 diagrama).

Apibendrinant auk$¢iau pateiktus duomenis, pagrindine problema laikytina reikalavimo
nevieSinti nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiy nepilnameciy asmens duomeny nepaisymas.
Internete nemaZza dalj neigiama poveiki nepilnameciams darancios informacijos sukuria kiti
vartotojai, naudodamiesi galimybe iSlikti anonimais.

Nors 2007 m., ekspertai jvertino 59 proc. daugiau televizijoje transliuoto turinio nei 2006 m.,
neigiamo vieSosios informacijos poveikio nepilnameciams i§ esmés nekito. Ribojamos skelbti
informacijos uZfiksuota 8 proc. maziau. DaZniausiai {statymo reikalavimy nepaisoma transliuojant
smurtinio pobudzio informacija. Atkreiptinas démesys, kad atsakingi televizijy darbuotojai,
atsizvelgdami { ankstesnius ju veikloje nustatytus Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieS$osios
informacijos poveikio istatymo pazeidimus, daug atidZiau vertina transliavimui rengiama medZiaga.

D¢l 2007 m. nustatyty Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymo pazeidimy (paZeidimy skaiius nurodytas 1 lentel¢je) imtasi atitinkamy poveikio
priemoniy, kuriy taikymas asmenims, atsakingiems uZ visuomenés informavimo priemoniy turini,
lyginant su ankstesniais metais taip pat buvo grieztesnis (Zr. 8 diagrama). Ataskaitiniu laikotarpiu
vieSosios informacijos rengéjams paskirta dvigubai daugiau administraciniy baudy nei 2006 m.

8 diagrama

Administraciniy poveikio priemoniy taikymas 2005-2007 m.

1 \ \ \
2007
2006 ?
2005
0 2 4 6 8 10
O |spéjimas
B Bauda

Savo 2006 m. veiklos ataskaitoje inspektorius yra pazymeéjgs, kad, suraSant administraciniy
teisés paZeidimy, numatyty LR ATPK 214" straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse, protokolus,
kyla tam tikry sunkumuy, kadangi daznai paZeidéjai vengia atvykti tam, kad biity suraSytas nustatyto
administracinio teisés pazeidimo protokolas ir pradedama nagrinéti administracinio teisés pazeidimo
byla. Tod¢l [statyma paZeidusiems asmenims administracines baudas inspektorius dazniausiai skyré
ne uz viena, bet uz keleta ar net keliolika nustatyty pazeidimu (Zr. 9 diagrama).
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9 diagrama

2007 m. periodiniams leidiniams paskirtos baudos (litais)

L.T.

L.T.
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Lietuvos rytas
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Siauliy krastas
Sekundé

Ekstra
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Nors per 2007 m. uZ nustatytus [statymo paZeidimus atsakingiems fiziniams asmenims buvo
skirta baudy uz 9 tikst. lity, ne vienas toks inspektoriaus priimtas nutarimas buvo apskuystas teismui.
Siuo metu teismui apskuysti 3 nutarimai, priimti administraciniy teisés paZeidimy bylose, kuriais
buvo skirtos administracinés baudos tuometinei laikrascio ,,L..T.“ vyriausiajai redaktorei L. Varnaitei
(Siuo metu laikraS¢io vyriausiojo redaktoriaus pareigas eina kitas asmuo) bei laikras¢io ,,Vakaro
Zinios* vyriausiajam redaktoriui A. Zdramiui.

Sioje ataskaitoje buvo minéta, kad galiojaniame Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekse néra numatyta administraciné atsakomybé juridiniam asmeniui, todeél
administraciné bauda negali biti skiriama laikrasti leidZianciai bendrovei. Tad uz pazeidimus yra
baudziamas fizinis asmuo, atsakingas uz visuomenés informavimo priemonés turini — $iuo atveju
vyriausiasis redaktorius arba redaktorius.

Kalbant apie rezonansiniy jvykiy nuSvietima ziniasklaidoje, kai nesilaikoma [statymo
reikalavimy ir pazeidZiami nepilnameciy interesai, perSasi nors ir hipotetiné, ta¢iau mazai abejoniy
sukelianti prielaida, kad laikra$¢ius leidZzian¢ioms bendrovéms tokios informacijos skleidimas yra
itin pelningas. Nebe naujiena, o puikiai isisavinta Zinia, kad sensacinga, kriminalinio ar smurtinio
pobiidzio, taip pat neigiama socialini konteksta atskleidZianti informacija visuomet yra geresné
preke nei neutrali informacija. Todél Siuo metu galiojan¢iame Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekse numatytos administracinés baudos uz Istatymo pazeidimus turéty biiti taip
pat didesnés.

Sioje ataskaitoje nagrinédamas vieSosios informacijos rengéjo teisinio statuso problemas,
inspektorius buvo pazymejgs, kad finansiné bauda, kaip materialiné sankcija, greiiau turéty biti
skiriama ne fiziniam, bet juridiniam asmeniui, turiniam didesn¢ galimybe igyvendinti tokios
poveikio priemonés uZztikrinima, tuo tarpu vyriausiajam redaktoriui, kaip fiziniam asmeniui, turéty
biiti adresuojami sprendimai, numatantys profesinio-etinio poveikio priemones (pvz., {spéjimas uz
Visuomenés informavimo jstatymo paZzeidima). D¢l to Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekse sitlytina arba diferencijuoti baudas — numatant maZesn¢ fiziniam asmeniui
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(redaktoriui) ir didesng juridiniam asmeniui (leidéjui) arba nustatyti administracing atsakomybe tik
juridiniam asmeniui, numatant Zenkliai didesnes baudas.

Istatymo nuostaty igyvendinimo prieZiiira inspektorius suvokia ne vien kaip administraciniy
poveikio priemoniy taikyma, bet ir kaip tam tikra aiSkinamaji arba prevencini darba. Kadangi
Istatymo taikymas vieSosios informacijos rengéjams, Zurnalistams neretai sukelia tam tikry
neaiSkumy — tai itin atsiskleidzia nagrinéjant administraciniy teisés pazeidimy bylas — jiems aptarti
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba nuo 2006 mety organizuoja praktinius seminarus. Seminarai
rengiami skirtingose Lietuvos apskrityse. Be vieSosios informacijos rengéjy, Zurnalisty, visuomeneés
informavimo priemoniy atstovy | seminarus atvyksta ir nepilnameciy interesy apsauga suinteresuoti
specialistai — vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbuotojai, policijos pareigunai ir kt.

Organizuojamy seminary tikslas — mazinti nepilnameciy apsaugos visuomenés informavimo
srityje pazeidimy skaiCiy aptariant [statymo taikymo problemas praktinéje visuomenés informavimo
priemoniy veikloje, analizuojant atskirus paZeidimus, pateikiant rekomendacijas, kaip tokiy
pazeidimy iSvengti ateityje.

Per 2007 m. buvo surengti du tokie mokymai Zurnalistams — birzelj Klaipédoje, spali
Siauliuose. Pirmasis mokomasis seminaras vyko PanevéZio apskrityje 2006 m. spalio mén. Ateityje
numatyta apmokymus rengti kitose Lietuvos apskrityse ir rajonuose.

Istatymas ypac pabréZia smurtinio ir pornografinio turinio informacijos neigiama poveiki
nepilnameciams — jame nustatyta, kad draudZiama skelbti ar platinti vieSgjq informacija, kuri gali
pakenkti nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi, ypa¢ pornografija ir (ar)
savitiksli smurto vaizdavima.

Isigaliojus naujos redakcijos Visuomenés informavimo {statymui nuo 2006 m. spalio
meénesio prie Zurnalisty etikos inspektoriaus sudaryta eksperty, teikianciy iSvadas dél spaudos
leidiniy, audiovizualiniy kiriniy, radijo ir televizijos programy ar laidy, interneto svetainiy ar kity
visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) ju turinio priskyrimo erotinio, pornografinio ir (ar)
smurtinio pobudZio kategorijoms, grupé.”® Iki tol i funkcija buvo priskirta Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisijai.

Per 2007 metus buvo atlikta 21 vieSosios informacijos ekspertizé, kuriy bendra tyrimo
apimtis 1144 val. audiovizualinés medZiagos ir 2569 nuotraukos. Daugiausia dél spaudos leidiniy,
audiovizualiniy kiriniy, radijo ir televizijos programu ar laidy, interneto svetainiy ar Kity
visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) ju turinio priskyrimo erotinio, pornografinio ir (ar)
smurtinio pobudZio kategorijoms 1 Zurnalisty etikos inspektoriy kreipési ikiteismini tyrima
baudziamosiose bylose atliekantys pareigiinai. Pasitaiké atvejy, kai ikiteisminiai tyrimai dél
pornografinio turinio dalyky platinimo buvo pradéti ir Zurnalisty etikos inspektoriaus iniciatyva.

Atlikdamas auk$¢iau minéta funkcija inspektorius izvelgé ir tam tikry Visuomeneés
informavimo istatymo reglamentavimo triikumuy, neapibréztumuy.

Iki Siol istatyme néra nustatyta, kiek, t.y. kokiu santykiu, atitinkamo turinio informacijos turi
biti visuomenés informavimo priemonéje, kad ja biity galima priskirti erotinio ir (ar) smurtinio
pobtuidzio kategorijai. Todél 2007 m. Sioms informacijos kategorijoms buvo priskiriamas
visuomenés informavimo priemoniy turinys, bet ne visa visuomenés informavimo priemone. 2006
m. veiklos ataskaitoje inspektorius pazymejo, kad erotinio ir (ar) smurtinio pobudZio informacijos
kategorijai priskirti spaudos leidiniai pagal Pridétinés vertés mokescio jstatymo nuostatas negaléty
naudotis mokesc¢iy lengvata, tatkoma periodiniy spaudiniy leidybos srityje.

20 Siq eksperty grupe sudaro: Skirmantas Valiulis - Vilniaus universiteto Komunikacijos fakulteto Zurnalistikos instituto
docentas, kino kritikas, Zurnalistas; Linas Slusnys - Vilniaus psichoterapijos ir psichoanalizés centro vaiky ir paaugliy
psichiatras; Raimundas Alekna - Vilniaus psichoterapijos ir psichoanalizés centro psichiatras — psichoterapeutas; Vita
Cioraitiené - Vilniaus psichoterapijos ir psichoanalizés centro vaiky ir suaugusiyjy psichologé — psichoterapeuté.
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Atkreiptinas démesys ir | tai, kad visuomenés informavimo priemonés, priskirtos erotinio ir
(ar) smurtinio kategorijoms, pagal Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatyma negali biiti prieinamos ar platinamos nepilnamecfiams asmenims. Tuo tarpu
pornografinio turinio dalyky (informacijos) platinimas, nepriklausomai nuo informacijos platinimo
budo (tai daroma per visuomenés informavimo priemones ar ne) bei apimties (informacijos santykio
visuomenés informavimo priemon¢je), remiantis Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 309
straipsniu yra besalygiSkai draudZiamas. Vadinasi, siekiant nustatyti, ar konkreciu atveju buvo
platinama pornografinio turinio informacija, néra biitina tokia visuomenés informavimo priemong
priskirti pornografinio pobuidzio kategorijai — svarbu nustatyti, kad joje paskleista informacija yra
pornografinio turinio dalykas. Todél dél visuomenés informavimo priemoniy turinio priskyrimo
minétai informacijos kategorijai ataskaitiniu periodu sunkumuy nekilo. Tafiau siekiant iSspresti
reglamentavimo klausima dél visuomenés informavimo priemoniy priskyrimo erotinio ir (ar)
smurtinio pobudzio kategorijoms, kartu su Sia ataskaita teikiamame Visuomenés informavimo
istatymo 49 ir 50 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekte numatyta, jog visuomeneés
informavimo priemoné gali buti priskiriama erotinio ar smurtinio pobiuidzZio kategorijoms, jei tokia
informacija sudaro ne maziau kaip 1/3 jos turinio.

Pazymétina, kad ekspertams, teikiantiems iSvadas inspektoriui dél spaudos leidiniy,
audiovizualiniy kuriniy, radijo ir televizijos programy ar laidy, interneto svetainiy ar kity
visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) ju turinio priskyrimo erotinio, pornografinio ir (ar)
smurtinio pobiidZio kategorijoms, jstatymy nustatyta tvarka yra mokama uZ juy ekspertizes i$
valstybés biudZeto. Taciau i inspektoriy dé¢l visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) jy turinio
priskyrimo erotinio, pornografinio ir (ar) smurtinio pobudZio kategorijoms, kreipiasi ne vien
ikiteisminj tyrima atliekantys pareigiinai, ar tiesiogiai Siomis iSvadomis suinteresuotos Kkitos
valstybés institucijos ar istaigos. Neretai d¢l informacijos turinio iSankstinio ivertinimo kreipiasi
filmy ar kitos audiovizualinés produkcijos platinimo bendrovés. Kadangi teisinio pagrindo i§ Siy
bendroviy imti atlygi uz eksperty darba nenumato nei Visuomenés informavimo istatymas, nei kiti
teisés aktai, Sioms bendrovéms eksperty iSvados nieko nekainuoja. Taciau taip biiti neturéty.
Nemokamas eksperty iSvados gali biti teikiamos tik konkreciu tyrimu suinteresuotoms valstybés
institucijoms. Manytina, kad priva¢ioms bendrovéms, kitiems verslo subjektams Sios iSvados arba
neturi biti teikiamos, arba ju teikimas turi buiti apmokestinamas.

Pritarus auks$¢iau minétoms nuostatoms Visuomenés informavimo istatyme reikéty nustatyti,
jog visuomenés informavimo priemoniy priskyrimo erotinio ir (ar) smurtinio pobtidZio kategorijoms
aprasa ir apmokestinimo uZz visuomenés informavimo priemoniy priskyrima erotinio ir (ar)
smurtinio pobiidZio kategorijoms tvarka nustato Vyriausybé inspektoriaus teikimu. Pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 214 straipsni kino filmy, videofilmu bei
videoprogramy vieSo rodymo, tiraZzavimo ar platinimo, erotinio pobiidZio renginiy vieSo rodymo ir
erotinio bei smurtinio pobiidZio spaudiniy platinimo tvarkos pazeidimas uZtraukia administracing
bauda su kino filmy, videofilmy, videoprogramy bei spaudiniy konfiskavimu. PaZymétina, kad Sio
administracinio teisés pazeidimo protokolus suraSyti yra jgalioti vidaus reikaly, policijos bei
Kultiiros ministerijos pareigiinai.
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2.8. ALKOHOLIO REKLAMA TELEVIZIJOJE: NEJGYVENDINAMA NEPILNAMECIU
APSAUGA AR NEGAUTOS TRANSLIUOTOJU PAJAMOS?

Dar pateikdamas 2006 m. veiklos ataskaita, Zurnalisty etikos inspektorius pazymeéjo, kad
istatymy leidéjas turéty galutinai apsispresti dél Alkoholio kontrolés istatymo nuostaty suderinimo
su Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo nuostatomis.
Inspektoriaus nuomone, Alkoholio kontrolés istatymo nuostatos turéjo biti suderintos su
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo nuostatomis. Taip
pat tikétasi, jog Seimas, skirtingai nei vykdomoji valdZzia, pritars ne verslo grupiy, bet nepilnameciy
interesy apsaugos principui visuomenés informavimo priemonése. Siuo klausimu 2007 m. buvo
permainingi.

Alkoholio kontrolés istatymo 2, 7, 11, 12, 16, 17, 18, 26, 29, 33, 34, 35 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas (Zin., 2007, Nr. 77-3041) buvo priimtas 2007 m. birZelio ménesj. Ta¢iau
{statymo nuostatos, draudZianc¢ios alkoholio kontrolés reklamos transliavima televizijos programose
nuo 6 iki 23 val., isigaliojo nuo 2008 m. sausio 1 d. Tuomet ir kilo transliuotojy pasipiktinimas
minétomis istatymo nuostatomis. Nepasitenkinimo i§ transliuotojy nebuvo galima nepastebéti — jis
verzesi tiesiai i§ televizijos eterio Naujyju 2008-yju mety iSvakarése. Cia kai kuriy Seimo nariy
Iniciatyva ir pastangos apriboti alkoholio produkty reklamos skleidima televizijos programose
susilauke itin tendencingy vertinimy, tokiy kaip ,,Lietuvos sporto Zlugdymas®, krepSinio, kity sporto
varZyby transliacijy apribojimas ir pan. Be abejo, nepatenkinti naujosiomis istatymo nuostatomis
buvo ir alkoholio produkty gamintojai, reklamos uZsakovai. Priémus Alkoholio kontrolés statymo
2007 m. birZelio 21 d. redakcija (Zin., 2007, Nr. 77-3041) ir ja palyginus su ankstesniaja (Zin.,
2004, Nr. 47-1548), nesunku nustatyti, kad alkoholiniy gérimy, kuriy tiiriné etilo alkoholio
koncentracija didesné nei 22 proc., reklamos laikas paros atZvilgiu sumazéjo 2,5 val. — Siokiadieniais
ir 9,5 val. savaitgaliais (moksleiviy Svenciuy dienomis), o alkoholiniy gérimy, kuriy tiiriné etilo
alkoholio koncentracija nevirSija 22 proc. — atitinkamai 17 val. per para nepriklausomai nuo savaités
dienos. Todél nesunku numanyti, kodél silpnyjy alkoholiniy gérimy gamintoju nepasitenkinimas
buvo stipresnis.

Sis nepasitenkinimas netrukus pavirto atvira lobistine veikla Seime. Galimybe tuo jsitikinti
turéjo kiekvienas, dalyvaves 2008 m. vasario 1 d. Seimo valdybos sprendimu Nr. 2045 sudarytos
darbo grupés posédyje. Kaip darbo grupe, kuriai pavesta iki 2008 m. kovo 31 d. parengti Alkoholio
kontrolés istatymo pataisas, sunku pavadinti darbo dél joje esanciy nariy skaiciaus, taip pat ir dél kai
kuriy nariy atstovaujamy tiksliniy interesy grupiy itakos sunku buvo patikéti, jog bus suderintos dvi
i§ esmés prieSingos pozicijos ir priimtas racionalus istatymo projekto variantas.

Visuomene¢s informavimo prie$ alkoholio reklamos ribojima kampanijai peréjus i lobisting
veikla taip pat pasidaré aisku, kad argumentai apie sportininky apranga, ant jos esancius alkoholio
gamintojy logotipus, produkty prekés Zenklus bei sporto arenose irengtus reklaminius stendus —
buvo tik pretekstas siekiant i tikryju sugraZinti visa alkoholio reklamos transliavima i televizijos
eterj ir gauti visas planuotas pajamas i§ alkoholio produkty reklamos. Tod¢l svarstyti, ar kiekvienas
prekés Zenklas yra reklama, beprasmiSka — Siuo klausimu gana iSsamiai pasisaké Lietuvos
Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegija, priimdama 1999 m. birzelio 28 d.
nutartj.”'

Zitrint i§ Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos pozicijy, auki¢iau aptartu atveju susidiiré
keli visuomenés interesai — nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio ir
visuomenés teisés aktualiu laiku gauti tam tikra informacija (stebéti sporto varZybas, jvairius

*! Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 1999 m. birzelio 28 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-337 AB ,, Vilniaus degtiné“
v. Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba.
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renginius ir pan. vaizdo transliacijas). Imanomas ir treCiasis interesas — Lietuvos sporto ateitis,
finansavimas, rémimas ir pan., taciau tikslo aptarti §j interesa inspektoriaus manymu, néra.

Pazymeétina, kad tiek Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymas, tiek ir Alkoholio kontrolés istatymas yra specialieji istatymai. Pirmojo istatymo paskirtis
— nustatyti vieSosios informacijos, kuri daro neigiama poveiki nepilnameciy fiziniam, protiniam ar
doroviniam vystymuisi, kriterijus, jos skelbimo ir platinimo tvarka, taip pat Sios informacijos
reng€jy, platintoju ir ju savininky, Zurnalisty bei ju veikla reglamentuojanciy institucijuy teises,
pareigas ir atsakomybg. Antrojo tikslas — maZinti bendraji alkoholio suvartojima, jo prieinamuma,
ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavima alkoholiu, jo daroma Zala sveikatai ir Gikiui, nustatyti teis€s
gaminti, parduoti, {veZti, importuoti ir eksportuoti Siame jstatyme reglamentuojamus alkoholio
produktus suteikimo @ikio subjektams teisinius pagrindus.

Be jokios abejonés, jstatymuose ne Siaip sau kalbama apie bendraji alkoholio suvartojimo
mazinima, jo prieinamumo nepilnameciams ribojima, taip pat apie informacijos, kurioje skatinamas
alkoholio ar tabako vartojimas, gamyba, platinimas ar jsigijimas, ribojima nepilnameciams.
Alkoholio produkty reklamos visuomenés informavimo priemonése tikslas i§ esmés prieSingas, nes
jis susijgs su tiesioginiu alkoholio isigijimo, vartojimo skatinimu. Todél alkoholio reklama
visuomenés informavimo priemonése yra vienas svarbiausiy veiksniy, turin€iy itakos alkoholiniy
gérimy vartojimui ir jo skatinimui.**

Pasaulinés sveikatos organizacijos duomenimis, jeigu vienas gyventojas suvartoja
vidutiniSkai 8 litrus gryno etilo alkoholio, valstybé praranda 6 proc. bendrojo nacionalinio
produkto.23 Kone prie§ deSimtmet] apskaiCiuota, kad 1997 metais vienas Lietuvos gyventojas
suvartojo vidutiniSkai 9,2 litro absoliutaus alkoholio.”* Ir nors oponuojanciy alkoholio reklamos
suvarZymui teigimu, néra atlikta jokiy tyrimy, kuriuose bty jvardinta, kaip visuomenés sveikata per
pragjusi laikotarpi konkreciai paveiké alkoholio reklamos sklaida televizijos programose, $ios
informacijos jtaka stebint niidienos Lietuvos aktualijas gali biiti aiSkiai preziumuojama.

Manytina, kad mokslinés informacijos, tyrimy, rekomendacijy bei iSvaduy apie alkoholio Zala
bei neigiama itaka visuomenei (nepilnameciams) yra daugiau nei reikia atitinkamiems alkoholio
reklamos ribojimams nustatyti istatymuose. Ir nors alkoholio reklamos ribojimas yra vienas i§ biidy
mazinti bendraji alkoholio suvartojima, aiSku, kad tai néra ir negali biiti vienintelé¢ priemon¢ siekiant
alkoholio vartojimo mazinimo visuomengje tikslo.

Analizuojant Alkoholio kontrolés istatymo nuostatas de¢l alkoholio reklamos ribojimo
televizijos programose, pastebétina, kad alkoholio, kaip ,,ypatingos paskirties prekés® reklama
televizijos programose tam tikromis dalimis pradéta riboti nuo 1995 m. Tod¢l kai kuriy darbo grupés
nariy pasitilymai apskritai uzdrausti alkoholio reklama ne tik visuomenés informavimo priemonése,
bet ir kitoje vieSojoje erdvéje nuo 2012 m. biity racionaliis ir pateisinami tik tuo atveju, jei biity
pagrista, kad ateinancius keturis metus alkoholio reklama televizijos programose neturés jokios
itakos alkoholio vartojimo skatinimui, ypa¢ nepilnameciy asmeny tarpe.

Kadangi galvosiikis dé¢l alkoholio reklamos kol kas néra iSsprestas, kalbéti apie Alkoholio
kontrolés istatymo nuostaty suderinimga su Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio {statymo nuostatomis dar anksti.

Alkoholio reklama taip pat yra ir vieSoji informacija. Todél tuo atveju, jei Seimas panaikinty
Siuo metu galiojancias Alkoholio kontrolés istatymo nuostatas dél alkoholio reklamos ribojimo

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 314 ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés istatymo ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip
pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutrimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 212 ,,Dél valstybés alkoholio programos
patvirtinimo* (Zin., 1999, Nr. 21-603).

* Ten pat.
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televizijos programose ir grazinty buvusi status quo, pagal Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatyma alkoholio reklama televizijos programose turéty biiti
vertinama kaip galimai neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi daranti vieSoji informacija. Todél
prieStaravimas tarp istatymy likty nepanaikintas, o esant Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatymo paZeidimui administracinio poveikio priemones taikyti
tekty nebe Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai, bet Lietuvos radijo ir televizijos komisijai.




45

2.9. ZURNALU, SKIRTU NEPILNAMECIAMS, TURINIO TYRIMAS: TURINIO ANALIZE
IR POVEIKIS AUDITORIJAI

Zurnalisty etikos inspektorius 2006 m. veiklos ataskaitoje atkreipé démesi, kad Lietuvoje
nuo 2001 m. mazéja laikrasciy ir daugéja Zurnaly. Nuo 2003 m. Zurnaly skaicius vir§ijo laikrasciy, o
2006 m., Nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos Knygotyros ir bibliografijos skyriaus
duomenimis, Zurnaly skaiCius buvo — 449 (Statistikos departamento duomenimis, Zurnaly ir kity
periodiniy leidiniy skaicius sieké 566), o laikras¢iy — 334. Tokie Zurnaly rinkos poky¢iai leidZia
daryti prielaida, kad Zurnaly turinio poveikis nacionalinei auditorijai taip pat didéja.

10 diagrama
Periodiniy leidiniy skai¢iaus kaita 1990-2006 m.
2006 q_
2005 355
2004 340
2003 .
347 m Zurnalai
O Laikrasdiai
2002 395
2001 368
1995 212 7
1990 IFz- - -
0 100 200 300 400 500 600

Siekiant jvertinti tam tikros tematikos Zurnaly turinj, taip pat atsiZvelgiant | asmeny,
valstybés institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy skundus Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos VieSosios informacijos stebésenos ir analizés skyrius atliko Zurnaly, skirty atskiroms
auditorijy grupéms — vaikams ir paaugliams, moterims, vyrams — tyrima (Zurnaly imtis nuo 2007-
01-01 iki 2007-07-01).

Placiau Sioje ataskaitoje supazindinama su Zurnaly, skirty vaikams ir paaugliams, tyrimu.

Tyrimui atrinkti Zurnalai suskirstyti { grupes pagal skaitaniyju amziy: vaikai (7-11),
ankstyvoji paauglysté (11-15), vélyvoji paauglysté (nuo 15-18). Pasirinkti leidiniai atspindi ivairy
vaiky ir jaunimo auditorijos segmenta, yra skaitomiausi, turi didelius tirazZus ir numanoma poveiki
(,,Bitute*, ,,Barbie, jos priedas ,,Barbie Princesé¢®, ,Princesés®, ,Laimiukas®, ,Flintas®, ,,Flinto
Bumas®, ,Mergaite®, ,Juste, ,,Luka®, , Top Girl“, ,Panele¢”, jos priedas ,,Maxi Panele®, , Ekstra
Panelé®, ,,Pana®).
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Tyrimu siekta nustatyti, kokius praneSimus siuncia Ziniasklaida vaiky ir paaugliy auditorijai,
kokiais informacijos prioritetais vadovaujasi Siy Zurnaly leidé¢jai, kaip laikomasi Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo nuostaty. Tyrimui atrinkti Zurnalai
buvo analizuojami pagal temas ir turini, struktiirini, vaizdyji tekstini ir emocini komponentus.
Atlikus tyrima galima iSskirti tam tikras tendencijas.

Jaunesniajam amZiui skirtuose Zurnaluose pastebimas jvairus temuy bei paciy leidiniy
pasirinkimas, dominuoja adekvati vaikiSka problematika. Daug vietos skiriama paZinimui, kiirybai,
zaidimams. PavyzdZziui, jauniausiajam skaitytojui skirti Zurnalai ,,Bituté¢®, ,Laimiukas® gana
informatyviis, juose pateikiama temy jvairove, kultiirinio, geografinio, istorinio pazinimo galimybés,
kiirybinis potencialas. Didelis démesys skiriamas skaitytojy savirai$kai, tinkamai orientuojamasi {
Sio amZiaus vaiko psichofizinius poreikius ir gebéjimus. Leidiniuose nepropaguojamas suaugusiyjy
gyvenimo budas ir vertybés, iSlaikoma vaikiSka pasauléjauta, saviraiSka skatinama pasakomis,
fantazijomis. Deja, didesnés jtakos ar populiarumo S§ie leidiniai vieSoje erdvéje neturi. Kadangi
leidiniy tirazai nedideli, didZiosios skaitytoju dalies Sie leidiniai nepasiekia.

Taciau kituose Sio amZiaus skaitytojams skirtuose Zurnaluose ,,Barbé®, jos priede ,,Barbie
Princesé®, ,,Princesés®, skirtingai nei prieS tai aptartuose, eksplikuojama suaugusiyjy kultira ir
gyvenimo budas, aplinka, pastebimas suaugusiyjy bendravimo maniery, elgesio, vertybiniy nuostaty
propagavimas, todél iskreipiama vaikisky vertybiy sistema. Sie leidiniai — istisa Zaisly pramonés
produkty reklama. Tekstai naudojami tik kaip iliustracijy priedas, jungtis, todél menkaverciai.

Atlikus tyrima pastebéta, kad Zurnaly rinkoje truksta leidiniy paaugliams berniukams ir
jaunimui. Jiems pasiila yra tik pagal specializuotas interesy ir pomégiy sritis. Apskritai visose vaiky
ir paaugliy kategorijose dominuoja leidiniai skirti mergaitéms (arba abiems lytims). Jaunesniojo
amZziaus berniukams skirtas Zurnalas ,,Flintas* — dabartinis rinkos lyderis. Didesnio pasirinkimo
tokio amZiaus berniukams néra. Zurnalas ir jo priedai pasizymi skurdZia tekstine informacija. Salia
vaikiSky siuZety naudojama ir suaugusiyju Zmoniy bendravimo terminologija ir siuZetai: azartiniai
Zaidimai, kriminalinés istorijos, anekdotai, dainos, tekstai (kartais vulgariis). Anekdoty skiltis
daugelyje atveju atspindi suaugusiyju kalbésena ir temas. Dominuojanti turinio medZiaga yra
Zaidimai, kuriuos lydi jvairts komiksy nuotykiai. Atkreiptinas démesys, kad pagal Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 4 straipsnio 1 dalies 5 punkta,
informacija, skatinanti azartinius loSimus, laikoma darancia neigiama poveiki nepilnameciy
psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi, tod¢l yra pagrindas tokia
informacija nepilnameciams riboti.

Vyresniajam paauglystés amziui skirtuose Zurnaluose atsiranda naujos temos ir skiltys —
tokios kaip psichologija, draugysté, meilé, lytiskumas, ZvaigzdZiy gyvenimo panorama. Sio amZiaus
skaitytoju grupei skirtuose Zurnaluose pradeda dominuoti Zvaigzdziy kultas, lytiSkuma keicia
seksualumas, meilés peripetijas — socialinés problemos ir ju pasekmeés. Pagrindinis paZinimo Saltinis
daugeliu atveju iSlieka jvairis televizijos Sou Sios produkcijos laidos.

Pastebéta Zurnaly (pvz., ,.Mergaité), uZimanciy tarping niSa tarp vaikuy ir paaugliy,
bandanciy atspindéti psichologinius saves ir aplinkos vertinimo pokycius. Psichologiniai testai —
sudaro pagrinding tokiy Zurnaly a$i. Psichologinis démuo tampa populiariu ir svarbiu svertu,
galin¢iu padéti jauno Zmogaus psichofizinei raidai. Zurnalo ,Mergaité* numerius padeda rengti
moksleives ekspertés. Tai padeda geriau suvokti skaitytojy poreikius ir interesy lauka. Nors Zurnalas
spalvingas, dinamiSkas, pakankamai etiSkas ir yra adekvatus informacijos Saltinis $io amZiaus
skaitytoju grupei, vis délto Salia bendro pobiidZio informacijos pasigendama pamoky ir atradimy iS$
praktinio patyrimo, publikuojama medZiaga pavirSutiniSka, problemos pateikiamos fragmentiSkai ir
epizodiSkai. Kiti tyrimui atrinkti paaugléms skirti Zurnalai, ,,Luka®, , Juste®, ,,Top girl* labai panaSis
savo turiniu ir stilistika. ,,Top girl* labiau orientuotas i mobiliyjy telefony vartotojy paslaugas.

 Visa zurnaly tyrimo medZiaga paskelbta Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos interneto tinklalapyje www.zeit.Irs.It



47

Aiskius ir rUpimus mergaitéms socialinés kompetencijos klausimus ir atsakymus teikia
etiSkas Zurnalas mergaitéms ,Justé”. Tai kryptingai struktiirizuotas, tvarkingas ir brendimo
pokycCiams pritaikytas informatyvus leidinys. MoteriSkas redakcijos kolektyvas atsakingai Zitri i
mergaités tapsma moterimi. Stengiamasi palaikyti pagarby, rimta ir profesionaly bendravima su
savo skaitytojomis. Svarbi skiltis ,Justés priedas®, kuriame daug ivairiapusés ir naudingos
informacijos $io amZiaus mergaitéms. IS Zurnalo turinio matyti, kad svarbiis ne tik psichologiniai,
bet ir socialiniai klausimai, tarpusavio santykiai su prieSinga lytimi. Kultiiros tematikos publikacijos
idomios ir skatintinos.

Nors daugiausia nusiskundimu gauta dél Zurnale ,,.Luka* pateikiamos informacijos, tafiau
jame talpinama svarbi socialinés problematikos informacija. Tai — leidinio iSskirtinis bruoZzas.
Aktuali ir provokuojanti informacija mergaitétms nuo dvylikos ir vyresnéms. PraneSimai pilni
nudienos reiSkiniy ir socialiniy zaizdy. Skaitytojy laiSky gausa ir praSymai patarti jiems rupimais
klausimais rodo iSaugusi poreiki suprasti save, santykius su tévais, mokytojais ir bendraamZiais.
Pastebimas didelis susidoméjimas lytiSkumu ir seksualumu. Tokio pobiidzio klausimai aptinkami
skaitytojuy laiSkuose nuo 11 iki 21 mety. Skaitytoju amziaus kategorija néra apibrézta. Temy aSis
komplikuotos meil€s istorijos ir socialiné psichologija.

Prie Zurnalisty etikos inspektoriaus veikianti eksperty grupé, vertinanti neigiama poveiki
nepilnameciams, ne kartg vertino Zurnale ,Luka“ skelbiamg informacija. Inspektoriui pateiktose
eksperty grupés iSvadose buvo konstatuota, kad Zurnale palankiai vertinamas priklausomumas nuo
narkotiniy, psichotropiniy medZiagy, skatinamas jy vartojimas, teigiamai vertinami nusikaltimai,
skatinama agresija, savgs Zalojimas (inspektoriaus 2006 m. gruodzio 7 d. sprendimas Nr. SPR-14).
Kitu atveju nustatyta, kad Zurnale paskelbta erotinio pobudZio informacija apie vyry ir motery
erogenines zonas skatina lytini geisma. D¢l nustatyty paZeidimy Zurnalo ,,Luka* redaktoré buvo
ispéta.

Vyresniojo amZiaus paaugliams (paaugléms) skirtuose Zurnaluose (,,Pana®, , Ekstra panelé*,
,Panelé) pastebima suaugusiyjuy kultiros moters modelio multiplikacija. Zurnalo ays —
seksualumas, mada, kiino prieziiira ir kosmetika, mityba, meilés nuotykiai, ,,Zvaigzdziy*“ gyvenimai
ir pan. Zurnalo turinj stiprina serijinés pramogu pasaulio veikéjy foto sesijos ir gyvenimo apra§ymai,
aktyviai multiplikuojama TV laidy, kita Sou produkcija (pvz., ,,0lialia* nuo prekés Zenklo greitai
virtgs reiSkiniu, masinan¢iu merginas tapti Zvaigzdémis. VieSoje erdvéje pradeda dominuoti
»olialia* i§vaizdos, elgesio, kalb&jimo manieros stereotipai).

DidZiausia skaitytoju auditorija turi Zurnalas ,,Panelé®. Tai — vienas i§ populiariausiy ir
seniausiai leidZziamy Zurnaly tikslinei auditorijai. Zurnalas aStriausiai kelia socialinius klausimus,
Salia probleminiy temy profesionaliis psichology ir gydytoju net kunigo komentarai. Tikétina, kad
pagal Sio Zurnalo standartus lygiuojasi ir kiti paaugliams skirti leidiniai. Taciau jame publikuojami ir
straipsniai su simboliu ,,N-18%, nors Zurnala skaito ir jaunesnio amZiaus skaitytojos. PraneSimuy
temos astrios, provokuojancios, skaudzios. Turinyje gyvenimo realybés atspindZiai, suaugusiuyju
pasaulio grimasos. Propaguojamas suaugusiyju gyvenimo biidas Zadina ankstyva jauny $io Zurnalo
skaitytojuy susidomeéjima seksualumu. DaZnai seksualuma palydi neigiamas kontekstas.

Vyresnio ir jaunesnio amziaus paaugliams multiplikuojama atskiry televizijos laidy
produkcija, jos jtaka iSlieka didZiul¢, Zurnaluose ji sudaro apie 80-90 proc. informacijos (,,Luka®,
LPanele®, | Ekstra panelé”, ,Pana“ ir kt.). Kasdienybés aktualijas kei¢ia TV realybés Sou laidy
herojai, jie tampa sektinais vaiky ir paaugliy idealais. Tokios informacijos lyderiai stambiausi
leidéjai (,,Ekspress leidyba®, ir ,,Lietuvos ryto* ,,Ekstra leidybos* imonés grupés). Pateikiami turinio
praneSimai, parengti pagal suaugusiyju gyvenimo biida ir prioritetus, veikia ir formuoja vaiky ir
paaugliy nuomong.

Daugelis Zurnaly vaikams ir paaugliams turi internetinius leidinio iSteklius (,,Bituté®,
,Flintas®, ,Panelé* ir kt.). Juose talpinamos spausdinty Zurnaly publikacijos, kitos informacijos
skiltys. Didesnis démesys turéty biiti skiriamas informaciniy technologijy teikiamy galimybiy saugai
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(tame tarpe ir mobiliyjy telefony teikiamy paslaugy pavojams ir rizikai), asmens duomeny
apsikeitimui ir §Siy duomeny apsaugai.

Pastebima ir tendencija pateikti skaitytojams kelis ar net keliolika to paties leidéjo Zurnaly,
kurie mazai kuo skiriasi vienas nuo kito. Tai parodo leidéjy pastangas aprépti kuo didesni skaitytoju
segmento kieki. Tokiu biidu dauginama ir didinama panaSaus pobiidZio informacija, publikaciju
,herojai* keliauja i§ vieno Zurnalo i kita. Visy kategoriju vaikams ir jaunimui truksta edukaciniy,
ekologiniy, kultiiriniy, Sviet¢jisSko pobtidzio leidiniy. Prie tokiy vienety galima priskirti Zurnalus
»Bituté®, | Laimiukas®, Zurnala apie gamta ir gyvinus ,,Lututé®.

Vaiko socializacija sudétingas ir {vairiapusis reiSkinys, lemiantis ateities visuomeneés
gyvenimo kokybe ir vertybes. Ziniasklaidos vaidmuo vaiko ir paauglio socializacijos procese yra
labai svarbus. Jaunas Zmogus daznai mato ir priima toki pasauli, kuri siiilo visuomenés informavimo
priemonés. Toks besalyginis pasitik€jimas sietinas su tuo, kad jaunesnio ir vyresnio amZziaus vaikai
dar neturi kritinio mastymo jgtidZiy, jie to néra mokomi, triksta Ziniy ir geb¢jimo atsirinkti kas yra
tikras produktas, o kas tik pakaitalas. Individas socialinio elgesio iSmoksta stebédamas. Paauglysté
svarbus brendimo tarpsnis, pasiZymintis kraStutinumais, jausmy sumaiStimi, maiStavimu bei
didelémis ambicijomis. Jam budingi fizinio brendimo pokyc¢iai, savo lytiSkumo suvokimas, intymiy
tarpusavio santykiy uZmezgimas ir palaikymas, nepriklausomybés nuo tévy jgijimas, vertybiy
formavimas, bendravimo Ziniy ir jglidZiy igijimas. Bandomi {vairiis elgesio modeliai, renkamasi tam
tikri socialiniai prioritetai. Paaugliui tampa svarbu suvokti savo tapatybg ir iSsiaiskinti, kas jis yra ir
koks turéty buti jo vaidmuo visuomenéje. Paauglystés laikotarpyje kinta intelektiniai asmens
sugebéjimai. Ziniasklaida jam tarsi pakia veidrodj, kuris gali skatinti bei veikti jo tolimesng
psichofizing ir psichosocialing raida.

Ziniasklaida pleéia stereotipy gausa. Nors yra ir tam tikras teigiamas poveikis — suteikiama
galimybé skaityti, matyti ir kalbéti apie viska, be jokiy tabu. Tai skatina socialinés adaptacijos ir
socialinés kompetencijos (tame tarpe ir neigiamos) procesus. Béda ta, kad vieni jvykiai ir aprasai
perdétai sureikSminami ir eskaluojami, kiti — apeinami ar nutylimi.

Kita tendencija — vaiky ir paaugliy socializacija susiduria su suaugusiyju pasaulio reiskiniais,
kuriais perkeliamos nepageidautinos tendencijos. Zurnaluose, nors ir maZesnémis proporcijomis,
atsispindi vieSosios informacijos pateikimo problemos: informacija — manipuliacija, Zinia —
interpretacija, faktas — improvizacija. Kuriasi informacinés erdvés, kuriuose dominuoja tam tikri
prioritetai: vartotojiSkos ir pramoginés kultiiros sustipréjimas, paslaugos ir pardavimai. ValdZios ir
galios {vaizdzio propagavimas, jégos kulto, koviniy simboliy, mirties temy isigalé¢jimas, fiziologiniy
poreikiy ir moters kaip prekés jvaizdZio eskalavimas, Zemas netolerancijos ir destruktyvaus elgesio
lygis — visa tai veikia visuomenés dvasing sveikata. ,,Ziniasklaidos terpé, kurioje dabar gyvename, —
tai vaizdy kulttra, { pirma vieta iSkelianti emocijas, potyrius, aistra, jud¢€jima, greiti, nuolatini
susijaudinima ir triukSma, sitlanti viska priimti kaip pasilinksminima, prasiblaskyma ir tuoj pat
patirti malonuma‘“ — teigia Sorbonos universiteto doktoranté Joelle Chaloin-Galiauskas straipsnyje
,.murto atvaizdai ir atvaizdy smurtas‘ Zurnale ,, Artuma‘“ 2007 m. 7/8.

Spaudos platinimo bendrové UAB ,,Impress Teva®, kurios distribucijos tinkle yra apie 20
tukst. pardavimo viety, pateiké 2007 m. 2-ajame ketvirtyje perkamiausiy Zurnaly pagal tam tikra
vartotojy segmentg sarasSa (Zr. 2 lentelg). Nors lentel¢je nepateikiami leidiniy perkamumo skaitiné
iSraiSka, tam tikros vyraujancios tendencijos yra nesunkiai pastebimos. Labai panaSias tendencijas
su neZymiais persigrupavimais pozicijose patvirtina ir tam tikros tyrimy agentiry atliktos skaitytoju
apklausos. Lenteléje pateikti perkamiausiy Zurnaly pavadinimai vercia atkreipti démesj ir i kitoms
skaitytoju grupéms, daugiausia pagal amZiy ir lytj, skirty Zurnaly turini.

Bendrai aptariant Zurnaly, skirty vaikams ir paaugliams, turini, darytina i§vada, kad Zurnaly
leidéjai, leisdami po keleta Zurnaly, turi geras informacijos manipuliavimo, multiplikavimo ir turinio
vienodinimo galimybes. [ vaikus ir paauglius orientuota Ziniasklaida néra kitokia ar iSsiskirianti — ir
¢ia Ziniasklaidos misija informuoti igavusi kita savieiga. Jauniesiems skaitovams pateikiamos
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tikslingos, atrinktos naujienos, propaguojamas suaugusiyjy gyvenimo biidas, vertybés, elgsena,

stereotipai.
2 lentelé
Perkamiausiy 2007 m. periodiniy spaudos leidiniy sarasas
. Zurnalai Zurnalai Zurnalai Zurnalai . e s IRV
Vieta . . e . Dienrasciai | Savaitrasciai
vaikams moterims vyrams Seimai
1 vieta Dona.IQas i Cosmopolitan FHM Oho Litas ngaro Savaité
kiti Zinios
2 vieta Flintas Ekstra panelé Tik vyrams Oho Manija Lietuvos Sl ress
rytas nedelia
3 vieta Barbie Darbstuole Intymios Oho Lengvi L.T. TV antena
paslaptys
. Mike . Intymios o1y .
4 vieta Piikuotukas Nuo...Iki e Skaityk! Respublika Obzor
. o Rankdarbiy SV _ Respublika Litovskij
S vieta Nykstukas kraitelé Zvejys ir Zuvis | Oho Forttina femlc) e

Daznas vaikams ar paaugliams skirtas leidinys neturi konkretaus amZiaus auditorijos.
Kadangi skaitytojy brandos amplitudé svyruoja nuo 11-20 mety, jaunesni skaitytojai tarsi priversti

domeétis vyresniesiems aktualiomis temomis, ver¢iami greiciau subresti.
De¢l iSvardinty priezasCiy vaikams skirtuose Zurnaluose 1§ esmés formuojama suaugusiyjy

kultiros multiplikacija. Be to, nepaisant pavieniy atveju, didZioji Zurnaly vaikams ir paaugliams
dalis atspindi pramoging kultiira. Kadangi privatus kapitalas sprendZzia tik komercinius uzdavinius,
akivaizdi valstybés riipes¢io jaunajai kartai stoka. Bitini kritini mastyma ugdantys edukaciniai
projektai, greta pilietinio ugdymo privalu testi Ziniasklaidos raStingumo (angl. media literacy)
programa viduriniy mokykly moksleiviams.
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3. ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Ataskaitinis 2007 m. laikotarpis pasiZymejo ne tik dideliu pareiskéjy aktyvumu pateikiant
skundus inspektoriui dé¢l visuomenés informavimo sritj reglamentuojanciy teisés akty pazeidimuy,
atitinkamai padidéjusiu inspektoriaus priimamy sprendimu skai¢iumi, bet ir gausesne teismine
praktika. Ivertinus inspektoriui pateikty skundy ir dél ju priimty sprendimy, taip pat inspektoriaus
iSnagrinéty administraciniy teisés pazeidimy byly ir pritaikyty nuobaudy skaic¢iy, nekelia nuostabos
tai, kad inspektoriaus priimti sprendimai 2007 m. buvo dazniau skundZiami nei jprastai. Tod¢l 2007
m. inspektoriaus veikloje galima buty pavadinti ,,bylin€jimosi‘ metais.

2. 2005-2006 m. analitinéje apzvalgoje inspektorius atkreipé démesi i interneto Ziniasklaidos
isigaléjima, atskirai aptaré¢ interneto turinio teisinio reguliavimo problemas. 2007 m. ataskaitinio
laikotarpio statistiniai duomenys dél internete paskelbtos informacijos tik sustiprina iSvada dél
interneto, kaip ypatingo visuomenés informavimo segmento, isitvirtinimo. PaZymétina, kad
proporcingai iSaugo ir skundy skaiCius dél interneto tinklalapiuose paskelbtos informacijos —
lyginant su 2006 m., skundy skaic¢ius 2007 m. iSaugo 6 kartus ir sudaré 13 proc. visy Zurnalisty
etikos inspektoriui pateikty skundy skaiciaus. 2002-2003 m. skundy dél internete paskelbtos
informacijos 1§ viso nebuvo gauta.

3. Visuomenés informavimo {statymo 2006 m. redakcijoje nustatyta vieSojo asmens savoka.
Kaip rodo negausi teismy praktika, ji netaikytina populiariy, Zinomy visuomenés veikéjy atzvilgiu ir
Siy veikéju nesieja su vieSojo asmens kriterijais, jei ju nuolatiné veikla neturi reikSmeés vieSiesiems
reikalams. VieSojo asmens savoka glaudZiai siejasi su visuomenés intereso apibréZimu. Ir nors
pastaroji savoka neapibréZta {statymuose, Zinotina, jog Zurnalistas, vieSosios informacijos rengg¢jas,
paskleidgs tam tikra jstatymy saugoma informacija apie asmenj, turi pagristi, ar §i informacija
atitinka teiséta visuomeneés interesa. Teisétas visuomenés interesas suprantamas kaip visuomenés
teis¢ gauti informacija apie istatymo saugoma Zmogaus privaty gyvenima tais atvejais, kai bitina
apsaugoti kity asmeny teises ir laisves nuo neigiamy pasekmiy. Todé¢l informacijos susiZinojima
apie viesaji asmeni lemia visuomenés interesas, o informacijos apie populiary, visuomen¢je gerai
Zinoma veikeéja — visuomeneés smalsumas.

4. Pagal Visuomenés informavimo jstatyma vyriausiasis redaktorius yra specialusis
subjektas, kurio pagrindinis poZymis yra tas, jog jam tenka atsakomyb¢ uz visuomenés informavimo
priemonés turinio atitikima istatymy ir Zurnalistinés etikos reikalavimams. Vyriausiasis redaktorius
redaktoriui, kaip specialiajam uZ visuomenés informavimo priemonés turinj atsakingam subjektui,
inspektorius iki 2007 m. pabaigos adresuodavo savo priimamus sprendimus, kuriuose nurodoma
apie tam tikra nustatyta atitinkamo asmens redaguojamos Ziniasklaidos priemonés turinio
neatitikima Visuomenés informavimo istatymo bei Zurnalisty profesinés etikos normuy
reikalavimams. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismas paneigé inspektoriaus galimybg ispéti
uz visuomenés informavimo priemonés turinj atsakinga (fizini) asmeni, nurodydamas kad ispé&jimo
subjektu gali buti tik juridinis asmuo. Tai reiSkia, jog profesiné-etiné redaktoriaus atsakomybe dél
informacijos rinkimo, rengimo ir paskelbimo bei atsakomybé vykdant pagrinding funkcija —
laikra$cio turinio redagavima ir kontrolg — yra iSeliminuojama. Laikantis tokios Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo koncepcijos, darytina i§vada, kad, spaudos leidiniy turiniui Zurnalistiné etika
i§ viso negalioja, nes joks fizinis asmuo dél to negali biiti jspétas. Zurnalisty etikos inspektorius yra
isitikings, kad visy visuomenés informavimo priemoniy turinys turi atitikti Zurnalisty profesinés
etikos normy reikalavimus, todé¢l nei vieno laikras¢io, Zurnalo ar kitos visuomenés informavimo
priemonés atzvilgiu negali biiti daroma jokiy iS§imciy ir profesinés-etinés atsakomybés taikymo
galimybe uZ turinj atsakingy asmeny atZvilgiu negali biti eliminuota. Tuo tarpu juridinio asmens
atsakomybé profesinio-etinio pobuidZio santykiuose atrodo dviprasmiskai, nes asmeniné atsakomybeé
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yra nuasmeninama, o Visuomenés informavimo jstatymo nuostata, jpareigojanti paskirti atsakinga
uzZ visuomenés informavimo priemonés turini asmenj, paverCiama visiSkai deklaratyvia ir
neveiksminga. Inspektorius yra tvirtai isitikings, kad tiesioginis atsakomybés uZ vieSosios
informacijos renge¢jo padarytus Visuomenés informavimo istatymo ir Zurnalistinés etikos
pazeidimus subjektas, kaip tai ir jtvirtina Visuomenés informavimo jstatymas, yra paskirtas
konkretus fizinis asmuo — vyriausiasis redaktorius, redaktorius, nes tik fizinis asmuo gali suvokti
savo veiksmy prasmeg ir pasekmes. Redaktorius neturi buti pasyvus ir uZ nieka neatsakantis
stebétojas ar statistas, bet atsakingas ir aktyvus leidinio redakcijos vadovas. Atsizvelgiant { visa tai,
darytina iSvada, kad Visuomenés informavimo istatyme turi buiti dar aiSkiau nustatyta, kad
inspektorius gali ispéti fizini asmenj, atsakinga uZ visuomenés informavimo priemonés turinj.
PrieSingu atveju, vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nenuoseklia praktika,
inspektorius galés ispéti tik juridini asmeni.

5. ISanalizavus vieSosios informacijos rengéjo, redaktoriaus, kaip atsakingo uz visuomeneés
informavimo priemonés turini asmens, statusa, placiau iSnagrinéjus Sio asmens atsakomybeés
institutg vieSosios (administracinés) teisés srityje, manytina, kad vieSosios informacijos rengéjo ir uz
visuomenés informavimo priemonés turinj atsakingo asmens atsakomybés reglamentavimas turéty
buti visiSkai prieSingas nei yra. Bauda, kaip administracinio poveikio priemoné, uz pazeidimus,
numatytus Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZzeidimy kodekse, turéty biiti skiriama
juridiniam asmeniui, turin¢iam didesng galimybg uZtikrinti tokios poveikio priemonés jgyvendinima
(Siuo metu bauda gali buti skiriama tik fiziniam asmeniui, t.y. redaktoriui arba Zurnalistui), o
profesinio-etinio poveikio priemoné turéty buti skiriama fiziniam asmeniui, kurio veikloje keliami
tam tikri profesiniai-etiniai reikalavimai ir juy laikymasis, todél poveikio priemoné turi buti
adresuojama redaktoriui ar kitam uZ visuomenés informavimo priemonés turini atsakingam
asmeniui (kaip jau minéta, remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, {spéjimas
gali biiti skiriamas tik juridiniam asmeniui). Sutinkant su tokia situacijos dél atsakomybés priemoniy
taikymo vieSosios informacijos rengéjui analize, biitina padaryti tam tikrus pakeitimus Visuomenés
informavimo jstatyme, nustatan¢ius negincijama teis¢ inspektoriui skirti isp€jimus vyriausiajam
redaktoriui, o priimant naujos redakcijos Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodeksa atitinkamai apsispregsti dél juridiniy asmeny administracinés atsakomybes, kylancios dél
pazeidimy visuomenés informavimo srityje.

6. Visuomenés informavimo istatyme nustatyta, kad inspektoriaus sprendimai gali biiti
skundZiami teismui, taciau jame nenumatyta, kokiems teismams — administraciniams ar bendrosios
kompetencijos — teismingos bylos dél inspektoriaus priimty sprendimy teisétumo. Teismy praktika
Siuo klausimu iki Siol formavo Lietuvos administraciniai teismai, nagrin¢jantys bylas, iSkeltas
suinteresuoty asmeny, kuriy netenkina inspektoriaus atlieckamo skundy nagrinéjimo rezultatai ar
priimti sprendimai. Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo konsultacija, jeigu gincas
kyla i§ civilinio teisinio santykio, tai toks gin€as laikomas civiliniu, o ne administraciniu, ir
teismingas bendrosios kompetencijos teismui nepriklausomai nuo to, kad viena i§ ginco Saliy yra
valstybés ar savivaldos institucija. Todél sprendziant byly teismingumo nustatymo klausima dél
inspektoriaus priimty sprendimy, buty galima daryti pagrista prielaida, kad inspektoriaus
sprendimai, priimti iSnagrinéjus asmeny skundus, kuriy dalykas kyla i§ civiliniy teisiniy santykiy
reguliavimo, turéty biti skundZiami ne administraciniams, bet bendrosios kompetencijos teismams.

7. Nors kol kas kalbéti apie spaudos leidiniy registra sudétinga, duomenis apie vietiniy,
regioniniy, nacionaliniy laikras$¢iy, Zurnaly bei informacinés visuomenés informavimo priemoniy
dalyvius Kultiros ministerijai pateiké jau 145 vieSosios informacijos rengéjai ir platintojai. Si
informacija apima mazdaug apie 200 skirtingy visuomenés informavimo priemoniy. Preliminariais
skaiCiavimais tai sudaro apie 20 proc. visuomenés informavimo priemoniy, kurios pagal
Visuomenés informavimo {statyma turi pateikti duomenis apie save. Taigi Ziniasklaidos priemonés,
reikalaudamos absoliutaus vieSumo ir skaidrumo i$ kity visuomenés instituty (politikos, valstybés
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tarnybos, netgi verslo), pacios savo skaidruma (vieSuma) igyvendina tik 20 proc. Duomenys apie
visuomenés informavimo priemoniy dalyvius kasmet iki geguzés 15 d. skelbiami ,,Valstybés Ziniy*
priede ,,Informaciniai praneSimai. Ydinga, kad tai daroma karta metuose. Per metus gali jvykti
Zenkliis pokyciai visuomenés informavimo priemoniy savininky ir akcininky gretose, todél
Visuomené¢s informavimo jstatymo nuostatos, jpareigojancios skelbti Siuos duomenis, turéty biiti
pakeistos nustatant, kad karta pateikusios duomenis apie akcininkus ar dalininkus (dalyvius)
visuomenés informavimo priemonés neprivalo ju teikti kiekvienais metais, o pateikti duomenys turi
biti patikslinami tik tada, kai ivyksta akcininky (dalininky) pasikeitimai. Be to, duomenys turéty
biti nuolat atnaujinami ir skelbiami Kultiiros ministerijos interneto tinklalapyje, o ne ,,Valstybés
ziniy“ priede ,,Informaciniai pranesimai“.

8. Visuomenés informavimas internete igavo placias ribas, tapo ivairialypis, nesuvaldomas,
keliantis nuolatines diskusijas. Visuomenei tapus aktyviai interneto turinio kuréjai, didzioji dalis
leidiniy sukiré savo internetinius iSteklius, papildé juos naujomis turinio kiirimo galimybémis. Greta
tradicinés Zurnalistikos pradéjo formuotis pilietiné. Kai kurie interneto portalai visuomenés
dalyvavima kuriant interneto turini sumaniai nukreipé¢ ir i interneto turinio kontrolg. Nuo 2003 mety
puoseléta interneto turinio savireguliacija Siandien reiSkia ne ka kita kaip visuomenés dalyvavima ji
reguliuojant.

9. Per 2007 m. did¢jant NepilnameCiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymo pazeidimy skaiciui imtasi atitinkamy poveikio priemoniy. Jy taikymas asmenims,
atsakingiems uZ visuomenés informavimo priemoniy turinj, lyginant su ankstesniais metais taip pat
buvo grieZtesnis. Ataskaitiniu laikotarpiu vieSosios informacijos rengéjams paskirta dvigubai
daugiau administraciniy baudy nei 2006 m. Nors per 2007 m. uZ nustatytus Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo paZeidimus atsakingiems asmenims buvo
skirta baudy uz 9 tukst. lity, ne vienas toks inspektoriaus priimtas nutarimas buvo apskystas teismui.
Kadangi galiojan¢iame Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimuy kodekse néra
numatyta administraciné atsakomybé juridiniam asmeniui, administraciné bauda negali biti
skiriama laikrastj leidZianciai bendrovei. UZ paZeidimus yra baudZiamas fizinis asmuo, atsakingas
uz visuomeneés informavimo priemonés turini — $iuo atveju vyriausiasis redaktorius (redaktorius).
Todél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekse siiilytina arba diferencijuoti
baudas — numatant mazesng fiziniam asmeniui (redaktoriui) ir didesng juridiniam asmeniui (leid¢jui)
arba nustatyti administracing atsakomybe¢ tik juridiniam asmeniui, numatant Zenkliai didesnes
baudas.

10. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostaty
igyvendinimo prieziira inspektorius suvokia ne vien kaip administraciniy poveikio priemoniy
taikyma, bet ir kaip tam tikra aiSkinamaji arba prevencini darba. Kadangi istatymo taikymas
vieSosios informacijos rengéjams, Zurnalistams neretai sukelia tam tikry neaiSkumuy, jiems aptarti
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba nuo 2006 mety organizuoja praktinius seminarus. 2007 m.
$ie mokymai buvo organizuojami Klaipédos ir Siauliy apskrityse.

11. 2006 m. isigaliojus naujai Visuomenés informavimo istatymo redakcijai, inspektoriui
priskirta nauja funkcija iki tol priklausiusi Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijai — vadovaujantis
eksperty iSvadomis, priskirti spaudos leidinius, audiovizualinius kirinius, radijo ir televizijos
programas ar laidas, informacinés visuomenés informavimo priemones ar kitas visuomenés
informavimo priemones ir (ar) ju turini erotinio, pornografinio ir (ar) smurtinio pobiidZio
kategorijoms. Per 2007 metus buvo atlikta 21 vieSosios informacijos turinio ekspertize, kuriy bendra
tyrimo apimtis 1144 val. audiovizualinés medZiagos ir 2569 nuotraukos. Daugiausia dél spaudos
leidiniy, audiovizualiniy kiriniy, radijo ir televizijos programy ar laidy, interneto svetainiy ar kity
visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) ju turinio priskyrimo erotinio, pornografinio ir (ar)
smurtinio pobiidzio kategorijoms i Zurnalisty etikos inspektoriy kreipési ikiteismini tyrima
baudZiamosiose bylose atliekantys pareigiinai. Pasitaiké atvejy, kai ikiteisminiai tyrimai dél
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pornografinio turinio dalykuy platinimo buvo pradéti ir Zurnalisty etikos inspektoriaus iniciatyva.
Siekiant iSspresti reglamentavimo klausima dél visuomenés informavimo priemoniy priskyrimo
erotinio ir (ar) smurtinio pobiidZio kategorijoms, kartu su Sia ataskaita teikiamame Visuomeneés
informavimo istatymo 49 ir 50 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekte numatyta, jog
visuomenés informavimo priemon¢ gali biiti priskiriama erotinio ar smurtinio pobiidZio
kategorijoms, jei tokia informacija sudaro ne maziau kaip 1/3 jos turinio.

12. Nepaisant to, jog daugiausia ekspertiziy dél visuomene¢s informavimo priemoniy ir (ar) ju
turinio priskyrimo erotinio, pornografinio ir (ar) smurtinio pobiidzio kategorijoms buvo atlieckama
ikiteisminj tyrima baudZiamosiose bylose atliekanc¢iy institucijy prasymu, dalis ekspertiziy buvo
atliktos ir pagal privaciy bendroviy arba verslo subjekty, uzsiimanciy kino filmy platinimo veikla,
kreipimusis. Kadangi ekspertams, teikiantiems iSvadas inspektoriui dél spaudos leidiniy,
audiovizualiniy kuriniy, radijo ir televizijos programy ar laidy, interneto svetainiy ar kity
visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) ju turinio priskyrimo erotinio, pornografinio ir (ar)
smurtinio pobiidZio kategorijoms, jstatymy nustatyta tvarka uZ ju ekspertizes yra mokama i$§
valstybés biudZeto, istatyme biitina nustatyti teisini pagrinda i§ Siy bendroviy imti atlygi uz eksperty
darba. Manytina, kad privacioms bendrovéms, kitiems verslo subjektams Sios iSvados arba neturi
buti teikiamos, arba ju tetkimas turi buti apmokestinamas. Tokiu budu nemokamas ekspertiziy
teitkimas gali buti numatytas tik tyrimu suinteresuotoms valstybés institucijoms. Pritarus aukSciau
minétoms nuostatoms Visuomenés informavimo istatyme reikéty nustatyti, jog visuomeneés
informavimo priemoniy priskyrimo erotinio ir (ar) smurtinio pobudZio kategorijoms apraSa ir
apmokestinimo uZ visuomenés informavimo priemoniy priskyrima erotinio ir (ar) smurtinio
pobudzio kategorijoms tvarka nustato Vyriausybé inspektoriaus teikimu.

13. Lietuvoje nuo 2001 m. nuosekliai mazéja laikras$ciy ir daugéja Zurnaly. Tokie Zurnaly
rinkos pokyciai leidzia daryti prielaida, kad vis labiau populiarus tampa Zanrinis visuomeneés
informavimas, t.y. informavimas pagal atskirus visuomenés interesus ir poreikius. Greiiausiai
didéja ir Zurnaly turinio poveikis nacionalinei auditorijai. 2007 m. Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos VieSosios informacijos stebésenos ir analizés skyrius atliko Zurnaly, skirty atskiroms
auditorijy grupéms — vaikams ir paaugliams, moterims, vyrams — tyrima (Zurnaly imtis nuo 2007-
01-01 iki 2007-07-01). Pastebéta, kad vaikams ir paaugliams skirty Zurnaly rinkoje triksta leidiniy
paaugliams berniukams ir jaunimui. Jiems pasitila yra tik pagal specializuotas interesy ir pomegiy
sritis. Visose vaiky ir paaugliy kategorijose dominuoja leidiniai skirti mergaitéms (arba abiems
lytims). Visuy kategoriju vaikams ir jaunimui triksta edukaciniy, ekologiniy, kulttriniy, SvietéjisSko
pobtidzio leidiniy. Bendrai aptariant Zurnaly, skirty vaikams ir paaugliams, turinj, darytina iSvada,
kad Zurnaly leidéjai, leisdami po keleta Zurnaly, turi geras informacijos manipuliavimo,
multiplikavimo ir turinio vienodinimo galimybes. Jauniesiems skaitovams pateikiamos tikslingos,
atrinktos naujienos, propaguojamas suaugusiyjy gyvenimo biidas, vertybés, elgsena, stereotipai. Dél
iSvardinty priezas€iy vaikams skirtuose Zurnaluose i§ esmeés formuojama suaugusiyju kultiiros
multiplikacija. Nepaisant pavieniuy atvejy, didZioji Zurnaly vaikams ir paaugliams dalis atspindi
pramoging kultira. Kadangi privatus kapitalas sprendZia tik komercinius uZdavinius, akivaizdi
valstybés riipesc¢io jaunajai kartai stoka. Biitini kritinj mastyma ugdantys edukaciniai projektai, greta
pilietinio ugdymo privalu tgsti Ziniasklaidos rasStingumo (angl. media literacy) programa viduriniy
mokykly moksleiviams.
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4. PRIEDAI

Lyginamasis projekto variantas

4.1. LIETUVOS RESPUBLIKOS VISUOMENES INFORMAVIMO ISTATYMO 49 IR 50
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO [STATYMAS

2008 m. balandZio d. Nr.
Vilnius

1. straipsnis. Visuomenés informavimo jstatymo 49 straipsnio pakeitimas ir
papildymas.
Papildyti Visuomenés informavimo jstatymo 49 straipsnj ir iSdéstyti ji taip:

49 straipsnis. Zurnalistq etikos inspektorius

1 Zurnalistq etikos inspektorius (toliau — Inspektorius) yra nepriklausomas valstybés

2. Zur—n&hs%q—e%ﬂees Inspektoriy penkeriems metams skiria Selmas Zurnalisty ir leidéjy etikos
komisijos teikimu. Tas pats asmuo zuraalisty—etikes Inspektoriumi negali buti skiriamas daugiau
kaip dvi kadencijas 1S eilés. Paskirtas zurralistg—etikes Inspektoriumi asmuo eina pareigas tol, kol
paskiriamas naujas Zurnatisti-etikes Inspektorius.

3. Zumalissg—etikos Inspektoriumi skiriamas nepriekaistingos reputacijos Lietuvos
Respublikos pilietis, turintis aukstaji iSsilavinima ir pareigoms atlikti biiting kompetencija.

4. Zurnalisty—etikos Inspektoriumi negali bati Seimo, Vyriausybés nariai, politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai. Zurnalistu—etikes Inspektorius ir jo $eimos nariai
negali biiti susij¢ darbo santykiais su vieSosios informacijos reng¢jais ir (ar) skleidéjais, negali turéti
vieSosios informacijos rengéju ir (ar) skleidéju akciju. Savo kadencijos laikotarpiu zurnalisty-etikes
Inspektorius negali dalyvauti politin¢je veikloje.

5. Zurnalistg—etikes Inspektorius vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, $iuo ir
kitais istatymais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy
etikos kodeksu, Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucija ,,Dél Zurnalistikos
etikos*, kitais teisés aktais.

6. zumahsm—e%es Inspektoriaus  veikla grindZiama teis€tumo, neSaliSkumo,
nepriklausomumo, teisingumo ir vieSumo principais.

8 7. Zurnalisty-etikos Inspektorius negali eiti jokiy kity renkamy ar skiriamy pareigy, taip pat
gauti jokio kito atlyginimo, iSskyrus nustatyta pagal Valstybés politiky, teiséjy ir valstybés
parelgunq darbo apmokejlmo gstatyma ir uzmokesq uz pedagogmq ar kurybmq Velldq
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8. Inspektorius atleidZiamas i§ pareigy, kai:

1) pasibaigia jo jgaliojimy laikas ir jis neskiriamas kitai kadencijai;

2) jis atsistatydina;

3) nedirba dél laikinojo nedarbingumo ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny iS$ eilés arba
ilgiau kaip 140 dieny per paskutinius 12 ménesiy, jei jstatymy nenustatyta, kad dél tam tikros
ligos pareigos paliekamos ilgesnj laika, arba inspektorius pagal Nejgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iSvada negali eiti pareigy;

4) jam jsiteiséja apkaltinamasis teismo nuosprendis;

5) daugiau kaip pusé visy Seimo nariy pareiSkia nepasitikéjima juo;

6) praranda Lietuvos Respublikos pilietybe.

9. Prie Inspektoriaus veikia grupé eksperty, kurie teikia iSvadas dél spaudos leidiniy,
audiovizualiniy kiriniy, radijo ir televizijos programy ar laidy, interneto svetainiy ar Kkity
visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) jy turinio priskyrimo erotinio, pornografinio ir
(ar) smurtinio pobiidZio kategorijoms. Eksperty grupés sudétj ir eksperty skaiciy tvirtina
Inspektorius. Ekspertai atsako uZ savo iSvados teisingumg. Eksperty grupé veikia pagal
Inspektoriaus patvirtinta darbo reglamenta. Visuomenés informavimo priemoné gali biuti
priskiriama erotinio ar smurtinio pobiudzio kategorijoms, jei tokia informacija sudaro ne
maziau Kkaip 1/3 jos turinio. Visuomenés informavimo priemoniy priskyrimo erotinio ir (ar)
smurtinio pobudzio kategorijoms aprasa ir Apmokestinimo uZ visuomenés informavimo
priemoniy priskyrima erotinio ir (ar) smurtinio pobiidZio kategorijoms tvarka nustato
Vyriausybé Inspektoriaus teikimu.

13 10. Zurnalisty—etikos Inspektoriaus veikla uZtikrina Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba yra valstybés institueija biudZetiné jstaiga, jai
vadovauja zurnalistgetikes Inspektorius.

11. iurnalistq etikos inspektoriaus tarnyba yra vieSasis juridinis asmuo ir turi
antspaudg su Lietuvos valstybés herbu ir pavadinimu ,,Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba*“. UZ antspaudo naudojima ir saugojima atsako Inspektorius. Zurnalistq etikos
inspektoriaus tarnybos buveiné yra Vilniuje. Patalpas jai suteikia Vyriausybé.

14 12. Zurnalisa-etikos Inspektoriaus, i jo vadovaujamos tarnybos ir prie Inspektoriaus
sudaryty eksperty grupiy veikla finansuojama i§ valstybés biudzeto. Biudzete jat Siai veiklai
skirtos lé§o§ nurodomos atskira eilute.

13. Zurnalistq etikos inspektoriaus tarnybos uzdavinius, funkcijas, teises ir pareigas,
struktiirg ir darbo organizavima bei finansavima nustato Seimo patvirtinti Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybos nuostatai.

14. Inspektorius karta per metus atsiskaito Seimui uZ savo ir Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybos veikla, iki kiekvieny mety balandZio 1 dienos pateikdamas metine
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veiklos ataskaita. Ji vieSai skelbiama Zurnalistq etikos inspektoriaus tarnybos tinklalapyje
(svetainéje).

2. straipsnis. Visuomenés informavimo jstatymo 50 straipsnio pakeitimas ir
papildymas.
Papildyti Visuomenés informavimo istatymo 50 straipsni ir iSdéstyti ji taip:

50 straipsnis. Zurnalisty etikos inspektoriaus kompetencija

1. Zurnalistg-etikos Inspektorius atlieka Sias funkcijas:

1) nagrin¢ja suinteresuoty asmeny skundus # (pareiSkimus) dél visuomenés informavimo
priemonése pazeistos ju garbés ir orumo;

2) nagringja suinteresuoty asmeny skundus # (pareiSkimus) dél juy teisés | privataus
gyvenimo apsauga pazeidimo visuomenés informavimo priemoneése;

3) nagringja suinteresuoty asmenuy skundus i (pareiSkimus) dél ju asmens duomeny
tvarkymo pazeidimo visuomenés informavimo priemonése;

4) pagal savo kompetencija atlicka Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio jstatymo nuostaty jgyvendinimo prieZiiira;

5) vertina, kaip informuojant visuomeng laikomasi Siame ir Kkituose visuomenés
informavima reglamentuojanciuose istatymuose bei teisés aktuose nustatyty visuomenés
informavimo principy;tetk es-astitaet i i - HHRY;

6) teikia Seimui ir kitoms valstybés institucijoms siiilymus dél Sio ir kity visuomenés
informavima reglamentuojanciy jstatymuy bei teisés akty tobulinimo bei jgyvendinimo;

67) vadovaudamasis eksperty iSvadomis, priskiria spaudos leidinius, audiovizualinius
kirinius, radijo ir televizijos programas ar laidas, informacinés visuomenés informavimo priemones
ar kitas visuomenés informavimo priemones ir (ar) ju turini erotinio, pornografinio ir (ar) smurtinio
pobiidzio kategorijoms ir informuoja Valstybing mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos apie
erotinio ir (ar) smurtinio pobiidZio spaudos leidinius;

78) bendradarbiauja su Europos Sajungos ir kity Saliy analogiSkomis institucijomis, pagal
savo kompetencija atstovauja Lietuvos Respublikai tarptautinése organizacijose;

89) kas dveji metai rengia ir skelbia analiting apZvalga;—skirta — visuomenés informavimo
demokratinés kulttiros plétros gairéms-nustatyt: gaires;

910) atlieka vieSosios informacijos stebéseng visuomenés informavimo priemonése, iSskyrus
radijo ir televizijos programose.

2. Atlikdamas Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas funkcijas, Inspektorius turi teise:

1) turédamas informacijos apie pazZeidimus, nenurodytus skunduose (pareiSkimuose),
Sio Istatymo nustatyta tvarka savo iniciatyva pradéti tyrima arba perduoti surinktg tyrimo
medZiagg iStirti kitoms kompetentingoms valstybés institucijoms;

2) Sio Istatymo nustatyta tvarka nemokamai gauti i§ vieSosios informacijos rengéjy,
skleidéjy informacija, jskaitant jy valdomose visuomenés informavimo priemonése paskelbta
informacijg (transliuoty laidy vaizdo ir garso jrasus, leidiniy egzempliorius, jyu kopijas),
biiting savo funkcijoms atlikti;

3) nemokamai gauti iS valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy informacija,
dokumentus ir kitg medziaga, biiting savo funkcijoms atlikti;

4) jstatymy nustatyta tvarka susipazZinti su valstybés, tarnybos, komercin¢ ar banko
paslapti sudaranciais dokumentais, taip pat dokumentais, kuriuose yra informacijos apie
jstatymy saugomus asmens duomenis;

5) nepaZeisdamas asmeny teisiy ir teiséty interesy filmuoti, fotografuoti, daryti garso ir
vaizdo jraSus, naudoti kitas technines priemones tyrimy metu jstatymy nustatyta tvarka;
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6) dalyvauti Seimo, Vyriausybés, Kkity valstybés jstaigy organizuojamuose posédziuose,
pasitarimuose, jy sudaryty komisijy bei darbo grupiy veikloje, taip pat vieSosios informacijos
rengéjy ir skleidéjy veiklos reglamentavimo ir savitvarkos institucijuy posédZziuose, kai
svarstomi klausimai susije¢ su Sio Istatymo nuostaty jgyvendinimu, Inspektoriaus veikla arba
jo atliekamu tyrimu, pareiksti juose savo nuomong;

7) sudaryti darbo grupes, komisijas teisés aktams bei pasiilymams rengti, renginiams
organizuoti bei kitiems aktualiems klausimams nagrinéti;

8) Siame ir Kkituose jstatymuose nustatytoms funkcijoms atlikti pasitelkti ekspertus,
sudaryti jy grupes, nustatyti jy darbo reglamentus bei apmokéjimo tvarka.

2 3. Atlikdamas S§io straipsnio 1 dalyje #—49—straipspie——dalyje nurodytas funkcijas,
Zarpalistg-etikes Inspektorius gali priimti sprendima:

1) ispéti vieSosios informacijos rengéjus ir skleidéjus, uZ visuomenés informavimo
priemoniy turinj atsakingus (fizinius) asmenis apie pastebétus Sio Istatymo ir kity visuomenés
informavima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus ir reikalauti juos paSalinti;

2) reikalauti, kad vieSosios informacijos rengéjas ar skleidéjas nustatyta tvarka paneigty
paskelbta tikrovés neatitinkancia informacija, Zeminanc¢ia asmens garbg ir orumg ar kenkiancia jo
dalykinei reputacijai, teisétiems interesams, arba sudaryty asmeniui galimybg paciam atsakyti ir
paneigti tokia informacija;

3) kreiptis i kompetentingas valstybés institucijas bei Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija dél
pastebety Sio istatymo ir kity visuomenés informavima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimuy;

4) Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nustatytais atvejais suraSyti administraciniy
teisés pazeidimy protokolus;

5) Administraciniy teisés paZeidimy kodekso nustatytais atvejais nagrinéti administraciniy
teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas;

6) skunda pripazinti nepagrijstu;

7) tyrima, pradéta savo iniciatyva, baigti, jeigu pazeidimai ar aplinkybés, dél kuriy
buvo pradétas tyrimas, nepasitvirtina;

8) atsisakyti nagrinéti skundg;

9) skundo nagrinéjima nutraukti.

4. Inspektoriui teikiamame skunde (pareiSkime) turi biti nurodyta:

1) skundg pateikusio asmens (pareiSkéjo) vardas, pavardé ir adresas;

2) visuomenés informavimo priemoné ir konkreti publikacija ar laida, kurioje buvo
paskleista informacija, Zeminanti skunda pateikusio asmens (pareiSkéjo) garbe ir oruma,
pazeidZianti teise | privataus gyvenimo apsaugg ar nepilnameciy interesus;

3) kokia paskleista informacija neatitinka tikrovés, kaip yra paZeista teisé j privatuma,
kaip pakenkta nepilnameciy interesams;

4) prasymo Inspektoriui turinys, taip pat kokios formos iSvados reikia skunda
pateikusiam asmeniui (pareiSkéjui);

5) skundo ar pareiSkimo suraSymo data ir skunda pateikusio asmens (pareiSkéjo)
parasas.

5. Skundas, kuriame néra bent vieno i§ reikalavimy, numatyty Sio straipsnio 4 dalyje,
nenagrinéjamas, jei Inspektorius nenusprendzia kitaip. Tuo atveju, kai Inspektorius atsisako
nagrinéti skunda dél jo turinio reikalavimy trikumy, asmuo apie tai informuojamas per 5
darbo dienas, nurodant Siuos trikumus. Pasalinus trikumus asmens skundas yra priimamas
nagrinéti, o jo pateikimo data laikoma ta diena, kai buvo gautas skundas, atitinkantis jam
keliamus reikalavimus.

6. Sio straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose nustatytais atvejais Inspektorius nagrinéja tik
ty asmeny, kuriy teisés paZeistos visuomenés informavimo priemonése, arba jy jstatyminiy
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atstovy, taip pat Siy asmeny atstovy pagal pavedima skundus. Siais atvejais anoniminiai
skundai netiriami.

7. Sio straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytu atveju Inspektorius nagrinéja ne tik ty
asmeny, kuriy teisés buvo pazeistos visuomenés informavimo priemonése, arba jy jstatyminiy
atstovy skundus, bet ir kity asmeny pateiktus, taip pat anoniminius skundus (pranesimus).
Siuo atveju tyrima Inspektorius gali pradéti savo iniciatyva.

8. Skundais nelaikomi suinteresuoty asmeny kreipimaisi, praSymai bei praneSimai
Zodziu ar raStu, kuriuose neskundZiami vieSosios informacijos rengéjuy ir (ar) skleidéjy
veiksmai, o prasoma paaiskinti, suteikti informacija ar pageidaujamus dokumentus, pareiksti
nuomong ar pateikti iSvada dél Sio Istatymo nuostaty jgyvendinimo.

9. Inspektorius atsisako nagrinéti skundg ir jj grazina skunda pateikusiam asmeniui,
jeigu:

1) Inspektorius neturi jgaliojimy priimti sprendima dél skunde keliamo klausimo
(skundo dalyko). Siuo atveju skundas ne véliau kaip per 5 darbo dienas perduodamas vieSojo
administravimo subjektui, kuris turi reikiamus jgaliojimus, ir apie tai praneSama pateikusiam
skunda asmeniui. Kai asmens skundg nagrinéti kompetentinga institucija yra teismas,
skundas grazinamas jj pateikusiam asmeniui pateikiant reikalingg informacija;

2) pradéjus nagrinéti skunda paaiskéja, kad skunda tuo paciu klausimu nagrinéja ir
teismas. Siuo atveju skundo nagrinéjimas sustabdomas, kol skundg iSnagrinés teismas. Apie
skundo nagrinéjimo sustabdyma praneSama skunda pateikusiam asmeniui. Siuo atveju
skundo tyrimas atnaujinamas tik asmeniui pageidaujant ir apie tai informavus Inspektoriy
rastu;

3) teismas ar Inspektorius jau yra priémes sprendima tuo paciu klausimu ir asmuo
nepateikia naujy faktiniy duomeny, leidZian¢iy gin€yti sprendima. Siuo atveju apie sprendima
nenagrinéti skundo asmeniui praneSama ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo skundo gavimo
dienos;

4) nejmanoma pradéti skundo tyrimo dél duomeny trilkkumo, o skundg pateikes asmuo
prasomas nepateikia biitiny skundo tyrimui duomeny arba dél objektyviy prieZasciy negali ju
pateikti;

5) dél skunde keliamo klausimo (skundo dalyko) yra priimtas procesinis sprendimas
iSkelti baudZiamaja byla;

6) asmuo atsisako nuo skundo ir apie tai pranesa Inspektoriui rastu.

10. Sio straipsnio 9 dalies 6 punkte nustatytu atveju asmeniui atsisakius nuo dalies
skundo reikalavimy, skundas nagrinéjamas tik toje dalyje, kurioje reikalavimy neatsisakyta.

11. Tuo atveju, kai priimamas sprendimas atsisakyti nagrinéti skunda, skunda
pateikusiam asmeniui turi biiti nurodyti atsisakymo jj nagrinéti pagrindai.

12. Skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 9 dalyje
nurodytos aplinkybés.

13. Inspektorius gautg skunda (pareiSkimg) iSnagrinéja ne véliau kaip per 30 dieny.
Kai kuriais atvejais, esant biitinybei iSsamiau patikrinti duomenis, skundo (pareiskimo)
nagrinéjimas gali biiti pratestas iki trijyu ménesiy nuo skundo (pareiskimo) gavimo dienos.

14. Jei skundas (pareiSkimas) yra pagristas, Inspektorius gali priimti vieng iS Sio
straipsnio 2 dalyje numatyty sprendimy. Su juo Inspektorius supaZindina skunda pateikusj
asmenj (pareiskéja), vieSosios informacijos rengéjus ir (ar) skleidéjus.

15. Tais atvejais, kai skundas (pareiSkimas) pripaZjstamas nepagrijstu, Inspektorius
privalo rastu motyvuotai atsakyti skundg pateikusiam asmeniui (pareiskéjui).

3 16. Zurnalisty—etikes Inspektoriaus sprendimai, iSskyrus Sio straipsnio 17 dalyje
nustatytus atvejus, skelbiami ,,Valstybés Ziniy“ priede ,,Informaciniai praneSimai‘ ir Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnybos interneto tinklalapyje (svetaingje). Siais atvejais Rrezoliuciné
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zorpatistg—etikos Inspektoriaus sprendimo dalis turi biiti nedelsiant paskelbta toje visuomeneés
informavimo priemong¢je

, kurioje zurnalisty-etikes Inspektorius nustaté pazeidima.

17. Tais atvejais, kai Inspektoriaus sprendimo vieSu paskelbimu gali biiti paZeistos
asmens teisés ir (ar) teiséti interesai, arba kai sprendimo paskelbti nepraso skundg pateikes
asmuo (pareiSkéjas), Inspektoriaus sprendimas vieSai neskelbiamas. Siais atvejais su
Inspektoriaus sprendimu supazZindinamas tik skunda pateikes asmuo ir tas vieSosios
informacijos rengéjas ir (ar) skleidéjas, kurio valdomoje visuomenés informavimo priemonéje
nustatytas paZeidimas.

18. Inspektoriaus sprendimai gali buti skundZiami teismui per 30 dieny nuo ju
paskelbimo arba praneSimo apie jy priémima gavimo dienos.

19. Inspektoriaus teiséty reikalavimy, priimty sprendimy nevykdymas ar Kkitoks
trukdymas Inspektoriui jgyvendinti Sio jstatymo jam suteiktas teises ar jgaliojimus uZtraukia
administracing atsakomybe.
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Lyginamasis projekto variantas

4.2. LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU KODEKSO
PAPILDYMO 187" STRAIPSNIU, 224, 259" IR 262 STRAIPSNIU PAPILDYMO
ISTATYMAS

2008 m. balandZio d. Nr.
Vilnius

1. straipsnis. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso
papildymas 187" straipsniu.

Papildyti Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodeksa (toliau —
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas) nauju 187" straipsniu:

187" straipsnis. Zurnalistq etikos inspektoriaus reikalavimy nevykdymas

Nepateikimas Zurnalisty etikos inspektoriaus reikalavimu informacijos, dokumenty ir
medZziagos, biitinos Zurnalisty etikos inspektoriaus funkcijoms atlikti, Zurnalisty etikos inspektoriaus
teiséty reikalavimy, priimty sprendimy nevykdymas ar kitoks trukdymas Zurnalisty etikos
inspektoriui jgyvendinti jstatymo jam suteiktas teises ar jgaliojimus —

uztraukia bauda vieSosios informacijos rengéjo paskirtiems atsakingiems uZ visuomenes
informavimo priemonés turinj asmenims, kitiems atsakingiems visuomenés informavimo priemoniy
darbuotojams nuo penkiy Simty iki vieno tiikstancio lity.

Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz §io straipsnio
pirmojoje dalyje numatytus pazeidimus, —

uztraukia bauda vieSosios informacijos reng¢€jo paskirtiems atsakingiems uZ visuomenés
informavimo priemonés turini asmenims, kKitiems atsakingiems visuomenés informavimo priemoniy
darbuotojams nuo vieno tiikstancio iki dviejy tukstanciy lity.

2. straipsnis. Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 224 straipsnio papildymas.
Papildyti Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 224 straipsni, Siame straipsnyje po
skaicCiaus ,,18712“ frasant skaiciy ,,18713“ ir straipsni iSdéstyti taip:

224 straipsnis. Rajony (miesty) apylinkiy teismai (apylinkiy teismy teiséjai)

Rajony (miesty) apylinkiy teismai (apylinkiy teismy teiséjai) nagrinéja §io kodekso 412, 41°
straipsniuose, 41 straipsnio antrojoje, tretiojoje ir ketvirtojoje dalyse, 41° straipsnio antrojoje
dalyje, 42* straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse, 43, 43', 43%, 437, 43%, 43 43° 43'° 44, 44', 447,
443, 444, 445, 446, 45, 50, 501, 502, 503, 505, 506, 50° straipsniuose, 512 straipsnio treciojoje dalyje,
51° straipsnio penktojoje, $eitojoje, septintojoje, astuntojoje, devintojoje, de§imtojoje,
vienuoliktojoje ir dvyliktojoje dalyse, 51° straipsnio treiojoje dalyje, 51°, 51° straipsniuose, 51'
straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse, 51'* straipsnio antrojoje dalyje, 51" straipsnyje, 51'°
straipsnio septintojoje, astuntojoje, devintojoje, deSimtojoje ir vienuoliktojoje dalyse, 51" straipsnio
penktojoje, SeStojoje ir septintojoje dalyse, 51%° straipsnio tre€iojoje, ketvirtojoje ir penktojoje
dalyse, 517 straipsnio ketvirtojoje dalyje, 53' straipsnyje, 56 straipsnio septintojoje, aStuntojoje,
devintojoje, deSimtojoje, vienuoliktojoje, dvyliktojoje ir tryliktojoje dalyse, 62 straipsnio treciojoje,
ketvirtojoje, penktojoje, septintojoje, astuntojoje, devintojoje ir desimtojoje dalyse, 62" straipsnio
treciojoje, ketvirtojoje, penktojoje, septintojoje, aStuntojoje, devintojoje ir deSimtojoje dalyse, 62°
straipsnio treciojoje, ketvirtojoje, penktojoje, septintojoje, astuntojoje, devintojoje ir deSimtojoje
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dalyse, 84! straipsnio ketvirtojoje ir penktojoje dalyse, 891, 892, 941, 994, 997, 998, 999, 9910, 110"
straipsniuose, 111 straipsnio aStuntojoje dalyje, 116" straipsnio tre¢iojoje dalyje, 116%, 117", 119%,
124 straipsnio SeStojoje dalyje, 1247 straipsnio tre&iojoje ir ketvirtojoje dalyse, 126 straipsnio
pirmojoje, ketvirtojoje ir penktojoje dalyse, 127 straipsnio treciojoje dalyje, 128 straipsnio pirmojoje
ir antrojoje dalyse, 129, 1302, 1341, 1371, 1381, 15214, 1531, 1541, 154° straipsniuose, 158 straipsnio
antrojoje dalyje, 159 straipsnio pirmojoje, antrojoje, ketvirtojoje, $estojoje, astuntojoje dalyse, 159
straipsnio antrojoje, desimtojoje dalyse, 163", 1637, 163", 163'*, 164 straipsniuose, 171 straipsnio
pirmojoje ir antrojoje dalyse, 171" straipsnio antrojoje dalyje, 1717 straipsnio antrojoje dalyje, 171°
straipsnio antrojoje dalyje, 171, 171°, 172% 172°, 172°, 172°, 172", 172"%, 172", 172", 172",
172", 172", 172%', 1727, 172%, 172%°, 172%, 173 straipsniuose, 173 straipsnio antrojoje ir
tre¢iojoje dalyse, 173°, 173%, 173%, 1737, 173°, 173", 173", 173" straipsniuose, 173'° straipsnio
tre¢iojoje dalyje, 173", 173'%, 173", 173%, 173!, 174, 175 straipsniuose, 178 straipsnio tre¢iojoje ir
ketvirtojoje dalyse, 180, 181, 181", 1812, 181° straipsniuose, 182 straipsnio antrojoje dalyje, 182!
straipsnio antrojoje dalyje, 183 straipsnio tregiojoje dalyje, 184, 185°, 185°, 186, 186', 186%, 186",
186" straipsniuose, 187 straipsnio pirmojoge ir antroj%je daliyse, 1871, 1872, 1873, 1874, 1876, 1877,
187°, 187, 187", 187'%, 187", 188", 1887, 188", 188", 188’ straipsniuose, 188° straipsnio antrojoje
dalyje, 188’ straipsnio pirmojoje dalyje, 188%, 188°, 188", 188!, 188" 188", 188'¢, 188"
straipsniuose, 189” straipsnio antrojoje dalyje, 189* straipsnyje, 189° straipsnio antrojoje dalyje,
189° straipsnyje, 189 straipsnio ketvirtojoje dalyje, 189°, 189°, 189" 189'' 189", 189'
straipsniuose, 191 straipsnio pirmojoje dalyje, 192', 1937 198, 201', 202, 202, 205% 207, 207',
207%, 207°, 207, 207°, 207°, 2077 207%, 207°, 207", 207", 208, 209 straipsniuose, 209" straipsnio
antrojoje dalyje, 209> straipsnio tre¢iojoje dalyje, 209° straipsnio antrojoje, tre&iojoje, $eitojoje ir
septintojoje dalyse, 209* straipsnio antrojoje, treciojoje ir ketvirtojoje dalyse, 210 straipsnio
pirmojoje ir antrojoje dalyse, 214 straipsnyje, 214" straipsnio pirmojoje, antrojoje ir ketvirtojoje
dalyse, 214°, 214° straipsniuose, 214’ straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse, 2145 214°, 214,
2142, 2148, 214"-214" 2147, 2147, 2147, 214%, 214%, 215'-215" straipsnivose numatyty
administraciniy teisés pazeidimy bylas.

3. straipsnis. Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 259" straipsnio papildymas.

Papildyti Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 259" straipsni, §io straipsnio 1 dalies 1
punkto 42 pastraipoje prie§ skai¢iy ,,214% jrasyti skaidiy ir Zodj ,,187" straipsnis” ir § straipsni
iSdeéstyti taip:

259" straipsnis. Asmenys, turintys teise¢ suraSyti administraciniy teisés paZeidimy
protokolus

Administraciniy teisés paZeidimy bylose, kurias nagrinéja Sio kodekso 221 ir 224
straipsniuose nurodyti organai, teisés pazeidimy protokolus turi teis¢ surasyti:

1) tam jgalioti:

vidaus reikaly ir policijos pareigiinai (413, 424, 44, 441, 50, 502, 50° , 110 straipsniai, 124
straipsnio $estoji dalis, 1247 straipsnio tregioji ir ketvirtoji dalys, 126 straipsnio pirmoji, ketvirtoji ir
penktoji dalys, 127 straipsnio tre¢ioji dalis, 128 straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 129, 1307, 134
straipsniai, 143 straipsnis — dél paZeidimy automobiliy transporte, 15214, 1531, 160-162, 1631, 1632,
163", 164 straipsniai, 171 straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 171" straipsnio antroji dalis, 1717
straipsnio antroji dalis, 1714, 171°, 172", 173, 1737, 173°%, 1737, 173°, 173", 173", 173%, 173*,
174, 175 straipsniai, 178 straipsnio tre&ioji ir ketvirtoji dalys, 180, 181, 181" straipsniai, 181>
straipsnio antroji dalis, 181° straipsnis, 182 straipsnio antroji dalis, 182" straipsnio antroji dalis, 183
straipsnio tre¢ioji dalis, 184, 185, 185', 185°, 186, 186° straipsniai, 187 straipsnio pirmoji ir antroji
dalys, 187%, 187" straipsniai, 187'* straipsnis — dél politiniy sankeijy pazeidimo, 188-188>, 188’
straipsniai, 188’ straipsnio pirmoji dalis, 188", 188", 189°, 191, 193% 198, 202, 205% 207, 2077,
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207°, 207%, 207°, 207°, 2077, 207, 207° straipsniai, 210 straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 211
straipsnis (iSskyrus Lietuvos metrologijos inspekcijos pareigiino uzdétos plombos suzalojima arba
nuplédima), 214 straipsnis, 214° straipsnis — dél jstatymy uZzdraustos informacijos ir informacijos
apie istatymuy uzdrausta ar neteiséta veikla skleidimo, 214" straipsnis (iSskyrus pazeidimus, kuriuos
padaré asmenys per visuomeneés informavimo priemones);

Aplinkos ministerijos organy pareigiinai (42" straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 45, 49
straipsniai, 517 straipsnio tre¢ioji dalis, 51° straipsnio penktoji, $estoji, septintoji, atuntoji, devintoji,
desimtoji, vienuoliktoji ir dvyliktoji dalys, 51° straipsnio tre¢ioji dalis, 51%, 51° straipsniai, 51"
straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 51'* straipsnio antroji dalis, 51'° straipsnis, 51'° straipsnio
septintoji, aStuntoji, devintoji, deSimtoji ir vienuoliktoji dalys, 51'° straipsnio penktoji, $estoji ir
septintoji dalys, 51°° straipsnio tre&ioji, ketvirtoji ir penktoji dalys, 51*' straipsnio ketvirtoji dalis, 56
straipsnio septintoji, astuntoji, devintoji, deSimtoji, vienuoliktoji, dvyliktoji ir tryliktoji dalys, 62
straipsnio tregioji, ketvirtoji, penktoji, septintoji, a§tuntoji, devintoji ir deSimtoji dalys, 62" straipsnio
trecioji, ketvirtoji, penktoji, septintoji, aStuntoji, devintoji ir deSimtoji dalys, 62° straipsnio trecioj,
ketvirtoji, penktoji, se g)tmtoji, aStuntoji, devintoji ir de§imtoji dalys, 84" straipsnio ketvirtoji ir
penktoji dalys, 89', 89°, 162, 189°, 193 straipsniai, 214" straipsnio tre&ioji ir ketvirtoji dalys — dél
iSorinés reklamos saugomose teritorijose jrengimo reikalavimy ir draudimy paZeidimy);

Finansy ministerijos ir jos tam jgalioti pareigfinai (172", 173" straipsniai);

KraSto apsaugos ministerijos pareigiinai (189° straipsnis);

Kultiros ministerijos jgalioti pareigiinai (173" straipsnis, 187" straipsnis — dél
visuomeniniy sankcijy paZeidimo, 214 straipsnio pirmoji dalis);

Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos pareigiinai (188" straipsnis, 214
straipsnio ketvirtoji dalis — dél iSorinés reklamos kulttros paveldo objektuose, ju teritorijose ir
apsaugos zonose jrengimo reikalavimy ir draudimy paZeidimu, 207° straipsnio tre¢ioji dalis — dél
nustatytos iSorinés politinés reklamos jrengimo ir skleidimo tvarkos pazeidimo kultiiros paveldo
objektuose, jy teritorijose ir apsaugos zonose);

Susisiekimo ministerijos ir jos tam jgalioti asmenys (42* straipsnio pirmoji ir antroji dalys,
50° straipsnis — dél turto sunaikinimo ar sugadinimo transporte, 111 straipsnio astuntoji dalis, 117",
1197, 137", 138" straipsniai, 143 straipsnis — dél automobiliy transporte padaryty paZeidimy, 185
straipsnio antroji dalis, 187'? straipsnis — dél susisiekimo sankcijy paZeidimo);

Sveikatos apsaugos ministerijos organy pareigiinai (42" straipsnio pirmoji ir antroji dalys,
447, 89', 897, 186 straipsniai);

Svietimo ir mokslo ministerijos jgalioti pareigiinai (185' straipsnio antroji dalis, 187"
straipsnis — dél visuomeniniy sankcijy paZeidimo, 214°, 215 straipsniai);

Ukio ministerijos ir jos tam igalioti pareigfinai (172% straipsnis, 187'? straipsnis — dél
ekonominiy sankcijy pazeidimo, 1897 straipsnis);

Zemés tikio ministerijos ir jos tam jgalioti pareigiinai (42" straipsnio pirmoji ir antroji dalys,
50° straipsnis — i§skyrus paZeidimus, susijusius su augalo veislés, kuriai suteikta teisiné apsauga,
dauginamosios medZiagos eksportu ir importu, 891, 892, 103, 104, 1101, 16314, 17219, 17221, 1887
straipsniai);

Lietuvos archyvy departamento pareigiinai (188" straipsnis);

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pareiginai (173"
straipsnis);

valstybés imonés Valstybés turto fondo administracijos vadovas arba jo jgalioti asmenys
(215'-215 straipsniai);

Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pareigiinai (163* straipsnis — dél prekybos alkohohmals gérimais ir tabako gaminiais, taip pat del
tokiy prekiy laikymo, 164, 173" straipsniai, 185" straipsnio antroji dalis, 185, 185 straipsniai, 210
straipsnio pirmoji ir antroji dalys);
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Viesujy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pareigiinai (1717 straipsnio
antroji dalis);

Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos igalioti
pareigiinai (441, 443, 444, 445, 44° straipsniai);

Valstybinés medicininio audito inspekcijos pareigiinai (43", 43, 43°, 43 straipsniai);

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos pareigiinai (41°, 163", 163% 163", 164, 169, 170, 171, 171', 1717, 171%, 171°, 172",
172", 173, 173" straipsniai, 187 straipsnio antroji dalis, 187'? straipsnis — dél finansiniy sankcijy
pazeidimo, 188° straipsnio antroji dalis, 1932, 2141 straipsniai);

Valstybés kontrolés pareigiinai (1717 straipsnio antroji dalis, 172", 188 straipsniai);

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos pareigiinai
(189%, 21478, 214% straipsniai);

Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisijos pareigtinai (173* straipsnis, 173"
straipsnio trecioji dalis, 187" straipsnis — dél finansiniy sankcijy pazeidimo);

Lietuvos vartotoju kooperatyvy sajungos organy pareiginai (163, 163", 163%, 163°, 163",
164, 173° straipsniai — dél kooperatinése imonése padaryty pazeidimy);

Valstybinés energetikos inspekcijos prie Ukio ministerijos pareigiinai (99*, 99%, 99'°
straipsniai);

Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos pareigiinai (94", 189 straipsniai);

Valstybinés darbo inspekcijos pareigiinai (417, 41° straipsniai, 41" straipsnio antroji, tre¢ioji
ir ketvirtoji dalys, 41° straipsnio antroji dalis);

Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos pareigiinai (214" straipsnis (iSskyrus asmens
duomeny tvarkyma visuomenés informavimo priemonése pazeidziant Lietuvos Respublikos asmens
duomeny teisinés apsaugos istatyma), 21415, 21416, 214", 214% straipsniai);

Lietuvos geologijos tarnybos pareigiinai (51%, 53" straipsniai);

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pareigiinai (43, 89', 892, 163" straipsniai, 214’
straipsnio ketvirtoji dalis (iSskyrus iSorinés reklamos jrengimo reikalavimy ir draudimy pazeidimus),
214" straipsnis — dél reklamos skleidimo reikalavimy paZeidimy);

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pareigiinai (99’ straipsnis);

Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos prie Ukio ministerijos pareigiinai (152", 163",
163%, 171°, 189° straipsniai, 214" straipsnio ketvirtoji dalis (i§skyrus iSorinés reklamos jrengimo
reikalavimy ir draudimy pazeidimus), 2148 straipsnis — dél reklamos skleidimo reikalavimy
pazeidimy);

Lietuvos metrologijos inspekcijos pareigiinai (189’ straipsnio ketvirtoji dalis, 189'°
straipsnis);

Valstybinés kultiros paveldo komisijos nariai ir Valstybinés kultiiros paveldo komisijos
igalioti jos administracijos valstybés tarnautojai (188° straipsnis, 214 straipsnio tre¢ioji dalis — dél
iSorinés reklamos {rengimo reikalavimy ir draudimy pazeidimy);

muitinés pareigiinai (50° straipsnis — dél paZeidimy, susijusiy su augalo veislés, kuriai
suteikta teisiné apsauga, dauginamosios medziagos importu ir eksportu, 163% 163'" straipsniai, 171
straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 171 straipsnio antroji dalis, 171?, 171° straipsniai, 173 straipsnio
antroji ir trecioji dalys, 173% straipsnis — dél i euro monetas panasSiy medaliy ir Zetony importo
tvarkos pazeidimo, 187" straipsnis — d¢l ekonominiy ir finansiniy sankcijy pazeidimo, 1899, 1932,
208, 209 straipsniai, 209" straipsnio antroji dalis, 209 straipsnio trecioji dalis, 209° straipsnio
antroji, trecioji, SeStoji ir septintoji dalys, 209* straipsnio antroji, tre€ioji ir ketvirtoji dalys, 210
straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 214" straipsnis — dél literatiiros, mokslo ar meno kurinio
(iskaitant kompiuteriy programas ir duomeny bazes), audiovizualinio kirinio ar fonogramos
neteiséty kopijy importavimo, eksportavimo ar gabenimo siekiant turtinés naudos, 214% straipsnis);
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teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros institucijy pareigiinai (159 straipsnio
pirmoji, antroji, ketvirtoji, Sestoji, aStuntoji dalys, 159* straipsnio antroji ir deSimtoji dalys, 160,
189°, 189%, 189" straipsniai, o 189" straipsnis — dél leidimo statyti ar griauti statinius
normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose nustatytos iSdavimo tvarkos pazeidimo, kai
statybos leidima iSduoda apskrities virSininko administracija, tik Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos pareigtinai);

valstybinés prieSgaisrinés prieZitiros organy pareigiinai (186, 192" straipsniai, 211 straipsnis
(i8skyrus Lietuvos metrologijos inspekcijos pareigiino uzdétos plombos suzalojima arba nuplésima);

valstybinés radiacinés saugos prieziiros ir kontrolés pareigiinai (43” straipsnis, 51° straipsnio
tre¢ioji dalis, 173 straipsnis, 189" straipsnis — dél pareigiiny padaryty paZeidimu, 189 straipsnio
antroji dalis, 211 straipsnis (i$skyrus Lietuvos metrologijos inspekcijos pareigiino uzdétos plombos
suZalojima arba nupléSima);

oficialiaja statistika tvarkanciy institucijy ir istaigy pareigiinai (173* straipsnio antroji ir
trecioji dalys);

valstybiniai miSky pareigiinai ir valstybiniai saugomuy teritorijy pareiginai (45, 49, 51°
straipsniai, 62 straipsnio trecioji, ketvirtoji, penktoji, septintoji, aStuntoji, devintoji ir deSimtoji
dalys, 62' straipsnio tre¢ioji, ketvirtoji, penktoji, septintoji, aituntoji, devintoji ir deSimtoji dalys, 62°
straipsnio tre€ioji, ketvirtoji, penktoji, septintoji, aStuntoji, devintoji ir deSimtoji dalys, 162
straipsnis, 189° straipsnio antroji dalis, 214" straipsnio tre¢ioji ir ketvirtoji dalys — dél iSorinés
reklamos saugomose teritorijose irengimo reikalavimy ir draudimy paZeidimuy, 207 straipsnio
treCioji dalis — dél nustatytos iSorinés politinés reklamos jrengimo ir skleidimo tvarkos paZeidimo
saugomose teritorijose);

Valstybinio socialinio draudimo fondo jstaigy pareigiinai 41° straipsnis, 188° straipsnio
antroji dalis);

valstybinés mokeséiy inspekcijos pareigiinai (41° straipsnis, 41* straipsnio antroji, tre¢ioji ir
ketvirtoji dalys, 163, 163", 164 straipsniai, 171" straipsnio antroji dalis, 1717 straipsnio antroji
dalis, 1714, 171°, 172°, 172", 172"2, 172*, 173, 173°, 173 straipsniai, 188° straipsnio antroji dalis,
1932, 207" straipsniai, 211 straipsnis (i¥skyrus Lietuvos metrologijos inspekcijos pareigiino uzdétos
plombos suZalojima arba nupléSima);

zurnalisty etikos inspektorius (187" straipsnis, 214° straipsnis, 214’ straipsnio pirmoji ir
antroji dalys, 214'? straipsnis — dél informacijos, propaguojan¢ios nacionaling, rasine ar religing
nesantaika, gaminimo, laikymo, platinimo per visuomenés informavimo priemones, 214'* straipsnis
— dél asmens duomenuy tvarkymo visuomenés informavimo priemonése pazeidZiant Lietuvos
Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatyma);

Seimo kontrolieriai (1873 straipsnis);

Seimo laikinosios tyrimo komisijos nariai (187’ straipsnis);

savivaldybés kontrolierius, jo pavaduotojas ar savivaldybés Kkontrolieriaus tarnybos
kontrolierius (18812 straipsnis);

Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininkas ir Sios komisijos nariai, miesty, rajony,
apygardy, apylinkiy rinkimy komisijy ar referendumo komisijy pirmininkai ir Siy komisijy nariai
(207", 207%, 207°, 207*, 207°, 207°, 2077, 207%, 207°, 207" straipsniai);

Valstybés saugumo departamento pareigiinai (187 straipsnio antroji dalis, 187°, 187°, 214'*
(iéskg/rus paZeidimus, kuriuos padaré asmenys per visuomenés informavimo priemones), 214",
214'° straipsniai);

Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinai (187 straipsnio antroji dalis);

Lietuvos Respublikos ginkly fondo prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pareigiinai (188"
straipsnis);

apskri¢iy virsininky administracijy Zemés tvarkymo departamenty pareigiinai (45 straipsnis
— dél savavaliSko Zemés uZémimo ir vengimo ja grazinti);
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apskri¢iy virSininky administraciju Zemes tvarkymo departamenty rajony (miesty)
Zemétvarkos skyriy pareigiinai (45 straipsnis — dél savavalisko Zemés uZzémimo ir vengimo ja
grazinti);

apskri¢iy virSininky administracijy pareigiinai ir apskrities vir§ininko tam jgalioti valstybés
tarnautojai (42" straipsnio pirmoji ir antroji dalys);

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos jgalioti pareigiinai (189'' straipsnis, 214
straipsnio pirmoji ir antroji dalys);

vaiko teisiy apsaugos kontrolierius (187" straipsnis);

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgalioty
kontroliuoti Lietuvos Respublikos reklamos {statyme nustatyty reklamos naudojimo draudimy ir
reikalavimy igyvendinima institucijy pareigiinai (189'* straipsnis);

Rysiy reguliavimo tarnybos jgalioti pareigiinai (154", 1547 straipsniai, 187'* straipsnis — dél
susisiekimo sankcijy pazeidimo);

savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby pareigiinai ar jy tam jgalioti valstybés tarnautojai
(181, 181", 1817, 181° straipsniai);

Valstybinés visuomenés sveikatos prieZitros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
pareiglinai ir jos tam jgalioti pareigiinai (43° straipsnis);

Valstybinés loSimy prieZitiros komisijos nariai ir jos jgalioti Valstybinés loSimy prieZiiiros
komisijos administracijos valstybés tarnautojai (173" straipsnis);

valstybés imonés Registry centro darbuotojai (1727, 172°, 172°, 172% straipsniai);

Civilinés aviacijos administracijos pareigiinai (116" straipsnio tre¢ioji dalis, 116* straipsnis,
187" straipsnis — dél susisiekimo sankcijy pazeidimo);

Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos valstybés tarnautojai (43' straipsnis);

Lietuvos Respublikos draudimo priezitiros komisijos pirmininkas arba jo pavaduotojas
(18712 straipsnis — d¢l ekonominiy ir finansiniy sankcijy pazeidimo);

Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés tam jgalioti
asmenys (1877 straipsnis — dél visuomeniniy sankcijy paZeidimo);

Valstybinio turizmo departamento prie Lietuvos Respublikos tikio ministerijos tam jgalioti
asmenys (187'7 straipsnis — dél politiniy ir visuomeniniy sankcijy pazeidimo);

Vadovybés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos pareigiinai (187
straipsnio antroji dalis);

Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pareigtinai (214%° straipsnis);

2) savivaldybiy vykdomuyju institucijy ir ju tam jgalioti pareigiinai (42' straipsnis, 42"
straipsnio trecioji dalis, 47, 49, 78, 999, 103, 104, 108, 110, 110" straipsniai, 123 straipsnis — d¢l
traktoriy, savaeigiy vaziuokliy, traktoriy priekaby ir keliy tiesimo masiny registravimo bei techninés
apzitros taisykliy pazeidimo, 136 straipsnio trecioji dalis, 137 straipsnis, 142 straipsnio pirmoji,
antroji, ketvirtoji, penktoji, Sestoji ir septintoji dalys, 142', 142% 142° 158, 158', 160-162", 163,
1631, 1639, 164 straipsniai, 172 straipsnis — dél paZeidimy, susijusiy su vertimusi automobiliy
transporto verslu, 1722, 1725, 1726, 17219, 17221, 172%° straipsniai, 178 straipsnio pirmoji ir antroji
dalys, 181, 181", 1817 straipsniai, 183 straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 185, 185", 188", 1887
188'¢, 201" straipsniai, 214" straipsnio tregioji ir ketvirtoji dalys — dél iSorinés reklamos jrengimo
reikalavimy ir draudimy paZeidimy, 214°, 215, 215'-215° straipsniai);

3) imoniy, istaigy ir organizaciju administracija (50 straipsnis — iSskyrus paZeidimus,
susijusius su vairuotoju panaudojimu transporto priemoniy, 211 straipsnis (iSskyrus Lietuvos
metrologijos inspekcijos pareiglino uzdétos plombos suzalojima arba nuplésima);

4) {moniy, jstaigy ir organizacijy apsaugos darbuotojai (50, 205" straipsniai, 211 straipsnis
(iSskyrus Lietuvos metrologijos inspekcijos pareigiino uzdétos plombos suzalojima arba nuplésima);
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5) (neteko galios nuo 2003 m. liepos 25 d.);

6) antstoliai (501, 186° straipsniai);

7) visuomeniniy organizacijy arba visuomeniniy savaveiksmiy organy atstovai:

neetatinis aplinkos apsaugos inspektorius (45, 49, 110, 162 straipsniai);

8) policijos pareigiinai (surasant teisés pazeidimy protokolus gali dalyvauti autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy kolektyvinio administravimo asociacijy ir kity autoriy teises ir gretutines teises
ginanéiy organizacijy atstovai) (214'° straipsnis — i§skyrus paZeidimus, susijusius su literatiiros,
mokslo ar meno kiirinio (jskaitant kompiuteriy programas ir duomeny bazes), audiovizualinio
karinio ar fonogramos neteiséty kopijy importavimu ar eksportavimu siekiant turtinés naudos, 214%’

straipsnis);

9) atitinkamy valstybeés ir savivaldybiy institucijy vadovai ir ju jgalioti atstovai (202", 214'®
straipsniai);

10) Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nariai ar jos jgalioti pareigiinai (172%, 202"
straipsniai).

Administraciniy teisés paZeidimy bylose, kurias nagrinéti priskirta Sio kodekso 222, 225-
247" straipsniuose nurodyty organy kompetencijai, administraciniy teisés pazeidimy protokolus
turi teis¢ suraSyti tam igalioti Siy organy pareigiinai. Be to, administraciniy teisés pazeidimy
protokolus turi teis¢ suraSyti:

1) tam jgalioti:

vidaus reikaly ir policijos pareigiinai (513—516, 52, 55, 561, 60, 61 straipsniai, 62 straipsnio
pirmoji, antroji ir $eitoji dalys, 62" straipsnio pirmoji, antroji ir $eitoji dalys, 62° straipsnio pirmoji,
antroji ir SeStoji dalys, 63, 65-78, 83-85, 88-90, 152, 163°, 163", 163°, 163°, 163’, 163*, 163"
straipsniai, 171" straipsnio pirmoji dalis, 1717 straipsnio pirmoji dalis, 172 straipsnis — dél
pazeidimy, susijusiy su vertimusi automobiliy transporto verslu);

savivaldybiy vykdomujy institucijy ir ju tam jgalioti pareigtinai (78, 85, 87, 87', 87%, 87°,
87, 87° straipsniai, 87° straipsnio pirmoji dalis);

Aplinkos ministerijos organy pareigiinai (63, 71 straipsniai, 87° straipsnio pirmoji ir
ketvirtoji dalys, 87° straipsnio tre&ioji ir ketvirtoji dalys, 87" straipsnis (kai paZeidimai padaryti jiry
vandenyse), 158" straipsnis, 159* straipsnio pirmoji, tre&ioji, ketvirtoji, penktoji, $estoji, septintoji,
aStuntoji ir devintoji dalys);

Krasto apsaugos ministerijos organy pareigiinai (51* straipsnio antroji ir tre&ioji dalys, 51°,
84 straipsniai);

Valstybés kontrolés pareigiinai (171° straipsnio pirmoji dalis);

Ukio ministerijos ir jos tam jgalioti pareigiinai (99° straipsnio tre&ioji dalis);

Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos prie Ukio ministerijos pareiginai (163°~163°
straipsniai, 171" straipsnio pirmoji dalis);

apskri¢iy virSininky administracijy Zemés tvarkymo departamenty pareigiinai (52, 52'
straipsniai);

apskri¢iy virSininky administraciju Zemes tvarkymo departamenty rajony (miesty)
Zemétvarkos skyriy pareigiinai (52, 52" straipsniai);

gelezinkelio transporto organy pareigunai (125 straipsnis);

oro uosty (aerodromy) ir veZ¢&jy pareigiinai (113, 114, 116% ir 139 straipsniai);

muitinés pareigiinai (51* straipsnio trecioji dalis, 51° straipsnio antroji dalis, 67 straipsnio
antroji dalis, 84 straipsnis, 88 straipsnio penktoji dalis, 167° straipsnio antroji dalis — dél sprogmeny
sertifikavimo ir Zenklinimo reikalavimy paZeidimy, 171" straipsnio pirmoji dalis);

teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros institucijy pareigtnai (189 straipsnis —
del statybiniy medZiagy ir dirbiniy neatitikimo standarty, techniniy salygy ir technologiniy normy
reikalavimy);

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pareigiinai (163°~163°, 166 straipsniai);
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Valstybinés kultiiros paveldo komisijos igalioti jos administracijos valstybés tarnautojai (91,
165° straipsniai);

valstybinés mokeséiy inspekcijos pareigiinai (41* straipsnio pirmoji dalis, 142" straipsnio
antroji dalis — dél kroviniy veZimo keliy transporto priemonémis turint netinkamai uZpildytus
dokumentus, 171, 17312, 1772, 1852 straipsniai);

Valstybinés energetikos inspekcijos prie Ukio ministerijos pareigiinai (189" straipsnis);

imoniy, kurioms priskirti elektros tinklai, pareigtinai (991, 99° straipsniai);

imoniy, kurioms priskirti Silumos tinklai, pareigiinai (991, 99° straipsniai);

imoniy, kurioms priskirti dujotiekiai, pareigtinai (98, 99 straipsniai);

imoniy, kurioms priskirti magistraliniai vamzdynai, pareigtinai (150 straipsnis);

oficialiaja statistika tvarkanéiy institucijy ir istaigy pareigiinai (1737 straipsnio pirmoji dalis);

Lietuvos Respublikos ginkly fondo prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pareiginai (167
straipsnio antroji dalis — dél sprogmeny sertifikavimo ir Zenklinimo bendryjy reikalavimy
pazeidimy);

Zuvininkystés departamento prie Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos direktorius,
jo pavaduotojai, skyriy vedéjai, vyriausieji ir vyresnieji specialistai (87, 87" straipsniai, 87
straipsnio pirmoji ir antroji dalys, 87 straipsnis (kai paZzeidimai padaryti vidaus vandenyse), 87°
straipsnis (kai pazeidimai padaryti parduodant ar superkant vidaus vandeny Zuvininkystés
produktus), 87’ straipsnis (kai paZeidimai padaryti ne jiiry vandenyse);

Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos pareigiinai (159"
straipsnis, 159 straipsnio pirmoji ir trecioji dalys);

2) visuomeniniy organizacijy arba visuomeniniy savaveiksmiy organy atstovai:

neetatinis aplinkos apsaugos inspektorius (51—58, 60—87" straipsniai, 87° straipsnio pirmoji ir
antroji dalys, 87* straipsnis — dél paZeidimy vidaus vandenyse, 87° straipsnis — dél paZeidimy
parduodant ar superkant vidaus vandeny Zuvininkystés produktus, 87 straipsnis — dél paZeidimy ne
jury vandenyse, 88-90 straipsniai);

prieSgaisrinés apsaugos igalioti asmenys, imoniy gaisrinés komisijos nariai ir asmenys,
kuriems pavesta prie§gaisriné priezitira imonése, organizacijose, ministerijose ir Zinybose (77, 83",
837, 121, 192 straipsniai).

Istatymy tiesiogiai numatytais atvejais administraciniy teisés pazeidimy protokolus taip pat
gali suraSyti kity valstybiniy organy pareigiinai, visuomeniniy organizaciju ir visuomeniniy
savaveiksmiy organy atstovai.

4. straipsnis. Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 262 straipsnio papildymas.
Papildyti Administraciniy teisés pazeidimu kodekso 262 straipsni nauja 10 dalimi ir straipsni
iSdestyti taip:

262 straipsnis. Atvejai ir aplinkybés, kai administracinio teisés pazeidimo protokolas
nesurasomas

Protokolas nesuraSomas, kai bauda skiriama ir paimama, o isp¢jimas iforminamas teisés
paZeidimo vietoje, padarius administracinius teisés paZeidimus, numatytus 3io kodekso 42, 51°-51%,
516, 517, 521, 55, 56, 561, 57-78 straipsniuose, 81 straipsnio pirmojoje dalyje, 82-84, 86—917, 109
straipsniuose, 111 straipsnio penktojoje dalyje, 112 straipsnyje, 113 straipsnio ketvirtojoje dalyje,
1167 straipsnio antrojoje dalyje, 118 straipsnyje, 119 straipsnio pirmojoje dalyje, 120, 121
straipsniuose, 122 straipsnio antrojoje dalyje, 136 straipsnio treciojoje dalyje, 137 strai})snyje, 138,
140, 141 straipsniuose, 142 straipsnio pirmojoje — penktojoje dalyse, 165°, 185%, 192, 205
straipsniuose.

Protokolas nesuraSomas tais atvejais, kai asmuo negincija padaryto keliy eismo taisykliy
pazeidimo ir jam skiriama ne didesné kaip dviejy Simty lity bauda (82 straipsnis, 123 straipsnio
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pirmoji dalis, 124 straipsnio pirmoji, antroji ir tre&ioji dalys, 124" straipsnio pirmoji, antroji, tre¢ioji,
ketvirtoji ir $estoji dalys, 131 straipsnio pirmoji ir penktoji dalys, 132" ir 134 straipsniai).

Protokolas nesurasomas tais atvejais, kai asmuo negincija padaryto pazeidimo ir jam
skiriama ne didesné kaip dviejy imty lity bauda (136 straipsnio tredioji dalis, 136 straipsnio
septintoji, aStuntoji ir devintoji dalys, 137 straipsnis, 1427, 142° straipsniai, 142" straipsnio pirmoji,
antroji, tre¢ioji, penktoji ir SeStoji dalys, 142° straipsnio pirmoji dalis, 142° straipsnio pirmoji ir
Sedtoji dalys, 1427 straipsnio pirmoji dalis, 142® straipsnio tre¢ioji ir septintoji dalys), taip pat kai
uzsienio valstybiy vairuotojui visa skiriama bauda paimama paZeidimo padarymo vietoje (136
straipsnio tre¢ioji dalis, 136> straipsnio penktoji, $estoji, septintoji, astuntoji ir devintoji dalys, 142
straipsnio $estoji dalis, 1427, 142" straipsniai, 142° straipsnio pirmoji dalis, 142° straipsnio pirmoji
dalis, 142" straipsnio pirmoji dalis, 142% straipsnio tregioji, SeStoji ir septintoji dalys, 145, 148
straipsniai), 1Sskyrus atvejus, kai administraciniy teisés paZzeidimy bylas nagrinéja teritoriné muiting.

Protokolas nesuraSomas padarius administracinius teis€s pazeidimus, numatytus Sio kodekso
110, 161, 162, 166, 167, 185" straipsniuose, kai bauda skiria tam jgalioti policijos pareigiinai, jeigu
bauda nevirsija vieno Simto lity.

Protokolas nesuraSomas tais atvejais, kai asmuo negin¢ija padaryto paZeidimo ir jam
skiriama ne didesné kaip vieno Simto lity bauda (163" straipsnio pirmoji ir trecioji dalys, 189
straipsnio pirmoji dalis).

Sio straipsnio pirmojoje, antrojoje, tre¢iojoje, ketvirtojoje, penktojoje dalyse nurodytais
atvejais skiriama bauda tam jgalioti pareiginai gali paimti paZeidimo padarymo vietoje.

Jeigu administracinén atsakomybén traukiamas asmuo gincija jam paskirta nuobaudg uZz
padarytus teisés paZeidimus, numatytus §io straipsnio pirmojoje, antrojoje, treciojoje, ketvirtojoje ir
penktojoje dalyse, tai pagal §io kodekso 259 straipsni suraSomas protokolas.

Protokolas nesuraSomas, kai administracing byla iSkelia teismas, teis€jas, taip pat prokuroras
atsisakius kelti baudziamaja byla arba nutraukus baudZiamaja byla, jeigu yra administracinio teisés
pazeidimo poZymiy.

Protokolas nesuraSomas padarius administracinius teisés pazeidimus, numatytus Sio kodekso
505, 506, 2143 straipsniuose. Administracinio teisés pazeidimo byla d¢l Sio kodekso 505, 50°
straipsniuose nurodyty pazeidimy pradedama atitinkamai akcininko, Zemés iikio bendrovés,
kooperatinés bendrovés (kooperatyvo) nario ar kreditoriaus pareiskimu, kuriame turi bati iSvardyti
asmenys, traukiami administracinén atsakomybén uz akcininky, Zemés tikio bendroviy, kooperatiniy
bendroviy (kooperatyvy) nariy ar kreditoriy teisiy paZeidimus. Administracinio teisés pazeidimo
byla dél Sio kodekso 214° straipsnyje numatyty paZeidimy pradedama visuomenés informavimo
priemonés atstovo ar Zurnalisto pareiskimu.

Protokolas nesuraSomas padarius administracinius teisés pazZeidimus, numatytus Sio
kodekso 187" straipsnyje, 214° straipsnyje, 2147 straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse, 214"
straipsnyje — dél informacijos, propaguojancios nacionaling, rasing ar religing nesantaika,
gaminimo, laikymo, platinimo per visuomenés informavimo priemones, 214" straipsnyje — dél
asmens duomeny tvarkymo visuomenés informavimo priemonése paZeidZiant Lietuvos
Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyma, 214" straipsnio pirmojoje ir
antrojoje dalyse, tais atvejais, kai teisés pazZeidimo protokolo negalima suraSyti paZeidimo
padarymo vietoje ir pagal jgalioto Sia byla nagrinéti arba surasyti Sioje byloje protokolg
organo (pareigiino) Saukimg administracinén atsakomybén traukiamas asmuo vengia atvykti,
o pagal tokio organo (pareigiino) praneSimg administracinio teisés paZeidimo protokolui
suraSyti policijos ar VieSojo saugumo tarnybos pareigiinas administracinén atsakomybén
traukiamo asmens negali pristatyti i minéto organo (pareigiino) buvein¢. Administracinio
teisés pazeidimo byla dél Sio kodekso 214" straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse numatyty
pazeidimy pradedama nagrinéti nesurasSius protokolo, o dél kity Sio straipsnio dalyje
numatyty straipsniy pazeidimy Zurnalisty etikos inspektoriaus pareiskimu.



