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I. IVADAS

Vadovaudamasis Visuomenés informavimo istatymo 50 straipsnio 1 dalies 8 punktu bei 6
dalimi, taip pat Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 9
straipsnio 2 dalies 10 punktu, Zurnalisty etikos inspektorius teikia Lietuvos Respublikos Seimui
Zurnalisty etikos inspektoriaus 2006 mety veiklos ataskaita. Si ataskaita Lietuvos Respublikos Seimui
teikiama kartu su 2005-2006 m. analitine apZvalga, kuri Zurnalisty etikos inspektoriaus rengiama kas
dveji metai ir skiriama visuomenés informavimo demokratinés kultiiros plétros gairéms nustatyti.

Zurnalisty etikos inspektorius $ioje ataskaitoje ir analitinéje apZvalgoje nekelia ty klausimuy,
kurie buvo kelti ir iSsamiai aptarti 2001-2004 mety inspektoriaus veiklos ataskaitose.

Visuomenés informavimas — plaGiausia sritis, kuria iprasta salygiskai vadinti Ziniasklaida. Sia
sfera veikia Salies ir visuomenés socialiné, doroviné, kulttiriné aplinka, o per akimirkomis kintanc¢ias
komunikavimo priemones bei naujasias technologijas — europiniai ir pasauliniai procesai. Siandien
visuomenés informavimas kartu su Seima, mokykla virsta asmenybés ugdymo instrumentu, galinga
jéga, formuojancia kiekvieno individo vertybines gaires, poZzilri i supanti pasauli. Tod¢l visuomenés
informavimo iStikimybé informacijos tiesai, laisvei, demokratijai, pagarba Zmogui, atsakomyb¢é pries
skaitantj, Ziurintj, klausanti, internete besireiskiantj Zmogy apibiidina pacios visuomenés pilieting ir
demokrating branda. Visuomenés informavimas turi buti pagristas demokratijos idealais, suvokimu,
kad be informacijos laisvés nejsivaizduojama pazanga, kad informacijos laisve matuojamas
pilietiSkumas.

Laisvai ziniasklaidai ir laisviems Zzurnalistams maziausiai reikia retoriSky ditiramby — rimta
analitiné Zurnalistika pranesSa apie opiausias, didZiausia riipesti kelian¢ias sprgstinas problemas. Ji pati
atranda temas ir herojus, gilinasi, apibendrina, sitilo, skatina daryti iSvadas, ji operatyvi ir {Zvalgi, kandi
ir nepaperkama.

Problemos, egzistuojancios Ziniasklaidoje, neuzgozia teigiamy jos idealy ir tendencijy. Todél
Sios apzvalgos ir ataskaitos pagrindinis uzdavinys — apZvelgti 2005-2006 mety visuomenés
informavimo procesus, paanalizuoti visuomenés informavimo priemoniy veikla, itaka Salies
demokratinei raidai ir kultdirai, atkreipti démesi 1 Zmogaus teisiy pazeidimus, aptarti visuomeneés
informavimo sferg lydéjusias tendencijas, iSSiikius, pateikti Siy procesy vertinimus ir iSvadas.

Pagrindiniai istatymai, kuriais savo veikloje vadovaujasi Zurnalisty etikos inspektorius, yra
Visuomenés informavimo istatymas, Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymas, Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas. Per ataskaitini laikotarpi buvo
pakoreguoti Sie jstatymai, susij¢ su Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos teisiniais pagrindais, t.y.:

1) priimtas naujos redakcijos Visuomenés informavimo jstatymas (Zin., 2006, Nr. 82-32540);
1sigaliojo nuo 2006-09-01;

2) priimtas Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 4,
5,6, 7, 9 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas (Zin., 2006, Nr. 141-5393); isigaliojo nuo 2006-
12-28;

3) parengtas Asmens duomeny teisin€s apsaugos istatymo pakeitimo istatymo projektas (Siuo
metu projektas pateiktas antrajam derinimui suinteresuotoms institucijoms).

Priémus naujos redakcijos Visuomenés informavimo istatyma, Zurnalisty etikos inspektoriui
buvo patikétos dvi naujos funkcijos:

1) vadovaujantis eksperty iSvadomis, priskirti spaudos leidinius, audiovizualinius kiirinius,
radijo ir televizijos programas ar laidas, informacinés visuomenés informavimo priemones ar kitas
visuomenés informavimo priemones ir (ar) ju turinj erotinio, pornografinio ir (ar) smurtinio pobtidzio
kategorijoms ir informuoti Valstybing mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos apie erotinio ir
(ar) smurtinio pobudzio spaudos leidinius;

2) atlikti vieSosios informacijos stebésena visuomenés informavimo priemoneése, iSskyrus radijo
ir televizijos programose.
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Remiantis Visuomenés informavimo istatymo 50 straipsnio 5 dalimi ir igyvendinant auksciau
iSvardintas funkcijas, prie zZurnalisty etikos inspektoriaus buvo sudaryta grupé eksperty, teikianciuy
iSvadas d¢l spaudos leidiniy, audiovizualiniy kiiriniy, radijo ir televizijos programy ar laidy, interneto
svetainiy ar kity visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) ju turinio priskyrimo erotinio,
pornografinio ir (ar) smurtinio pobuidZio kategorijoms. Eksperty grupiy veiklai organizuoti ir iSvadoms
pateikti Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje steigtas VieSosios informacijos ekspertizés skyrius.

Siekiant igyvendinti Visuomenés informavimo istatymo nuostatas, ipareigojancias Zurnalisty
etikos inspektoriy atlikti vieSosios informacijos stebésena visuomenés informavimo priemonése,
isskyrus radijo ir televizijos programose, bei Lietuvos Respublikos Seimo nutarima ,,Dél Zurnalisty
etikos inspektoriaus 2005 mety veiklos ataskaitos (Zin., 2006, Nr. 51-1862), Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyboje buvo isteigtas VieSosios informacijos stebésenos ir analizés skyrius.

2006 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos Seime patvirtintas Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 4, 5, 6, 7, 9 straipsniy pakeitimo ir papildymo
Istatymas (Zin., 2006, Nr. 141-5393) priimtas i§ dalies atsizZvelgus i Zurnalisty etikos inspektoriaus
parengta Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 2, 4, 5, 6, 7, 8
ir 9 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekta, kuris Lietuvos Respublikos Seimui buvo
pateiktas kartu su Zurnalisty etikos inspektoriaus 2005 mety veiklos ataskaita. Ta¢iau ne visi konkretiis
Zurnalisty etikos inspektoriaus sitilymai buvo priimti. Todél Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatymo nuostatos dar turéty biiti ateityje svarstomos in corpore su §i
istatyma lydinCiais ir (ar) susijusiais teisés aktais — tiek istatymais, tiek poistatyminiais teisés aktais.
Siekdamas, kad $io istatymo nuostaty keitimo iniciatyvos bility suvienytos ir tinkamai apsvarstytos,
inspektorius dar 2006-09-18 kreipési 1 Lietuvos Respublikos Seimo valdyba, prasydamas sudaryti
tarpinstitucing darbo grupe Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
Istatymui ir su juo susijusiu kity teisés akty projektams parengti. Laukiama Sios grupés sudarymo ir
darbo pradzios.

Rengiant Asmens duomeny teisiné€s apsaugos istatymo projekta (istatymo tiesioginis rengéjas —
Asmens duomeny apsaugos inspekcija) buvo atsizvelgta { visas Zurnalisty etikos inspektoriaus
pastabas, susijusias su Zurnalisty etikos inspektoriaus jigaliojimais, nustatytais atliekant asmens
duomeny tvarkymo priezilira visuomenés informavimo priemonése Zurnalistinés ir meninés raiSkos
tikslais. Manytina, kad jsigaliojus naujai Asmens duomenuy teisin€és apsaugos istatymo redakcijai
(numatoma, kad jstatymas isigalios nuo 2008-01-01) patikslintos teisinés nuostatos leis efektyviau
naudotis zZurnalisty etikos inspektoriui suteiktais jgaliojimais.

Kokiy kity konkreciy priemoniy buvo imtasi siekiant igyvendinti Lietuvos Respublikos Seimo
nutarime ,.Dél Zurnalisty etikos inspektoriaus 2005 mety veiklos ataskaitos® Zurnalisty etikos
inspektoriui iSdéstytus sitilymus, aptariama kituose Sios ataskaitos skyriuose.

Siandien Ziniasklaidos laisvé realybéje negindijamai egzistuoja — be jos Lietuvos gyvenimas
paprascCiausiai neisivaizduojamas. Nereallis bet kokie bandymai varzyti ar riboti spaudos, ZodZio,
informacijos, saviraiSkos laisve, saugoma konstituciniy bei jstatymy garantiju. Itin svarbu parodyti tai
tarptautiniu mastu, kad politinés galios bandymai pajungti Ziniasklaida Lietuvoje — beprasmiski.

Lietuva turi ir gali atitikti Sios srities tarptautinius standartus, veiksmingai prisidéti prie
vieningos ES politikos ir etiniy standarty. Bet kokie Sioje srityje dirban¢iy Zmoniy nesutarimai ar
konkurencija neturéty svetur sukelti isptdi, jog esama rimty informacijos laisvés problemy. Kita vertus,
siekiamybé¢ atrodyti nepriekaiStingai tarptautin¢je arenoje gali liudyti prieSingai — kad ne viskas ir ne
visada yra gerai Cia, Lietuvoje.

' D. Bajariinas, D. Salerno. “Intouchable classe politique lituanienne”, 2006-07-18 // www.cafebabel.com
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II. VISUOMENES INFORMAVIMO KULTUROS PLETROS GAIRES

1. ZINIASKLAIDOS KULTURA IR ETINIS TURINYS
1.1. PAGARBOS ZMOGUI DEFICITAS ZINIASKLAIDOJE

Visuomenes informavimo veikla, kultira ir etika turéty prasidéti nuo pagrindiniy visuomenes
informavimo principy. Jie deklaruoja, kad vieSosios informacijos reng¢jai, skleidéjai, Zurnalistai ir
leidéjai savo veikloje privalo vadovautis ne tik Konstitucija ir istatymais, bet ir humanizmo, lygybés,
pakantos, pagarbos Zmogui principais, gerbti zZodzio, kurybos, religijos ir sazinés laisve, nuomoniy
ivairove, laikytis profesinés etikos normy, padéti plétoti demokratija, visuomenés atviruma, skatinti
visuomenés pilietiSkuma ir pazanga, stiprinti valstybés nepriklausomybe, ugdyti valstybing kalba,
tauting kultiira ir dorovg. Tai profesiniai reikalavimai.

Nepagarba zZmogui, jo privatumui, negailestingas poziiiris { artimyju skausma, mégavimasis
sensacingomis smulkmenomis, Zuvusiyjy atminimg nuvertinan¢iomis detalémis, kurias taktas ir vidiné
kultira paprastai verCia nutyléti, versiju, ,.slapty” ar tariamy liudininky gausa — tai Siandienings
Ziniasklaidos ,,vertybés®. Ir toliau negerbiama nelaimé. Nuo piktnaudZiavimo jomis nesulaiko nei
imperatyvios istatymo nuostatos, nei profesinés etikos taisyklés, nei nuolatiniai ispé&jimai ar nuobaudos.
[Zymios, taCiau nebiitinai vieSos, asmenybés dramatiSkomis gyvenimo akimirkomis vis daZniau tampa
ZingeidZios Zurnalistikos objektu. Komerciniai savininky interesai daZnai lemia bulvarini poZzitri, kai
pirmenybé atiduodama sensacijai, pramogai, lékStam turiniui. Elgesys, kai spaudos ir televizijos
Zurnalistai pradeda vieSai mégautis paskutiniosiomis apraSomo herojaus gyvenimo akimirkomis,
akcentuojami ligos istorijos puslapiai — tai Siandieninés Ziniasklaidos kasdienybé.

Ziniasklaidos ,,vertybés“ pastaruoju laikotarpiu itin atsiskleidé vieSojoje informacijoje apie dvi
Lietuva sukrétusias — Vytauto Pociiino ir Gintaro Beresneviciaus — Zutis. Spaudoje ir televizijoje plito
informacija apie Zeminancias Siy dvieju Zmoniy mirties aplinkybes, vyko lenktynés pikantiSkomis
detalémis, ieskoti ir atrasti jvykiu liudininkai. Antruoju atveju dar galima tai motyvuoti atnaujintu
ikiteisminiu tyrimu. Taciau apie kokia moralg ar objektyvuma galima kalbeéti, kada ,,Lietuvos rytas*
pasirenka aiSkiai tendencinga pozicija — ziitbiit palaikyti Zeminancia ir iZeidZia V. Pocilino mirties
versija? Zymiy asmenybiy negerbimas tik dar labiau pabréZ¢ jsigaléjusia tendencija — negerbti
Zmogaus, naudojantis pasitaikiusia proga pazeminti, paniekinti.

IStisus metus Ziniasklaida akylai stebéjo dramatiSka rasytojos, dailininkés Jurgos Ivanauskaités
gyvenima. Dauguma visuomenés informavimo priemoniy apie Sia skaudZia Zinia informavo santiriai
pagarbiai, i§skyrus ,,L.T.* (2007-01-24, Nr. 19/268). Pirmame Sio dienras¢io puslapyje besiSypsanti
kur¢ja ir (,,L.T.”) diagnozé: ,,RaSytoja — prie mirties”. RaSytojos ligos istorijos aprasas spaudoje
prieSpastatytas pacios kiir¢jos optimistiniam poZziliriui { gyvenima ir mirti. Deja, ,,geltonoji* spauda
vieSai nepasidziaugé J. Ivanauskaités kiirybiniu laiméjimu tuomet, kai raSytojai buvo suteikta Lietuvos
nacionaliné kultiiros ir meno premija. PanaSiy apraiSky bita raSiniuose apie rezisier¢ D. Tamulevicitte,
Seimo narj R. Pavilionj.

Taktas del Zmones iStikusios tragedijos, jautrumas, diktuojantis neskleisti Ziniy tema, kurios
eskalavimas gali atneSti nelaimés prislégtam Zmogui naujy pergyvenimy ir kanciy — vertybés, kurios
miisuose, matyt, yra didelis deficitas. Zurnalistas R. Paleckis, apibudindamas Zurnalistika Lietuvoje,
pazymi ,,Informacija apie Zydriino Ilgausko $eimos tragedija Amerikos spaudoje, net ir bulvarinéje,
kiek teko matyti, buvo labai sausa: deél Seimyniniy aplinkybiy krepSininkas praleis kelias rungtynes.
<...> Visas tragedijos detales suZinojome i§ lietuviskos Ziniasklaidos*.”

Privalu ginti ne tik informacijos laisvg nuo bet kokiy neteiséty demokratingje visuomeneéje
veiksmuy, jeigu ju biity, bet ir Zmogaus privaty gyvenima, saugoti jo nelieCiamybg. Todé¢l nevalia

9 M

2 R. Paleckis. ,.KiSeninés” Ziniasklaidos grimasos”, 2007-02-28 // www.bernardinai.lt
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tendencingu informacijos laisvés pretekstu kesintis { tai, kas Sventa, tauru, ieSkoti primityviy atsakymuy
1 klausimus, kuriems reikia takto, laiko ir Zzmogisko jautrumo, elgtis tarsi barbarams, nebeturintiems
jokios pagarbos gyvybei ir mirciai. Spekuliavimas svetimu skausmu, Seimos drama, ZmoniSkumo
nuvertinimas kelia grésme laisvo Zodzio prestizui. Jokiomis moralés ir etikos normomis nepateisinama,
kai Zurnalistai per laidotuves kamantinéja mirusiojo artimuosius, fotografuoja.

IS¢jusieji jau nieko nebegali atsakyti, apsiginti, paaiskinti. Toks tragiSku likimy aprasSinéjimas
yra pagrindiné priemon¢ didinti panasiy leidiniy tiraZus, kelti kai kuriy laidy reitingus. Todél akivaizdu,
kad Siandien pagrindinis Ziniasklaidos pelno Saltinis — Zmoniy nelaimés.

Minéty temy nusvietimas tiktai parySkina tendencija negerbti Zmogaus privatumo, paminti
7mogaus oruma, paZeminti, eiti prie§ zmogy ir jo valia. Zmogaus teisiy pazeidimo poZiiiriu ,,adtriomis®
laikomos televizijos laidos ,,Komanda®, ,,TV pagalba®, ,,Pagalba SOS*, ,,Privatiis detektyvai* vis dar
spekuliuoja Zmogaus neiSprusimu, nesuvokimu, kad toji ,,pagalba® daznai yra tik pasity&iojimas.’ Dar
daugiau, toks ,,gelb¢jimas‘ pateikiamas kaip neiSvengiamas ir biitinas, nes Zmogus nesulaukia pagalbos
i§ teisésaugos, kity valdZios institucijy. Pastangos panaSaus turinio ir formato projektuose
besidarkan€ius Zmones spalvingais kombinezonais laikyti Zurnalistais — taip pat diskutuotinos.
Anaiptol, politinéms partijoms tai tik dar viena proga pasiduoti populiarumo paieskoms ir jtraukti Siuos
televizijos eteryje pramogaujancius jaunuolius i rinkimuose besivarZanciy ir net laiminciy politiky
gretas.

Nemazas triukSmas kilo dél vienos sudauzytos televizijos kameros ir vieno operatoriaus, kuris
nukenté¢jo nuo afekto biisenoje buvusio Zmogaus, nes buvo filmuojamas automobilio mirtinai
partrenktas Sio Zmogaus tévas. PanaSis triukSmai kyla ir dé¢l padegty namy, sodyby, automobiliy, pries
vieSosios informacijos rengéjus panaudotos prievartos ar fizinés jégos. Kartais tereikia tik jsidémeéti,
kad kruvinos aukos vietoje gali atsidurti taip pat ir tasai, kuris paprastai stovi kitapus ivykius
fiksuojancios kameros.

Bendri komerciniy televizijy ir teisésaugos institucijy projektai, ikiteisminio tyrimo duomeny
vieSinimo ir atskleidimo faktai, informacijos Saltiniai teisétvarkos ir teis€saugos struktiirose liudija, kad
visuomenés informavimo priemonés iSnaudoja visas spragas ar silpnasias vietas, sieckdamos pasinaudoti
joms reikalinga informacija. Sis interesas suprantamas, tadiau nepateisinamas. Nepateisinamas ir
valdZios institucijy ir ju atsakingy pareigiiny atsainus poZiiiris | Zmogaus teises, ju atspindi visuomeneés
informavimo priemonése, 1 galimus Zmogaus teisiy paZeidimus d¢l tokio informacijos skelbimo.
Neesminis ir jau besaikis atrodo informacijos teikimas ar plep¢jimas eteryje, spaudos leidiniy
puslapiuose apie tai, kas sudaro ikiteismini tyrima. Informacijos Saltiniy globa reikéty palikti pacioms
visuomenés informavimo priemonéms. ValdZios institucijy pareiga, kad informacija buty teikiama
tokios apimties ir tokiu biidu, jog Zmogus ar jo artimieji nepasijausty pazZeminti, apjuodinti,
diskredituoti — nenukentéty antrakart arba nebiity pakenkta teisingumui.

Nusikaltimo ar nelaimingo atsitikimo iStikto Zmogaus (aukos) teisiy negerbimas, tam tikros
dalies visuomenés informavimo priemoniy iSankstinis nusistatymas, jog ,viskas galima laisviems
Zurnalistams laisvoje demokratingje Salyje®, yra ydingas aukStam visuomenés informavimo lygiui ir
prestiZui, meta SeS$éli visai Ziniasklaidai, profesionaliems Zurnalistams, kuriy nemaZza dalis iSlaiko
kantrybe ir rimtj su didele atsakomybe Zvelgti { Zmogaus garbg, oruma, privatuma, laikytis profesinés
etikos taisykliy ir normy. ,,Gerumo akcijos®, kuriy tikslai kilndis ir pagirtini, taip pat susilaukia
atitinkamo visuomenés démesio bei jvertinimy. Taciau dar graZziau biity, jei jos nevirsty savotiSku
komerciniy transliuotojy kompensavimu uZ komercializacijos ir antikultiiros Zala, moralés erozija,
neigiama poveiki jaunajai kartai. Jei komercinése televizijose vyrauty garbés suvokimas, kazin, ar tokiu
disonansu skambéty ,,Lietuvos garbé*, kuri, Siaip jau, idomi laida.

3 L. Vil&inskaité. ,,Po ,,TV pagalbos” kaimas Saukiasi pagalbos”. ,,L.T.”, 2007-03-07 // www.alfa.lt
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Zurnalistas neturéty pamir$ti, kad greta laisvés jis privalo turéti atsakomybe, pareiga, vidini
kirybini cenzoriy, kuris kontroliuoty jo parasyto teksto stilistini santyki su herojumi, jo artimaisiais,
skaitytojais.

Tiek Zurnalistai, tiek leidéjai turéty suvokti, kad profesionalus kiréjas, menininkas ar
dainininkas néra tas vieSasis asmuo, apie kuri kalba Visuomenés informavimo istatymo nuostatos. Be
to, visuomenés informavimo istatymas néra vienintelis teisés aktas, saugantis Zmogaus kaip paciento
teises.

Zurnalisty etikos inspektoriaus skundy tyrimo praktika, priimti sprendimai leidZia daryti i§vada,
jog daugelis Zmogaus teisiy paZeidimy kyla ir pagrindas skundams atsiranda tada, kai pasikliaujama
temos sensacingumu, kai netikrinamas informacijos atitikimas tikrovei, kai remiasi iSankstinémis
nuostatomis, vienu Saltiniu ir jo tiesa, kada Zmogus neiSklausomas ir jo pozicija neatspindima.
Zurnalistas, §j bei ta girdéjes apie Cezario perzengta Rubikona, neturéty vadovautis postulatu ,,Atéjau,
pamaciau, nugaléjau®. [démus Zvilgsnis, isigilinimas biitinas visais atvejais, kalbant apie visuomeneés
informavima — skubotas ar SaliSkas informacijos pateikimas gali ne tik skaudziai jZeisti, bet ir daznai
pakenkti Zmogaus orumui, reputacijai, likimui.

1.2. ZINIASKLAIDOS ,,VIESUMAS IR SKAIDRUMAS“: REALYBE IR MITAI

Reikalaudama skaidrumo vieSajame gyvenime, skambindama pavojaus varpais dél jo stokos,
Ziniasklaida pati turi iSlikti skaidri — neribojama verslo ir valdZios interesy, jos teikiamai informacijai
neturi buti tabu ar uzdary teritorijy. Pasirinkimo laisvé pilieciams, ka skaityti, zitiréti ar klausyti, turi
biti derinama su laisve Zinoti, kas leidZia, skleidZia informacija, kas yra visuomenés informavimo
priemoniy tikrieji savininkai, kas ir kokia nuosavybés (akciju) dalj valdo. Informacija apie savininkus,
nuosavybeés santykiy raida ir pokyCius turi biiti prieinama visiems — tik tokiu atveju Zmonéms bus
uztikrinta pasirinkimo teis¢, o taip pat teis¢ Zinoti, kokie vieSieji interesai, koks susisaistymo su
politinémis ir verslo grupémis mastas.

Diskusija ziniasklaidos nuosavybés santykiy klausimais turéty biiti principingesné. Kodél
galingiausi savininkai, prieSingai nei demokratinio pasaulio Salyse, miisuose néra vieSieji asmenys — ar
tai reiSkia, kad juy veikla neturi itakos visuomenei? Jei jie neutraliis — vadinasi, visa informacija
krepSinio tema ar dé¢l alaus reklamos yra objektyvi ir teisinga.

Tenka pasakyti, jog kol kas Lietuvoje labiausiai ir stinga Ziniy apie savininkus ir ju interesus.
Informacija, teikiama Vyriausybés jgaliotai institucijai Kultiiros ministerijai yra nepilna. Tokia
informacija negali sudaryti iSsamaus vaizdo ir atsakyti, kas iS tikryju valdo daugeli visuomenés
informavimo priemoniy. Siy asmeny ne tik privaty, bet ir vie$aji gyvenima, tikruosius interesus
apsaugo Siuo atveju mistiska ,,spaudos laisvé“. Kai ,,Veido* Zurnalas Lietuvos jtakingiausiyju sarase
paskelbé didZiausiy leidiniy grupiy savininkus®, nei Sie asmenys, nei ju valdomy grupiy spaudos
leidiniai nepuol¢ komentuoti tokios informacijos ar jos neigti. Paprasta logika diktuoja, kad
Ziniasklaidos vadinimas ,ketvirtaja®“ valdZia — metaforiSkas ir simboliSkas. IS tiesy, Ziniasklaida
pateisina ,,ketvirtosios valdzios* varda tik tada, jeigu nepretenduoja i realia valdzia, aiskiai ir vieSai
deklaruoja savo interesus. Lietuvoje asmenys, kuriy valdomomis visuomenés informavimo
priemonémis daroma realia jtaka ir sprendimy, turinciy reikSme vieSiesiems reikalams, galia neabejoja
pati visuomeng¢, netgi nepatenka i vieSyjy asmeny kategorija. Tokia situacija jau keleta mety byloja apie
visuomenés teisés gauti i§samia informacija nepakankama uZtikrinima. Sios informacijos stoka kenkia
informacijos laisvei ir demokratinés visuomeneés informavimo plétros tradicijoms.

Pliuralizmas — biitina demokratinés visuomenés gyvavimo ir vystymosi salyga — reiSkia ne tik
Ivairiy poZziiiriy toleravima politikoje, visuomenés gyvenime, bet ir visuomenés informavimo

47 Kucinskaite, G. Sarafinas. ,,Kas i§ tikryjy mus valdo?”. ,,Veidas”, 2006-11-02, Nr. 44.
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priemonése. Atsiliepiant i visuomenés liikescius ir poreikius, uztikrinant vykstan¢iy procesy vieSuma ir
skaidruma, numatant reiskinius, pasekmes bei {Zvalgas, butinas atitinkamas spaudos leidiniu registras.
VieSosios informacijos rengéjai ir skleidéjai privalo pavieSinti tam tikrus duomenis, kurie padéty
atskleisti tikraji spaudos leidéju, savininky ir platintoju komercinj interesa, atpaZinti kapitalo
koncentracijos ir manipuliacijos Zmoniy samone apraiSkas. Kokia kryptimi ir apimtimi juda Ziniy
srautai per visas masines informavimo formas ir kodél Visuomenés informavimo istatyme
deklaruojamos bendrosios vieSosios informacijos priemoniy vieSumo nuostatos néra igyvendintos?
Tam jtakos daro ir sparCiai vykstantys procesai. VieSojoje informacijoje pastebimos trys pagrindinés
tendencijos:

1. Zurnalistai tampa vis labiau priklausomi nuo leidéjy, savininky ir uZsakovy, o $ie nuo
verslo rinkos dinamikos ir politikos. Toks virsmas sutapo su periodu, kai leidiniy savininkai,
redaktoriai ir Zurnalistai artimai émé biciuliautis su politikos ir verslo atstovais. Prioritetu tampa ne
informacijos objektyvumas, o pelnas ir komercinis interesas. Daug kur ,,sarginis Suo* pamazu tapo
prijaukintu kiemsargiu, kuris neloja ir nekanda.

2. VieSujy rysiy ir reklamos agentiiry suklestéjimas. Zinia ir jos turinys tapo ju objekto
taikiniu. Pleciantis agentiiroms ir ju paslauguy laukui, vis daZniau kapitalas susilieja su uZsienio
,mediju“ agenturomis. Verslo rinkos dalyviams papildomai teikiamos vieSosios informacijos
stebésenos paslaugos, tikslinés informacijos santraukos ir rekomendacijos. Ziniasklaidos paslaugas
teikiancios agentiiros irgi yra verslo dalis, turin¢ios savo interesa ir pelno sieki. Jos tampa vieSyju rysiy
partnerémis arba motininémis (dukterinémis) ymonémis. Tod¢l uzsakovy pageidavimu kuriama nauja
ivaizdzio kulttra. Taciau jvaizdis daZniausiai siejasi su pagrazinta, iSkreipta tikrove.

3. Visuomenés informavimo priemoniy koncentracija ir monopolizacija. Veikla nukreipta
siekti pelno, uZvaldyti dar neuZimtas verslo niSas, neretai ,suvalgant konkurentus ir siekiant
dominuoti rinkoje. Kuriasi visuomenés informavimo karteliai (Zymiausi identifikuojami pagal verslo
bendroves) su tiksliniais interesais visose visuomenés informavimo srityse (tiek vertikaliame, tiek
horizontaliame lygmenyje): TV, spaudoje, radijuje, internete ir kt.

Vaikantis pelno ir tarnaujant jvairioms interesy grupéms kovoje dél itakos ir valdzios, artéjama
prie ribos, kai sustabdyti negatyvius procesus tampa vis sunkiau. Savo spaudoje patys vadinantieji save
,rinkos lyderiais‘ vaikosi iSimtinai komercinio intereso, nekreipdami démesio i turinio pazeidimus.

,Reporteriai be sieny” ataskaitoje Lietuva pagal tam tikrus spaudos laisvés kriterijus atsidiire 27
vietoje. Tokiy Lietuvos reitingy analiz¢ biitina siekiant jvertinti Ziniasklaidos ,,veida“ bendroje Europos
demokratiniy Saliy suvestinéje. Visuomenes informavimo priemoniy nuosavybés santykiy deklaravimo
klausimas atrodo reikSmingesnis Europos komisarei visuomenés informavimo reikalams Viviane
Reding ir pirmininko pavaduotojai Margot Walstrom Europos Komisijos kolegoms pateikus triju etapu
strategija, skirta Ziniasklaidos pliuralizmui Europos Sajungoje. Joje paZymima, kad uZtikrinant
Ziniasklaidos pliuralizma visuomenei turi biiti prieinami ja dominantys klausimai, jog skaidrumas ir
vieSumas tebéra nepriklausomos Ziniasklaidos salyga. Tai dar vienas papildomas motyvas ir mums
grizti prie visuomenés informavimo priemoniy skaidrumo ir vieSumo klausimy pacioje Lietuvoje.

Nepaisant teisiniy Ziniasklaidos priemoniy vieSuma ir skaidruma lemianciy nuostaty, kurios
Siuo mety yra itvirtintos Lietuvos Respublikos istatymuose ir poistatyminiuose teisés aktuose, duomeny
apie visuomenés informavimo priemoniy dalyvius deficitas fiksuojamas nuo 2002 mety. Plaiau
Kulttiros ministerijai 2002-2004 m. pateikti duomenys apibendrinti 2003-2004 mety Zurnalisty etikos
inspektoriaus analitinéje apZvalgoje. Ziniasklaidos patirtis ,,vieSumo ir skaidrumo* srityje liudija, kad
Kulttiros ministerija nepajégi iSreikalauti i§ visu leidéju savininky pateikti informacija, kaip tai numato
Visuomenés informavimo istatymas. Taigi vykdomosios valdZios institucija neatlieka jai skirty
valstybés jgalioty funkcijy’. Iki §iol néra numatytos teisinés nuostatos, numatan&ios administracine
atsakomybe vieSosios informacijos reng¢jams ir platintojams uz $iy Visuomenes informavimo nuostaty

> Kultiros ministerija vengia skelbti spaudos leidiniy akcininkus”. BNS, 2006-11-16 // www.delfi.lt
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nevykdyma. Tod¢l manydamas, jog aiSkumo ir konkretumo i informacinés rinkos erdve galéty inesti
leidiniy ir leidéjuy registras, dar 2005 m. savo ataskaitoje Zzurnalisty etikos inspektorius iskéle
visuomen¢s informavimo priemoniy registro klausima.

Deréty akcentuoti, kad audiovizualiniame sektoriuje visuomenés informavimo priemoniy
vieSumo nuostatos yra tinkamai jgyvendintos, kadangi visi biitini duomenys apie transliuotojus ir
retransliuotojus yra pateikti Lietuvos radijo ir televizijos komisijai ir skelbiami Sios komisijos interneto
svetain¢je www.rtk.lt, tad visuomenei yra prieinami. Tuo tarpu neiSsamiis duomenys apie leidéjus
iSkreipia objektyvy vaizda ir neatsako i klausima, kas valdo informacija. Tai leidzia daryti iSvada, kad
vieSumo nuostatos skirtingose visuomenés informavimo sferose — periodiniy leidiniy leidyboje ir
transliavimo srityje — jgyvendinamos netolygiai. Todé¢l reikalingos visy Zziniasklaidos vieSumu
suinteresuoty institucijy sutelktos pastangos. Kita vertus, pastangos kurti visuomenés informavimo
priemoniy registra turi biiti proporcingos siekiamam tikslui.

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. geguZés 2 d. nutarimu pritaré Zurnalisty etikos
inspektoriaus 2005 mety veiklos ataskaitai ir rekomendavo Zzurnalisty etikos inspektoriui pateikti
pasidilymus Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros bei Informacinés visuomenés plétros komitetams dél
visuomenés informavimo priemoniy registro sukirimo. Sis uZdavinys turi keleta sunkumy, o
atsizvelgiant i Siandiening situacija — ir tam tikry techniniy (loginiy) klaidy.

Pirma klaida sietina su registro adresatu, kadangi visi leidiniai yra registruojami Nacionalingje
Martyno Mazvydo bibliotekoje, kuri pavaldi Kultiiros ministerijai — vyriausybés igaliotai institucijai
visuomenés informavimo srityje. Lokali registracija patenka i tarptautinio tinklo registra. Tik gavus
tarptautinio dokumento standarto numeri (ISBN, ISSN, ISMN), leidinius galima leisti ir platinti.

Antra, itin svarbia dali visuomenés informavimo priemoniy registrui biitiny duomeny —
informacijq apie visuomenés informavimo priemoniy savininkus (akcininkus) — jgaliota kaupti ir nuo
2001 mety valstybés leidinio ,,Valstybés Zinios* priede ,,Informaciniai praneSimai* iki kiekvieny metu
geguzés 15 d. skelbti Kultiros ministerija. Jei Sie duomenys minétai institucijai biity saZiningai ir
teisingai pateikiami, biity iSsamiis, klausimas d¢l visuomenés informavimo priemoniy registro Siandien
nebiity aktualus.

Trecia, Lietuvos Respublikoje jau yra juridiniy asmeny registras, kuriame privalu uZregistruoti
steigiama imong, vykdancia tiking-finansing veikla. [ §i registra patenka ir leid¢jai, transliavimo veikla
uzsiimancios bendrovés, taCiau Siame registre bendroviy veikla, susijusi su visuomenés informavimo
paslaugomis, taip pat akcininkai, néra ,,iSgryninti‘.

Ketvirta, rinkoje, taip pat ir Ziniasklaidoje, vykstan¢ius procesus Konkurencijos istatyme
nustatyta tvarka reguliuoja ir priZitri Konkurencijos tarnyba. Taryba taip pat analizuoja ir nustato
rinkos dalyviy dominuojancia (monopoling) padéti. Kol kas néra teke girdéti, jog tokia padétis biity
nustatyta bent vienam leidéjui ar koncernui, kuriam priklauso atitinkamas skaiCius visuomenés
informavimo priemoniuy.

Manytina, kad tik iSsprendus auk$¢iau numatytus uzdavinius biity galima diktuoti tolesnes
salygas visuomenés informavimo priemoniy registrui sudaryti.

Periodiniy leidiniy registravimas galéty iSspresti ir kita opia problema, kuri i§ pirmo Zvilgsnio
labiau susijusi su intelektinés teisés objektu, taciau i$ kitos pusés atspindi ir tam tikras neigiamas
visuomenés informavimo tendencijas kultiiros ir plétros srityse. Iliustruoti $ia problema nesudétinga
konkreciu pavyzdziu.

2006 m. pabaigoje, prasidéjus savivaldybiy taryby rinkimy agitacijos laikotarpiui, pasirodé
laikrascio ,,Lietuvos aidas‘ antrininkas — | senaji ,,originala™ panasus ne tik tokiu paciu pavadinimu,
logotipu ir laikra$¢io emblema, bet ir leidinio maketavimo sprendimais. Kaip teigiama TV3 Zurnalisto
T. Grainio ,,Savaités komentaruose®, ,,Antano Smetonos isteigto laikras¢io pavadinimo ir logotipo
,Lietuvos aido* leid¢jas nebuvo uZpatentaves, kuo ir pasinaudojo apsukrus naujokas“.6 Tiesa, naujojo

eT. Grainys. ,,Uz ,Lietuvos aido* Nr. 2 stovi E. Kaliacius®. ,,Savaités komentarai”. TV3, 2007-01-22 // www.delfi.lt
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,Lietuvos aido* akcininkai (savininkai) néra Zinomi (nepaskelbti), Zinomas tik leidéjo pavadinimas
UAB ,,Adenita“.

Nors nuoZzmi konkurenciné kova tarp periodiniy leidiniy néra naujiena, aukS¢iau minéta
situacija atskleidé dar viena nauja ir rafinuota konkurencinés kovos bida tarp leidéju. Nors prekiu
Zenkly, patenty reglamentavimo bendrieji principai ir taisyklés taip pat saugo ir neregistruotus prekiy
Zenklus, tokia periodiniy leidiniy ,,dviguba leidyba* gali sukelti tiek tam tikra sumaist] §i leidini
skaitanCiyjy tarpe, tiek sunkumus tikrajam leidéjui (prekés Zenklo savininkui), norinéiam apginti teis¢
naudoti prekés Zenkla. Pazymétina, kad neregistruoto prekés Zenklo savininkui teisé naudoti prekés
Zenkla tam tikrais atvejais gali buti apribota, pavyzdZziui, kilus konfliktui su registruoto prekés Zenklo
savininku, turiniu iSimting teis¢ 1 savo registruota Zenkla, kaip nutiko ir aukS¢iau paminétoje
situacijoje. Tokiais atvejais intelektinés nuosavybeés teisés specialistai neatmeta galimybés, jog gali
susidaryti ir tokia situacija, kad naujai Zenkla jregistravgs savininkas atims prekés Zenklo naudojimo
teisg i§ savininko, ilga laika naudojusio, bet neregistravusio savo prekés Zenklo.” Pasak teisininku,
vienintelis biidas neregistruoto prekés Zenklo savininkui apsisaugoti nuo tokiy pretenzijy ir galimu
verslo nuostoliy ateityje, yra prekés Zenklo registracija iprastine tvarka Valstybiniame patenty biure
arba teismo sprendimas pripazinti Zenkla placiai Zinomu, taCiau pastaroji procediira ilgai trunka ir
brangiai kainuoja, be to, yra gana sudétinga, kadangi néra visuotinai pripaZinty kriterijy, kuriais
remiantis prekés Zenkla biity galima pripaZinti pla¢iai Zinomu.®

Panasiy situacijy laikrasc¢iy leidyboje bita ir daugiau — kuri laika 2005 m. vienodu pavadinimu,
taCiau skirtingy leidéju — UAB ,,Valdo leidykla® ir UAB ,,Vasmangas* — buvo leidZiamas regioninis
laikrastis ,,Sirvinta“.

Blogiausia, kad tokie ir panasiis atvejai visuomet kenkia visuomenés informavimo priemoniy
prestizui, smukdo profesini Zurnalisty solidaruma, neigiamai veikia visuomenés pasitikéjima
Ziniasklaidos priemonémis, drumsc¢ia visuomenés informavimo sferos skaidruma.

2006 m. rugsé€jo 1 d. isigaliojusio naujos redakcijos Visuomenés informavimo istatymo 36
straipsnio 2 dalyje numatytas leidiniy tirazo auditas. [statymo 36 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
leidiniy auditavimo tvarka nustato Vyriausybé. Esant tokiam pavedimui, leidiniy auditavimo tvarkos
projekta pavesta parengti Kultiiros ministerijai. Nors pirmas Sios Periodiniy spaudos leidiniy
auditavimo tvarkos projekto variantas baigtas rengti 2006 m. pabaigoje, Siuo metu dar néra galutinai
apsispresta dél kai kuriy jo nuostaty.

Tai leidZia manyti, kad rengdama Periodiniy spaudos leidiniy auditavimo tvarkos projekta ir
bendradarbiaudama su kitomis visuomenés informavimo srityje veikian€iomis institucijomis, vieSosios
informacijos rengéju ir skleidéju organizacijomis, Kultiros ministerija, veikdama Visuomenés
informavimo jistatymo 45 straipsnio suteiktos kompetencijos ribose, galéty imtis koordinacinio
vaidmens ir kartu sprgsti visuomenés informavimo priemoniy nuosavybés deklaravimo (Leidéju
registro sudarymo) klausima.

Kadangi kiekvieno valstybés registro sudarymas teisiniu poZitriu yra sudétingas klausimas,
duomenys apie leidéju — vietiniy, regioniniy arba nacionaliniy laikrasc¢iy, Zurnaly bei informacinés
visuomenés informavimo priemoniy — dalyvius, kartu su kitomis duomeny (leidinio tiraZas, tarptautinis
standarto numeris, atsakingas uz visuomenés informavimo priemonés turinj asmuo) rinkmenomis
galéty buti kaupiami ir skelbiami kompiuterizuotos informacijos tvarkymo programos pagalba
sukurtame registre. PaZymeétina, kad panaSiu biidu vieSosios informacijos rengéju ir skleidéjuy pateikti
duomenys apie politinés reklama skelbima kaupiami ir tvarkomi Vyriausiosios rinkimy komisijos
elektronin¢je duomeny bazéje ,,LitVote®.

" G. Adomavidiite, Advokaty kontora ,,Soloveicikas, Markauskas, Aviza/SMA”. DELFI, 2007-01-10 // www.delfi.lt
8
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1.3. RE!JIGINES NESANTAIKOS KURSTYMO APRAISKOS: AR RELIGIJA BEI
TIKINCIUJU JAUSMAI YRA KARIKATUROS OBJEKTAS?

Apie Sios ziniasklaidos ligos simptomus sudétinga kalbéti. Dar sudétingiau Siandien jvertinti tai,
kas skatina, kursto, propaguoja religing nesantaika (neapykanta) visuomen¢je. Pirmoji iSeities ir
atsakymo 1 klausima pozicija — teisés normy analizé. Antroji — Ziniasklaidos elgsena nulemiantys
veiksniai. Tre€ioji — visuomenés tolerancijos lygis.

Atsakant | pirmaja klausimo dali svarbu paanalizuoti saviraiskos laisvés ribojimo pagrindus
nustatancias istatymuy nuostatas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 4 dalyje itvirtinta, kad saviraiSkos laisvé
nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos,
prievartos bei diskriminacijos kurstymu, SmeiZtu ir dezinformacija. IS Sios konstitucinés nuostatos
darytina iSvada, kad Konstitucija kaip religinés neapykantos kurstyma priskiria nusikalstamam
veiksmuli, t.y. baudZziamajai veikai.

Siuo klausimu Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 170 straipsnio 1 dalyje nustatyta
»las, kas vieSais pareiSkimais Zodziu, rastu ar panaudodamas visuomenés informavimo priemong
tyc¢iojosi, niekino, skatino neapykanta ar kursté diskriminuoti Zmoniy grupg ar jai priklausanti asmeni
dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy ar paziiiry, — baudZiamas bauda arba laisvés apribojimu, arba areStu, arba laisvés atémimu
iki dveju mety.“ Taigi baudziamasis istatymas numato baudZiamaja atsakomybg¢ uz neapykantos
skatinima ar kurstyma diskriminuoti Zmoniy grupg ar jai priklausantj asmeni dél tikéjimo. Kodekso 24
straipsnio 5 dalis ,,kurstytoja‘* jvardina kaip asmenj, palenkusi kita asmenj daryti nusikalstama veika.

Be to, kad tautinés nesantaikos kurstyma nustato BaudZiamasis kodeksas, Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés paZeidimy kodekso 214'* straipsnyje administraciniu teisés paZeidimu
pripaZistamas informavimo produkcijos, propaguojancios nacionaling, rasing ar religine nesantaikq,
gaminimas, laikymas, platinimas arba vieSas demonstravimas. Minéto istatymo straipsnio 1 dalyje
nustatyta: ,,Spaudiniy, vaizdo, garso ar kitokios produkcijos, propaguojancios nacionaling, rasing ar
religing nesantaika, gaminimas ar laikymas turint tiksla platinti, taip pat platinimas arba vieSas
demonstravimas — uZtraukia bauda nuo vieno tiikstancio iki penkiy tiikstanCiy lity su tokio pobiidZio
gaminamos, laikomos, demonstruojamos ar platinamos produkcijos bei priemoniy, i§ esmés naudojamu
tai produkcijai gaminti ar demonstruoti, konfiskavimu arba be tokiy priemoniy konfiskavimo.* Taigi
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas kalba apie visuomenés informavimo priemoniy
(informavimo produkcijos), propaguojancios religing nesantaika, platinima, vieSa demonstravima.

Visuomenés informavimo istatymo 19 straipsnio 1 dalies 3 punkte taip pat numatytas draudimas
skelbti visuomenés informavimo priemonése informacija, kurioje kurstomas karas ar neapykanta,
tyC¢iojimasis, niekinimas, kurstoma diskriminuoti, smurtauti, fiziSkai susidoroti su Zmoniy grupe ar jai
priklausanc¢iu asmeniu dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padétis, tikéjimo, isitikinimy ar pazitry. Kaip matyti, visuomenés informavimo sritj reglamentuojantis
specialusis istatymas, panaSiai kaip ir BaudZiamasis kodeksas, numato informacijos, kurstancios
neapykanta ar diskriminacija asmens atzvilgiu d¢l jo tikéjimo, draudimus.

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 4 straipsnio 1
dalies 10 punkte numatytas kriterijus yra pagrindas pripaZinti informacija, kurioje kurstoma
diskriminacija dél tautybés, rasés, lyties, kilmés, nejgalumo, lytinés orientacijos, religijos ar kitokios
priklausomybés, darancia neigiama poveiki nepilnameciy psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam ar
doroviniam vystymuisi.

Taigi teisinés prielaidos informacijos, kuria skatinama religiné nesantaika ar kurstoma
diskriminuoti asmenj dél jo tikéjimo, fonui, nors ir skirtinga apimtimi, vis délto numatytos ne viename
istatyme. Tiesa sakant, Siy nuostaty gal net per daug. Nepaisant to, teisiné praktika dél Sios
informacijos kategorijos platinimo uzZdraudimo yra netolygi.
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2006 m. vasario 8 d. viesai iSplatintame pareiSkime Zurnalisty etikos inspektorius pareiske, jog
dienrastis ,,Respublika” pasielgé nederamai, perspausdings dideli rezonansa ir tragiSkas pasekmes
sukélusias Danijos laikrascio ,,Jyllands-Posten karikatiiras su musulmony pranaSo Mahometo atvaizdu
ir isp¢jo laikrasc¢io ,,Respublika® leidéja ir vyriausiaji redaktoriy dél provokaciniy veiksmuy, kurie
nebuvo biitini demokratin¢je visuomen¢je. Itin svarbu suvokti, kad naudojimasis saviraiSkos laisve
demokratinéje visuomen¢je néra absoliutus, be to, jis nesuderinamas su religinés nesantaikos kurstymu
— tiek pasityCiojimu iS religiniy simboliy, tiek aiskiu pritarimu tokiam tyCiojimuisi.

Ne vienoje Europos Salyje dél kataliky vyskupu protesty bei neigiamos visuomenés reakcijos
pelné animaciné satyra ,,PopieZiaus miestas“. Animaciniame seriale didZiausias démesys skiriamas
popieziui, kuris pavaizduotas kaip ant kryZiaus formos ,,Ziogelio* Sokingjantis ir teisingo sprendimo bei
logiskos minties nesugebantis suregzti infantilas. Si brity animaciné satyra taip pat pasakoja apie
tusciagarbius ir korupcija palaiminusius Dievo tarnus, biurokratijos lobynais tviskancias ju valdas,
tarpusavio intrigas, kurios gimsta ir jgyvendinamos Vatikana primenancioje teritorijoje. Animaciniame
seriale viskas sugretinama su Sventuoju sostu, dvasininkija ir krik§¢ionybe. Tai ironiskas Zvilgsnis i
baznycCia, kaip viena i§ daugelio institucijy, kurioms budingi ZemiSki nukrypimai — Kkorupcija,
biurokratija, intrigos.

Si animaciné satyra yra populiari daugelyje Saliy: Austrijoje, Sveicarijoje, Jungtinése Amerikos
Valstijose. DidzZiojoje Britanijoje animaciné satyra nebuvo rodoma dél daugybés protesty, kuriuos
baznyCia pareiSk¢ BBC (angl. ,,British Broadcasting Council®). 2004 metais brity visuomeninio
transliuotojo BBC treciasis kanalas atsisaké rodyti Sia satyra dé¢l keliy Simtu skundy, gauty is jvairiy
vietiniy religiniy institucijy. Naujojoje Zelandijoje ir Kanadoje animacinis filmas buvo parodytas
nepaisant grasinimy bei bandymy boikotuoti ji transliavusius kanalus. Italy Pay-TV kanalas taip pat
atsisaké rodyti animacini seriala dél dvasininky protesty. 2006 m. parodzius animacing satyra
,Popieziaus miestas* Vokietijoje kilo ivairiy diskusijy, bet animacinis filmas buvo rodomas ir toliau.
Vokietijos Jaunimo apsaugos Ziniasklaidoje komisija (Kommission fuer Jugendmedienchutz)
nusprendé, kad remiantis jstatymuy nuostatomis ir vieSosios informacijos tikrinimo metodika animaciné
satyra ,,PopieZiaus miestas* gali biiti rodoma, taciau atkreipé visuomenés démesi, kad tokio turinio
informacija tinka auditorijai nuo 16 mety, kadangi 16-meciai paaugliai satyra, ironija, nerealius veikéju
charakterius geba suvokti tinkamai. Remiantis australy filmy Zymeéjimo ir indeksavimo sistema, seriala
,Popieziaus miestas‘ patartina zitréti subrendusiai auditorijai. DidZiosios Britanijos ekspertai pabréze,
kad animaciné satyra skirta asmenims nuo 12 mety.

Animacinio serialo ,Popieziaus miestas® transliavimas iskelé klausimy ir Lietuvos
institucijoms. Pra¢jusiy mety pabaigoje Lietuvos Kataliky baZnyCios Vyskupuy konferencija,
manydama, jog ,,Popieziaus miestas* skatina neapykanta kataliky tikéjimo, dvasininky ir tikinc¢iyju
atzvilgiu, kreipési i teisma, praSydama uzdrausti televizijos kanalui ,,MTV Lietuva“ rodyti animacini
seriala, taciau teismas tokj Kataliky baZznycios bendruomenés praSyma atmeté. D¢l animacinio serialo
,PopieZiaus miestas” transliavimo kreiptasi ir i Lietuvos radijo ir televizijos komisija. Dar prie$
pasirodant minétam serialui komisija atkreipé transliuotojo ,,MTV Networks Baltic* démesi 1 pasaulio
visuomeng¢je kilusias diskusijas dél jo transliavimo ir rekomendavo i§ anksto jvertinti galima Lietuvos
auditorijos reakcija i §i filma’. Siuo serialu taip pat buvo susidoméjusi ir Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba.

D¢l animacinio filmo ,,PopieZiaus miestas* jvertinimo Lietuvos radijo ir televizijos komisija
kreipési ir i Ziniasklaidos prieZiliros institucijas.

Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, gavusi Lietuvos radijo ir televizijos komisijos prasymus
ivertinti transliuota animacini filma ,,Popieziaus miestas* (,, MTV Lietuva®, 2006-12-25, 20 val.; 2007-
01-05, 14.30 val.), nusprend¢, kad transliuotojas UAB ,,MTV Networks Baltic*, parodydamas minéta

LRTK kreipési 1 MTV NETWORKS BALTIC dél animacinio filmo ,,PopieZiaus miestas”. PraneSimas spaudai, 2006-12-
12 // www.rtk.1t
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animacini filma, nepaZeidé Visuomenés informavimo istatymo nuostaty, draudZianciy religinés
neapykantos kurstyma. Komisija taip pat nepripaZino, jog buvo paZeistos Zurnalisty ir leidéjy etikos
kodekso normos.

Tuo tarpu Zurnalisty etikos inspektorius, iSnagrin¢jes Lietuvos radijo ir televizijos komisijos
praSyma ivertinti animaciniame seriale ,,PopieZiaus miestas* paskelbta informacija, pavedé eksperty
grupei nustatyti, ar minétame seriale paskelbta informacija priskirtina vieSosios informacijos, darancios
neigiama poveiki nepilnameciams, kategorijai. Prie Zurnalisty etikos inspektoriaus veikianti eksperty
grupé, ivertinusi animaciniame seriale ,,Popieziaus miestas* (,,MTV Lietuva®, 2006-12-25, 20 val.;
2007-01-05, 14 val. 30 min.; 2007-01-12, 14 val. 30 min.; 2007-01-17, 22 val. 30 min.) paskelbta
informacija, nustaté, kad Siame animaciniame filme yra kurstoma diskriminacija dél religijos, kaip tai
nustatyta Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatyme, todél yra
pagrindas ne drausti, bet riboti minéto animacinio serialo transliavima nepilnameciams. Ekspertai
pabréze, kad tokio pobiidZio animacinis serialas paaugliams gali iSkreipti dvasinio pasaulio supratima,
nes vaizduojami veiké&jai yra ,,niekSai. Paminéta ir tai, kad animaciniame seriale atsispindi tikinc¢iyju
diskriminacija. Ekspertai nustaté, kad animaciniame seriale paskelbta informacija priskirtina neigiama
poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos kategorijai — atitinka Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 4 straipsnio 1 dalies 10 punkte numatyta
kriterijy, todél Sis animacinis filmas tur¢jo buiti pazymeétas pagal Zitirovy amZiaus cenza atitinkamu
indeksu ,,N-14°.

Paanalizavus religinés nesantaikos ar tikin¢iyjy diskriminacijos apraiSkas visuomenés
informavimo priemonése ataskaitiniu laikotarpiu, perSasi iSvada, kad Lietuvos Respublikos
Istatymuose, kurie reglamentuoja visuomenés informavimo sritj, néra biitino nuoseklumo dél
informacijos, propaguojancios nacionaling, rasing ar religing nesantaika, platinimo per visuomenés
informavimo priemones priezitiros ir kontrolés. Istatymai numato ne tik baudZiamaja, bet ir
administracing atsakomybg subjektams uz neapykantos skatinimg ar kurstyma diskriminuoti Zmoniy
grupe ar jai priklausantj asmeni dél tikéjimo.

Nors dauguma Zurnalisty, vykdydami profesing pareiga, puikiai suvokia savo atsakomybg
demokratinei visuomenei uz zodzio laisvg, vis délto pastebimi ir neigiami visuomenés informavimo
reiSkiniai — pasitaiko atskiry pareiSkimy ar publikacijy, kuriose negatyviame kontekste, nesant
visuomenés intereso, akcentuojama asmens ar jy grupés tautybe, tokiu biidu skatinamas visuomenés
susiskaldymas.

Deréty akcentuoti, kad asmens garbe¢ ir oruma gali iZeisti ne tik rimtas Zurnalistikos straipsnis,
bet ir feljetonas, groteskas ar humoreska. Panas$iai ir su tikinc¢iyju religiniais jausmais bei isitikinimais —
juos gali zeisti ne tik dokumentinis ar vaidybinis filmas, bet ir animaciné satyra, ne tik tikros
nuotraukos, bet ir fotomontazai, Sarzai, karikatliros. Nors ivairlis saviraiSkos laisvés igyvendinimo
budai ir priemonés istatymu saugoma vertybé — saviraiSkos laisvé kaip ir jos priemonés — néra
absoliuti. Ji turi pakliisti pagrindiniams visuomenés informavimo, pirmiausia pakantos, principams.

1.4. PERKAMAS ZINIASKLAIDOS ,,OBJEKTYVUMAS*

Draudimas valstybés institucijoms turéti savo visuomenés informavimo priemones suvaidino
teigiama vaidmenj. Atrode, jog tai paskatins Ziniasklaida vis labiau gilintis { tiesos paieskas, plésti savo
horizontus. Kurj laika taip ir buvo. Taciau palaipsniui valdzios institucijos energingai €mé vystyti savo
vieSuosius rySius, kaip atsvara kritiskai informacijai apie ju veikla. Sis procesas plétojosi ir
pastaruosius dvejus metus — valdZios institucijos ieSkojo vis naujy vieSyju rysSiy formy, ypatingai
iSskiriant originalios informacijos perteikimo paieSkas savo internetinése svetainése, kai kurios
leisdamos savo ,neperiodinius® leidinius, kita reklaming medZiaga. Negalima nutyléti, kad
demokratinéje Lietuvoje iteisintas nieko su demokratija neturintis reiSkinys — pirkti Ziniasklaidos
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démesi ir tuo paciu kalbéti apie skaidruma. Biitent skaidrumo ¢ia pasigendama tiek i§ visuomeneés
informavimo priemoniy puses, tiek i$ perkanciyjy ir mokanciyjy pusés, o visuotiniam interesui Zinoti
prieSpastatomas merkantilinis sandoris.

Valstybés bei savivaldybiy institucijos pagal atskiras sutartis ar susitarimus su vieSosios
informacijos reng¢jais dar didesniu mastu nei anksCiau émé atspindéti sau aktualia problematika per
uzpirktus spaudos leidiniy puslapius, laidas ar ju rémima ir pan. [vairiomis formomis savo veiklos
reklama priverstos riipintis net auk$¢iausios valstybés institucijos. Ministerijos ir joms pavaldZios
institucijos pompastiskiems uzsakomiesiems straipsniams spaudoje, televizijos ir radijo laidoms skyré
milijonus — juose valdZia, uZuot analizavusi ir sprendusi Ziniasklaidos iSkeltas rimtas problemas,
uzsakomaisiais straipsniais, neretai net nepazymeétais, aukStino savuosius Zygdarbius ir ateities
sumanymus.

Kaip teigiama straipsnyje ,,Ministerijos uzsakomiesiems straipsniams ir laidoms Zzarsto
milijonus®, kai kurios valdzios institucijos 2006 m. uZsakomiesiems straipsniams, laidoms televizijoje
ar radijuje skyré kiek daugiau nei 2 mln. 400 tikst. lity.'" Korupcijos Ziniasklaidoje klausimams
neabejingas Zurnalistas R. JuozapaviCius uZsakomuosius straipsnius vadina savotiSku ,rramybeés
mokes¢iu“."" Anot jo, visuomenés informavimo sferoje tarp Ziniasklaidos ir valstybés institucijy
egzistuoja uzburtas ratas — Ziniasklaida kritikuoja valdZia, pastaroji perka Ziniasklaidoje laika ir vieta,
kad galéty pasigirti, tada Ziniasklaida supranta, kad nebeapsimoka rasyti tiesos, kadangi valdzia,
padariusi ka’ka gero, uZ tai susimokés pati. Zurnalistas R. Sakadolskis Siais klausimais taip pat
kritiSkas — anot jo, pasirenkamas ,kontroliuojamas budas*“ — kai valstybé uz mokes¢iy mokétoju
pinigus bando tiesiogiai kontroliuoti savo jvaizdi, o uzsakomosios informacijos kieki lemia valdZios
nepasitikéjimas Ziniasklaida ir noras pasinaudoti tarnybine padétimi.'>

Esant tokiai situacijai visuomenés informavimo sferoje formuojasi ir tam tikri mitai: 1) bloga
Zinia — geriausiai parduodama preké visuomenei; 2) gera Zinia — skelbiama tik susimoké&jus. Taciau i$
viso to matyti, kad Ziniasklaida tokiuose ,,prekiy ir paslaugy mainuose laimi du kartus, informacijos
uzsakovas — viena, visuomené, uzuot laiméjusi, abu kartus pralaimi. Taciau nupirkto informacijos
objektyvumo poveikis — dvigubas: trumpalaikis ir ilgalaikis. Trumpalaikis todeél, kad vienas
uzsakomasis straipsnis visuomenéje veiksmingas islieka trumpai, nes gera Zinia jsimenama blogiau nei
bloga, o pastaryjy santykinis kriivis visuomenés informavimo srityje didesnis. Ilgalaikis dé¢l to, kad
tokie straipsniai skelbiami nuolat.

Rinka bei konjunktira negali ir neturi pakeisti Ziniasklaidos laisvés idealy — visuomenés
informavimo priemonés privalo kovoti id¢jomis, projektais, turinio aktualumu ir gilumu, o ne
konkuruoti paSaliniais pinigais, kurie slepiami nuo visuomenés prieStaringa reklamos samprata.

Siandien aiskiai nutylima ne itin puoSianti laisvos Salies laisva Ziniasklaida situacija — pilietis,
mokesCiy mokétojas savo Sventa teis¢ 1 informacijos tiesa apmoka dvigubai ir trigubai: pirkdamas
laikraSti, apmokédamas televizijai savo telefono skambuciais ar finansuodamas dali informacijos per
mokamus mokescius, kuriy tam tikra dalis, pakliuvusi i valstybés instituciju 1éSas, panaudojama
informacijos nupirkimui i§ visuomenés informacijos priemoniy. Nepopuliaru, bet tenka priminti, kad
informacija — nei paslauga, nei preké. Taciau pilietis apgaudiné¢jamas ir klaidinamas — jam sudaroma
regimyb¢, kad uztikrinamos visos jo teisés | informacija, jos sklaida ir raiSka, tuo tarpu realiai vis
didéja uZz pinigus apmokétos informacijos santykis. Tuo verstis nesidrovi net nacionalinis
transliuotojas, uz kurio misija yra susimokéjes kiekvienas mokes¢iy mokétojas. Kiekybe apmokétos
reklaminés informacijos dalis lenkia objektyviaja informacija.

Si visuomenés informavimo pusé yra nutylima. Blogiausia, kad Lietuvoje lyg ir normaliu
reiSkiniu imta laikyti tai, kad laisvai Ziniasklaidai gali biiti mokami paslépti pinigai — reiSkinys staciai

' R. Lukaityté. ,,Ministerijos uzsakomiesiems straipsniams ir laidoms Zarsto milijonus“. DELFI, 2006-11-28 // www.delfi.lt
" Ten pat.
"2 Ten pat.
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nesuvokiamas Vakary pasaulyje, demokratiniy Saliy Ziniasklaidos praktikos atmestinas kaip
prieStaraujantis Zodzio, informacijos laisvés esmei. Miisy salygomis jprasta §] nemalony reiskinj arba
nutyléti, arba pateisinti — blogiausia, kad tai daro politikai. Nesunku paaiskinti, kodél taip nutinka — juk
néra naudinga pripazinti, kad informacija yra apmokéta. Beje, kai buvo svarstomas Visuomenés
informavimo {statymas, ne visi pasitilymai apibrézti ir reglamentuoti §ig informacijos dali, buvo
priimtini. Todél iSvada nepopuliari ir Sokiruojanti — miisy Zziniasklaidoje egzistuoja korupcijos
reiSkiniy, ne prastesniy nei korupcija, su kuria kovoti kartais padeda ir pati Ziniasklaida.

Dékojant ziniasklaidai, geriausiems Zurnalistams uZ principinga kova su korupcija, reikéty
atminti priederm¢ nenutyléti nupirktos informacijos, kuri pik¢iau uZz baisiausias rudis isiédusi i
visuomenés informavimo organizma — kalbant apie Ziniasklaidos ligas, Cia nepakenkty ir rimta planiné
operacija — turi buti sukurtos teisinés prielaidos ir praktiniai mechanizmai, uzkertantys kelia gédingai
informacijos pirkimo-pardavimo kasdienybei.

1.5. ZINIASKLAIDOS ,,GELTA“

Beveik kiekvienoje Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos ataskaitoje ieSkoma santykio tarp
analitinés ir bulvarinés Zziniasklaidos, tiriamos $i santyki lemiancios prieZastys ir veiksniai. Per
ataskaitini 2006 mety laikotarpi Sis santykis Zenkliai nepasikeit¢. Kad nepakito ir bulvarinés
Ziniasklaidos paklausa bei poreikis visuomen¢je, rodo nemazéjantys S$io Zanro visuomenés
informavimo priemoniy tirazai bei reitingai. Taciau kad ir neZymiai maZz¢jantis Ziniasklaidos
populiarumas ir visuomenés pasitiké¢jimas Siuo demokratinés visuomenés instrumentu — svarbus
visuomenés informavimo posiikis demokratiSkumo link.

Visuomenés nuomones tyrimai atskleidzia mazéjant] Ziniasklaidos populiaruma. ,,Vilmorus
duomenimis, Ziniasklaida 2007 m. pradZioje buvo atsidiirusi aStuntoje vietoje.13 Galima manyti, kad
ilgai puoselétus reitingus nusmukdé kai kurie skandalingieji leidiniai, Zemo lygio televizijos
produkcija. Vis daZniau orientuojamasi i dvasios liumpena, o ne i civilizuota Zmogu: be perstojo
perSamos skandalingos Seimyninés dramos, Zemos kultiiros realybés Sou, ,,samoksly* teorijos, Zavimasi
sekso orgijomis ir smurtu. Zurnalo ,,Veidas* uzsakymu skambuciy centro ,,Fonitel* atliktos apklausos
duomenimis, 38,5 proc. respondenty atsaké, kad Ziniasklaida 2006-aisiais subulvar¢jo ir ieSko tik
skalndalluc.14

Ziniasklaida, norinti patraukti skaitytoja réksmingomis pirmo puslapio antra§témis, kuriy
turinyje téra tik neZymi dalis tiesos — neverta skaitytojo, informacijos vartotojo pasitik€jimo ir paramos.
Sios pakraipos leidiniams nesvarbus asmenybés intelektinis potencialas — visas démesys sutelkiamas {
banaly ir buitiSka aprasinéjima.

Studijos ,,Neatrasta galia: Lietuvos pilietinés visuomenés Zemelapis‘ ekspertai irgi konstatuoja,
kad Ziniasklaida Siandien — viena silpniausiy pilietinés visuomenés grandZiy Lietuvoje. Vyrauja
sensacijos, ir tik blogosios, didZiausio démesio nusipelno nusikaltéliai ir iSkrypéliai, tur¢iai ir savy
bic¢iuliy draugijoje susikurtos popso ir televizijos Zvaigzdés, propaguojancios Zemo lygio kultiirg ir
savaja puikybg, beatodairiSkai tirazuojami nusikaltéliy portretai, vieSuoju diskursu sprendziamos
asmeninés problemos. Pazvelgus i Lietuva per ,Lietuvos ryta“, iSvysime dvi informacinio srauto
dominantes: nusikalstamuma ir politiky, vieSyju asmeny ,,prausima‘“ po Saltu pavieSintos informacijos
dusu.

Zurnalistas Romas Sakadolskis ,,Baltojoje anketoje* $ia padéti apibréZia taip: ,,Misy viesaja
erdve iSkraipo papirkti leidéjai, ciniSki Zurnalistai, kurie dalyvaujant korumpuotiems verslininkams ir

13 Remiantis visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus* 2007 m. vasario 1-4 d. atliktos apklausos
duomenimis // www.vilmorus.It
' Tyrimas: Ziniasklaida tampa vis labiau bulvariné. — BNS, 2006-02-09 // www.bns.It
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politikams kuria laisvos Zurnalistikos regimybe. Pati laisvé apibréZiama patogiai siaurai — kaip valdZios
cenziros nebuvimas®."

Apie demokratines visuomenés informavimo kultiiros plétros gaires kalbame turédami galvoje
besiple€iancias galimybes uZztikrinti teis¢ 1 informacija. Esama ir grynu pavidalu solidZiy visuomengés
informavimo priemoniy, kurios Sventai laikosi pagrindiniy visuomenés informavimo principy, etikos
standarty, yra aukStos kultiros — tai pirmiausia miisy kultliriniai, literatliriniai leidiniai, nemaZza
informaciniy ir paZintiniy laidy ar informacijos stambiausiuose interneto portaluose, virtusiuose
tikraisiais ,,Ziniy vartais* ar pozityviosios minties skleidéjais.

Kadangi tikrosios kulttros reiskiniai dienras¢iuose — jau prie uZribio, vyraujancia padéti uzima
Ivairiis apraSin€jimai, sudétinga atrasti rimta tiriamosios Zurnalistikos publikacija apie Siy dienu
realijas. Plinta vulgarumo, chamizmo uZkratas. Valstybin¢ kalba, pati didZiausia etnin¢ vertybe, vis
labiau Zeminama realybés Sou laidose, komercinés radijo stotyse. Bulvarinés ar labai abejotinos, netgi
nemoralios pramoginés sensacinés informacijos isigal¢jimas toks akivaizdus, jog imama net
samprotauti, jog esa d¢l ankstos rinkos Lietuvoje Ziniasklaida neva priversta pataikauti Zemam skoniui.
Susidaro ispudis, kad plétra vyksta vardan plétros — steigiasi daugybé menkaver¢iy visuomenés
informavimo priemoniy, kurioms dalijamos licencijos. Tokioje kiekybé¢je Ziniasklaidos kokybé dar
labiau paskgsta. O juk i§ tikryjy visuomenés informavimo demokratinés plétros tikslas — ugdyti
skaitytoja, klausytoja, Zilirova, nepamesti valstybés ir visuomenés svarbiausiy tiksly, nepakeisti ju
menama trumpalaike nauda.

I[§samiy tyrimy, susijusiy su Ziniasklaidos turiniu, atliekama itin nedaug. Siais klausimais
idomis ir svarbis kiekvieno tyrimo, kuriame bent kiek giliau paanalizuojami didZiausiy Salies
dienras¢iuy puslapiai, rezultatai. Vytauto DidZiojo universiteto mokslininky: V. Mildazienés, A.
Dapkiino, K. Rysevaités, K. Matulevi¢iiités, P. CiZo atlikto tyrimo tikslas — nustatyti Siandien
visuomenés informavimo priemoniy skiriama santykini démesj mokslui (tyrimo objektas — 2007 m.
sausio ménesio centriniai Lietuvos dienras¢iai ,Lietuvos rytas®, ,Lietuvos Zinios“, ,Respublika®,
,Kauno diena*). Tyrimas parod¢, kad nepaisant laiméjimy moksly ir technologiju srityje, démesio Siai
fundamentinei gyvenimo sri¢iai skiriama maZiau nei prie§ Simta mety. =~ Tyrimo atlikusiy autoriy
paskaiciavimais, mokslui vidutiniSkai skiriama tik 1,02 proc. informacijos srauto. Gretutinés atlikto
tyrimo iSvados dar jdomesnés besidomintiems Ziniasklaidos ligomis. IS ju matyti, kad teigiamo ir
neigiamo turinio informacijos santykis laikras¢iuose pasiskirstes taip: ,,Lietuvos ryte” — 2:23; |, Lietuvos
Ziniose* — 59:9; ,,Respublikoje* — 14:3; ,,Kauno dienoje* — 3:4. Tokie duomenys, be jokios abejon¢s,
atspindi laikrasciy leidéjy ir redakcijos politika, vadinasi ir tam tikra ,,informacijos savininky‘ vertybiy
sistema.

Kad bloga zinia — vertinga ir pelninga informacija, Zinoma jau seniai. Minéto tyrimo
duomenimis, kriminaliniams jvykiams daZnas leidinys skiria iki 10 proc. savo ploto, o bendra
kriminalinés informacijos dozé net aStuonis kartus vir§ija informacijos srauta, skirta mokslo ir Svietimo
naujienoms.

Taciau tokia ,,Ziniasklaidos klinika* anaiptol néra vien tik Lietuvoje. ,,Visose trijose Baltijos
Salyse susiduriama su Ziniasklaidos bulvaréjimo bei menkavertés informacijos pateikimo problema“ —
sakoma R. Cekuéio straipsnyje ,.Geltonéjanti Ziniasklaida“.'” Anot autoriaus, visos be iSimties
komercinés televizijos kurpia panaSaus pobudzio laidas, kuriose nelaimingos poros iki koktumo vieSai
aiskinasi savo santykius; spaudoje nagrinéjant gana rimtas ar net skausmingas temas, pradeda vyrauti
vulgarus detalizavimas. Straipsnio autoriaus inicijuota idomi virtuali diskusija su Lietuvos, Latvijos bei
Estijos Zurnalistais parodé, kad takoskyra tarp analitinés ir bulvarinés Ziniasklaidos yra labai panaSi

15 R. Sakadolskis. .Baltoji anketa”. ,Lietuvos Zinios”, 2007-02-03.

oy, Mildaziené, A. Dapkiinas, K. Rysevaité, K. Matuleviciite, P. Cizas. , Kriminalai Lietuvos laikra$¢ius domina aStuonis
kartus labiau neri mokslo naujienos” / www.bernardinai.lt

' R. Cekautis. ,,R. Cekutis: Geltonéjanti Ziniasklaida”. ,,Atgimimas”, 2006-11-10 // www.delfi.lt
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visose Salyse. ISimtis Estijoje tik tokia, kad kai kurie bulvariniai leidiniai Cia kartais iSspausdina
geresnius analitinius straipsnius nei rimti laikras¢iai. Anot M. Pukk (Estijos DELFI vyr. redaktorius —
R. G past.), apie etines problemas Estijos Ziniasklaidoje diskutuojama labai daug. Pasak kito virtualios
diskusijos dalyvio E. Boltowski (Estijos televizijos ir radijo Zurnalistas — R. G. past.), ,,<...> Lavonuy bei
nusikaltimy scenos Estijoje néra jokia problema. Policijos spaudos tarnybos gerai dirba su Ziniasklaida.
Viesas ,,skalbiniy dziaustymas* bei intymi informacija — tradicinés tabloiduy temos®. Kiek maziau
démesio etineés Ziniasklaidos problemoms aptarti skiriama Latvijoje — V. Sprudés (Latvijos spaudos
Zurnalistas — R. G. past.) nuomone, apie 20-30 procenty rinkos Latvijoje uZima grynai bulvariné
Ziniasklaida.

Reikeéty susitaikyti, kad tam tikras poreikis visada nulems bulvarinés Ziniasklaidos egzistavima.
Kokia rinkos dalj Lietuvoje uZima bulvariné spauda ir kokia tikraja auditorija ji pasiekia — néra
galutinai aiSku. Matyti tik tai, kad didiesiems nacionalinio masto dienras¢iams turéti po viena bulvaring
leidinj finansiskai kol kas patogu ir pelninga.

Tokia situacija periodiniy spaudiniy leidyboje Siandien tik patvirtina iSvada, kad lygiavos
principas seniai atgyveno. Valstybés nuolaidos leidybai, virtusios mokestine lengvata, turéty biti
taikomos tik tiems spaudos periodiniams leidiniams, kurie laikosi profesinés etikos taisykliy ir
pateising viesaji interesa. Bulvariné spauda neturi pretenduoti | Sig privilegija, lygiai taip pat, kaip ir {
valstybés parama per Spaudos radijo ir televizijos rémimo fonda. Siuo klausimu reikéty priminti
Pridétinés vertés mokescio istatymo (Zin., 2002, Nr. 35-1271) nuostatas. Istatymo 19 straipsnio 3 dalies
2 punkte numatyta, kad lengvatinis 5 procenty pridétinés vertés mokescio (PVM) tarifas taikomas
laikras$¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, iSskyrus erotinio ir smurtinio pobudZio
leidinius, kuriuos tokiais pripaZino teisés akty igaliota institucija, bei spausdinta produkcija, kurioje
mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose gana iSsamiai apibrézti
smurtinio pobtidZio informacijos kriterijai, o to paties straipsnio 3 punkte erotinio pobudzZio
informacijos kriterijai. Naujos redakcijos Visuomenés informavimo istatymo 50 straipsnio 5 dalyje
nustatyta, kad prie Zurnalisty etikos inspektoriaus veikia grupé eksperty, kurie teikia iSvadas del
spaudos leidiniy, audiovizualiniy kiiriniy, radijo ir televizijos programy ar laidy, interneto svetainiy ar
kity visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) ju turinio priskyrimo erotinio, pornografinio ir (ar)
smurtinio pobiidZzio kategorijoms. Remiantis Siomis teisinémis prielaidomis Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyboje analizuojamas Salies periodiniy spaudos leidiniy turinys ir jo atitikimas erotinio
bei smurtinio pobtidzio informacijos kategorijoms (Zr. diagrama Nr. 1, 17 psl.).

Siandien visuomenés informavimo priemoniy kiekybiné plétra ne itin dZiugina, nes ji vyksta
klausytoju, Zzitirovy, klausytoju saskaita, siekiant isiteikti vartotojiSkai psichologijai. Demokratinés
valstybés idealas — solidi Ziniasklaida, kuri sugeba ne vien puikiai informuoti, bet ir apmastyti,
reflektuoti, vertinti, lavinti auditorijos skoni, adekvaciai pateikti vertybes. Suprantama, kad bulvariné
Ziniasklaida ir jos savininkai nesutiks su tokiu poZitiriu. Kada nacionaliné¢ televizija didZiaja programos
dalj skiria pramogai, lenktyniauja su komercinémis televizijomis, o ,,duokle misijai* perkelia | antraji
kanala, kurio nemato didZioji Lietuvos dalis, kada komercinés televizijos i$ kailio neriasi siekdamos
laiméti auditorijos démesj primityvia produkcija, kada visi abejojantys apSaukiami ir pajuokiami, tada
isitikini, kaip svarbu ugdyti kritiSka, skeptiska poziiiri, nuolatos orientuoti visuomeng i Ziniasklaidos
esmg, pradedant mokykla ir baigiant kiekvienu miisy. Atsparumas uzkre¢iantiems virusams Siuo atveju
bitinas, juo matuojamas misy pilietiSkumas, dorove, etiniai principai, tikrasis pilietinés visuomenes
lygis, informacinés plétros kultiiros matas.

Demokratiné valstybé privalo orientuotis i rimta, analitiSkai angazuota Ziniasklaida, auksta jos
kulttra, dorovinius, moralinius imperatyvus. Laisvés principo triumfas dar nereiSkia, kad galima
paminti didziosios visuomenés dalies teisétus lukesCius — Ziniasklaida matyti kaip savo sajungininka,
itvirtinant] demokratines pilietines vertybes, giliai suvokiant] istorija ir dabartj, reaguojantj { blogybes.
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Diagrama Nr. 1
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1.6. SEKIMO MANIJA: ISSUKIS ASMENS PRIVATUMUI

Per pastaruosius metus Lietuvos Ziniasklaida pateike ir keleta ,,naujieny”, savotiSky staigmeny.
Nezabotai iSplito naujas informacijos rinkimo btidas, kuris iki Siol nebuvo budingas visuomeneés
informavimui Lietuvoje; uZz Lietuvos riby $is visuomenés informavimo budas ivardinamas kaip
»paparacu‘ (it. paparazzo — fotografas, persekiojantis garsenybes, fotografuojantis jas be leidimo ir
parduodantis nuotraukas bulvarinei spaudai) veikla.

Ankstesnése savo ataskaitose ir analitinése apZzvalgose Zurnalisty etikos inspektorius yra
akcentaves, kad Zurnalistas neturéty pretenduoti i policijos pareigiino, prokuroro ar teiséjo vaidmeni,
kadangi jo vaidmuo visuomeng¢je kitas — ,,sarginio Suns*.

Pareigybiy sarasa, i kurj neturéty pretenduoti Zurnalistas, nuo 2006 mety vertéty papildyti ir
,»seklio* vaidmeniu. PanasSu, kad ir visuomeng¢je ne visada teisingai suvokiamas Zurnalisto vaidmuo ir
statusas, todel aiSkinti, kad Zurnalistas negali biiti ,,seklys* taip pat nepopuliaru. Taciau pati visuomené
bunda, o kai kurios svarbios teisin€s nuostatos neleidZia pro pirStus Zitiréti | visuomenés informavimo
priemoniy méginima ,,iteisinti* paparacy veiklos metodika.

Lietuvos Respublikos istatymai draudZia persekioti asmenis, taip pat draudzia uzsiimti privaciy
sekliy (sekimo) veikla. Tokios teisinés nuostatos suformuluotos Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso XXIV skyriaus ,,Nusikaltimai asmens privataus gyvenimo nelieCiamumui straipsniuose.
Juose numatyta atsakomybé uZ neteiséta isibrovima i kito Zmogaus gyvenamasias patalpas ar teritorija
(BK 165 straipsnis), neteiséta pokalbiy telefonu klausimasi, kitoki asmens susiraSin¢jimo ar kitokiy
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paStu ar techninémis priemonémis siun¢iamy praneSimy, siunty slaptumo pazeidima (BK 166
straipsnis), neteis€ta informacijos rinkima apie asmens privaty gyvenima (BK 167 straipsnis).
Nereikéty pamirsti, kad baudZiamaja atsakomybe taip pat uZtraukia informacijos apie kito Zmogaus
privaty gyvenima paskelbimas, pasinaudojimas ar jos panaudojimas kity asmenuy labui, jeigu tokia
informacija suZinota atliekant tarnybos ar profesines pareigas arba tais atvejais, kai ji surinkta darant
Sio kodekso 165—-167 straipsniuose numatytas veikas (BK 168 straipsnis). Pastaroji nuostata itin svarbi
siekiant tinkamai {vertinti visuomenés informavimo priemonése pradedancia isigaléti ,,sekimo manija*.

2006 m. TV3 rudens sezono pristatyme imantriai pristatytas laidos ,,Privatiis detektyvai*
projektas priverté suklusti ir suabejoti, ar Sios laidos siuZetai bus pramanyti, ar paremti tikromis
istorijomis.

Taciau abejones daZniausiai sklaido asmeny skundai. Todél kai kuriose visuomenés
informavimo priemonése nesuvaidinty heroju pasirodymai pelno kitus ,,jvertinimus* ir, Zinoma, pelna.

Pavadinimu ,,Laikrastis Tau‘ visuomenei prisistates ir i rinka patekes periodinis leidinys ,,L..T.*
(turimais duomenimis 49 proc. laikrascio leidé¢jo UAB ,,Ekstra Zinios* akciju priklauso UAB ,,Lietuvos
rytas®, likusi dalis akcijy — Norvegijos Ziniasklaidos koncerno ,,Shibsted* padaliniui ,,Shibsted Baltics®,
iregistruotam Estijoje) su ,tirazo lyderiu“ ,,Vakaro Ziniomis®, nesigriebdamas kraStutiniy priemoniuy,
sugebe¢jo konkuruoti tik pus¢ mety. 2007 m. kovo ménesio pradZioje atSventgs savo pirmaji gimtadieni
leidinys pamazu atvirto | pirmykste biisena, kurig kadaise jau buvo pasiekegs tos pacios bendrovés UAB
,Ekstra Zinios* analogiSku pavadinimu leidZiamas laikraStis, anuomet tapgs kraupiy vaizdy ir lavony
demonstracine versija. Tuo tarpu nuo 2006 m. rudens pastebimai pasikeitusi laikras¢io ,,L.T*
redakcijos politika ir toliau Zada ,,Zvaigzdziy“, ,.Sou”, pramoguy pasaulio atstovy, kity iZymybiy ir
»ragany“ medzioklg, o laikras¢io publikaciju heroju skundai — nuolatinius pasikeitimus Zzurnalisty
etikos inspektoriaus skundy nagrinéjimo statistikoje nustatomy pazZeidimy naudai.

1.7. IKITEISMINIO TYRIMO DUOMENU ATSKLEIDIMAS IR ZURNALISTO
IMUNITETAS

Ikiteisminio tyrimo medZiagos vieSinimas, pagal ja kuriamos nusikaltimo versijos — rimta
Siuolaikinés lietuviskosios Zurnalistikos problema, savotiSka etikos yda. Ypac¢ daug klausimy kelia
rezonansiniy byly ikiteisminio tyrimo faktai, detalés. Rimtai probleminei analizei galéty pasitarnauti
jau minéti Valstybés saugumo departamento pulkininko V. Pocitino Zities apraSymai dienrasciuose.

Lietuvos Respublikos generalin¢ prokuratiira, nutraukusi ikiteisminj tyrima V. Pocitino Zuties
baudziamojoje byloje, konstatavo, kad ,,ikiteisminio tyrimo metu nustatytos V. Pociiino mirties
aplinkybés neatitinka ir neturi nieko bendra su kai kuriose Salies Ziniasklaidos priemonése paskelbtomis
Zuvusiojo atminima Zeminanc¢iomis mirties detalémis®. Neoficialiomis Ziniomis, tai pasakyta apie
dienrascio ,,Lietuvos rytas“ Zurnalisty A. Kutreviciaus ir R. Muraskinos straipsni ,,Skrydis i§ devintojo
aukSto — jau nebe mislé” (2006-10-26, Nr. 246). Taciau ,Lietuvos rytas*“ Generalinés prokuratiiros
ikiteisminio tyrimo iSvadas savo skaitytojams 2006 m. gruodZio 2 d. numeryje pateikia savaip:
,Nutrauke ikiteisminj tyrima prokurorai pakartojo tai, ka jau seniai yra paskelbes ,,Lietuvos rytas* <...>
Vakar (t.y. 2006 m. gruodZio mén. 1 d. — R. G. past.) aukSti generalinés prokuratiiros pareigiinai
LLietuvos rytui neoficialiai patvirtino, kad dienraStyje teisingai apraSytos pareiglino mirties
aplinkybés®. Si dviguba tiesa skaitytojams iki iolei néra paaiskinta.

Analizés verta ne vien aukS¢iau minétos temos ir jos pateikimo publikacijose etiné pusé.
Ikiteisminio tyrimo metu atskleistas faktas tapo Zurnalistés D. Gudavidiiités publikacijos ,,Ziitis
atskleidé saugumo karininko paslapti“ tema. Si ,,Lietuvos ryto* publikacija pasirodé¢ iskart po to, kai
Generalinés prokuratiiros Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tyrimo departamento prokuroras
J. Laucius suras¢ J. Lapénienei isp¢jima dél ikiteisminio tyrimo duomeny pavieSinimo. Tai Zinojo ir
publikacijos autor¢. Todél, kalbant apie ikiteisminio tyrimo duomeny atskleidima ne vien etikos, bet ir
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teisés prasme, kaltinti galima ir deréty ne tik Ziniasklaidos atstovus. Daznai ikiteisminio tyrimo
duomenys atskleidZziami paciu ikiteisminio tyrimo proceso dalyviy. Pastaryjy motyvai atskleisti
nevieSinting informacija iSkelia dar daugiau klausimy. Juk uZ neteiséta tokios informacijos atskleidima
numatyta baudZiamoji atsakomybé.

Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 177 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
ikiteisminio tyrimo duomenys yra neskelbtini; Sie duomenys iki bylos nagrin¢jimo teisme gali biiti
paskelbti tik prokuroro leidimu ir tik tiek, kiek pripaZistama leistina. Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 247 straipsnio 1 dalyje uZ ikiteisminio tyrimo duomeny atskleidima numatyta
baudZiamoji atsakomybé: ,, Tas, kas iki bylos nagrinéjimo teisiamajame posédyje be Sig byla tirian¢io
teis€jo, prokuroro, ikiteisminio tyrimo pareigiino leidimo atskleid¢ ikiteisminio tyrimo duomenis,
padaré baudziamaji nusiZengima ir baudZiamas vieSaisiais darbais arba bauda, arba laisvés apribojimu,
arba areStu.” Ikiteisminio tyrimo duomenis skelbti draudzia ir Lietuvos Zurnalisty ir leidéju etikos
kodeksas, iSskyrus atvejus, kai juos skelbti yra visuomenés interesas.

Nereikéty pamirsti, kad Zurnalistas turi tam tikra imuniteta baudZiamajame procese. Si
Zurnalisto imuniteta salygoja ir veikia Zurnalisto teisé¢ iSsaugoti informacijos Saltinio paslapti, kitaip
sakant, profesiné pareiga jos neatskleisti. Tod¢l informacijos Saltinio konfidencialumas ir jo garantijos
turi neabejoting reikSme¢ Zurnalistui renkant ir skelbiant informacija, kurios sudétyje yra duomeny is
ikiteisminio tyrimo medziagos. Be abejonés, tai dar nereiSkia, kad Zurnalisto imunitetas baudziamajame
procese yra absoliutus — ji lemia teismo teis¢ tam tikrais atvejais, nustatytais istatyme, ipareigoti
atskleisti informacijos %altini, kai to reikalauja visuomenés interesai. '* Sie pagrindai jtvirtinti naujos
redakcijos Visuomenés informavimo istatymo 8 straipsnyje. Jame nustatyta, kad vieSosios informacijos
rengejas, skleidéjas, ju dalyvis, Zurnalistas turi teis¢ iSsaugoti informacijos Saltinio paslapti, neatskleisti
informacijos Saltinio, i§skyrus atvejus, kai informacijos $altini teismo sprendimu atskleisti biitina dél
gyvybiskai svarbiy ar kity ypac reikSmingu visuomenés interesy, taip pat siekiant uztikrinti, kad bty
apgintos asmeny konstitucings teis¢€s ir laisves ir kad biity vykdomas teisingumas.

Be to, zZurnalisto kaip ypatingo teis€s subjekto, teisinj statusa baudziamajame procese apibiidina
Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 80 straipsnio 5 punktas. Jame numatyta, kad
vieSosios informacijos rengéjai, platintojai, vieSosios informacijos rengéjo ir (ar) platintojo savininkai,
Zurnalistai negali buti apklausiami kaip liudytojai dél to, kas pagal Visuomenés informavimo istatyma
sudaro informacijos Saltinio paslapti, iSskyrus atvejus, kai Sie asmenys patys sutinka duoti parodymus.

ISvardintos teisinés nuostatos lemia ir tam tikra vieSosios informacijos rengéjy, Zurnalisty
santyki su ikiteisminio tyrimo duomenimis, valstybés paslaptimi esancia informacija, turi jtakos Siy
duomeny vieSo paskelbimo motyvams.

2005 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudzZiamuyjy bylu skyriaus teiséju
kolegija Zurnalisto atZvilgiu priéme palankia nutarti, kurioje buvo nustatytos reikSmingos aplinkybés,
siekiant iSanalizuoti Zurnalisto veiksmy teisétuma (at)skleidziant ikiteisminio tyrimo duomenis.

Nutartyje teismas konstatavo, kad Baudziamojo kodekso 247 straipsnyje numatytam
baudziamajam nusizengimui (ikiteisminio tyrimo duomeny atskleidimui) biidingas specialusis
subjektas — proceso dalyvis ar kitas asmuo, matgs atliekamus ikiteisminio tyrimo veiksmus ir prokuroro
ar ikiteisminio tyrimo pareigiino {spétas (pasirasytinai), kad be prokuroro leidimo paskelbti ikiteisminio
tyrimo duomenis draudZiama. Teismas paZzyméjo, kad asmenys, atskleidg ikiteisminio tyrimo duomenis
ir neatitinkantys Baudziamojo proceso kodekso 177 straipsnio 2 dalyje nurodyty pozymiy, negali biiti
pripaZistami nusiZengimo, numatyto BaudZiamojo kodekso 247 straipsnyje, subjektais — vykdytojais.
Jei ikiteisminio tyrimo duomenis be leidimo atskleidzia asmenys, nedalyvave ikiteisminio tyrimo
procese, taip pat nematg¢ atliekamy ikiteisminio tyrimo veiksmy ir atitinkamai nejspéti apie Siy
duomeny draudziama atskleidima, atsakomybé turéty iskilti atitinkamiems ikiteisminio tyrimo
pareigiinams, be kuriy neteiséty veiksmuy Siy duomeny atskleidimas i§ esmés biity nejmanomas.

B R. Jurka. ,Zurnalisto imuniteto samprata baudZiamajame procese”. ,,Teisés problemos”, 2005, Nr. 1(47).
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Teismas taip pat pabrézé, kad pagal istatymuose nustatyta teisini reguliavima ikiteisminio tyrimo
duomenys iki bylos nagrinéjimo teisiamajame posédyje tiesiog negali patekti vieSosios informacijos
rengéjams. O tai galéty biti tik tada, jei visi teisésaugos pareigiinai laikytysi istatymo ir nepateikty
spaudai ikiteisminio tyrimo duomeny iki bylos nagrin¢jimo teisiamajame posédyje.

Butent §ia teismo nutartimi buvo iSteisintas laikras¢io ,Laisvas laikra$tis®“ redaktorius A.
Drizius, kuriam 2005 m. sausio 31 d. Mazeikiy rajono apylinkés teismas buvo paskelbes nuosprend; ir
pripazings ji kaltu dél to, kad jis atskleide¢ ikiteisminio tyrimo duomenis, t.y. be prokuroro leidimo
straipsnyje ,,Kam atiteko ,,Williams* kySiai?* (,,Laisvas laikrastis*, 2004 m. rugpjicio 26 d. — rugs€jo 9
d., Nr. 18/68) paskelbé pazymos, sudariusios informacija apie sasajas tarp UAB ,,Ekskomisary biuras®,
AB ,,Mazeikiy nafta“, UAB ,,British&Baltic Vilnius®, kopija.

Kaip parodé 2006 m. rugs¢jo 7 d. jvykiai to paties laikraScio ,,Laisvas laikrastis* redakcijoje,
panasiai reikéty vertinti ir situacijas, kai Zzurnalistas disponuoja dokumentais, kuriuos sudaro
informacija apie valstybés paslapti. Minéto {vykio atomazga patvirtino, kad ir Siais atvejais Zurnalistas
disponuoja tam tikru imunitetu nuo baudZiamojo persekiojimo. Tiesa, ir vél liko neiSaiSkintas
informacija Zurnalistui nutekings asmuo.

Auksciau minéti pavyzdziai — ne tiek pamoka ikiteisminj tyrima atliekantiems pareiginams ir
Sio proceso dalyviams, kiek tam tikras moralinis ,,palaikymas® vieSosios informacijos rengéjams,
Zurnalistams, mégstantiems savo straipsnius iliustruoti ikiteisminio tyrimo duomenimis, jvairiomis
slaptomis paZymomis ir tai tiraZuoti Lietuvos vieSojoje informacingje erdveje.

Persasi iSvada, kad tiek ikiteisminio tyrimo duomenis, tiek valstybés paslaptis privalo saugoti
tas, kam tokia informacija yra patikéta. Ir jeigu kartais Sia informacija suZino Zurnalistas, kuris
paprastai tokios informacijos neturi Zinoti — ne jis dél to kaltas, kaltas tas, kas tokia informacija jam
atskleide ar suteiké. Taciau beveik neabejotina, kad tokie informacijos ,,mainy* uZkulisiai niekada
nebus Zinomi. Sioje informacijos ,,mainy* ir paslaugos ,.garantuoti anonimi$kuma* srityje Zurnalisty
naudai slapta besidarbuojantys nacionalinés teisés normas paZeidinéjantys ,,informatoriai®, arba
vadinamieji ,,kurmiai®, Zurnalisty ir toliau sékmingai bus ,jvardijami* anoniminiais informacijos
Saltiniais ir dengiami Zurnalisto imunitetu. Todél galima prognozuoti, kad ir ateityje nesékmingai bus
ieSkoma informacija nutekinusiy asmeny, o Zurnalisty informacijos Saltinio konfidencialumas §io lygio
informacijos mainuose bus pakankama nebaudZiamumo garantijos salyga.

1.8. RINKIMU ,,KARSTLIGE*“ ZINIASKLAIDOJE ARBA KADA PRASIDEDA
RINKIMU AGITACILJOS LAIKOTARPIS

Politinés reklamos skelbima visuomenés informavimo priemonése reglamentuoja Politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas (Zin., 2004, Nr. 135-
4894). Sio jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog vieSosios informacijos rengéjai ir platintojai
politing reklama gali teikti tik pagal visiems politinés kampanijos dalyviams vienodus ikainius bei
salygas, kurie ne véliau kaip likus 45 dienoms iki rinkimy ar referendumo turi buti pateikti Zurnalisty
etikos inspektoriui. Sis jkainius nedelsdamas skelbia Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos interneto
tinklalapyje, ir ikainiai bei salygos gali biiti pakeisti tik Zurnalisty etikos inspektoriaus sutikimu. Taip
pat nustatyta, kad uzsakymai politinei reklamai gali biiti priilmami ne anksc¢iau kaip po 5 darbo dieny
nuo ikainiy ir salygu pateikimo Zurnalisty etikos inspektoriui. Taigi teisiSkai rinkimy kampanijos
laikotarpis ,,prasideda istatymy nustatyta tvarka paskelbus rinkimy data“ (jstatymo 2 straipsnio 15
dalis), antrasis laikotarpis — rinkimy agitacijos — prasideda paskelbus kandidatus (kandidaty saraSus) ir
pasibaigia prasidéjus istatymy nustatytam terminui, kurio metu draudziama rinkimy agitacija. Taciau,
kaip matyti, kai kurie politinés kampanijos dalyviai savaja savivaldybiy taryby rinkiming kampanija
sutartinai su Ziniasklaida visuomenés informavimo priemonése pradéjo vykdyti dar pradiniu politinés
kampanijos laikotarpiu, t.y. nesulauk¢ rinkimy agitacijos (kampanijos) laikotarpio. Tuo tarpu
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Ziniasklaida, skelbdama politing reklama pradiniu politinés kampanijos laikotarpiu, net nesiteiké pries
tai pranesti apie taikomus politinés reklamos ikainius bei salygas, kaip nustato istatymas.

Nors ataskaitinis laikotarpis neapima 2007 mety ir 2007 m. vasario 24 d. vykusiy Savivaldybiy
taryby rinkimy, taciau Ziniasklaidos ,,drausmé* ir pasiruoSimas priimti politinés reklamos ,,injekcijas*
buvo jauciamas nuo pat 2006-yju mety vidurio. Dar nepaskelbus oficialios rinkimy i savivaldybiy
tarybas pradzios, regioniniai laikras¢iai jau skaiciavo ir dalijosi i politiky kiSenés gauta ,,duokle
visuomenei*“.

Vertéty priminti, kad tik isigaliojes Politiniy partiju ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatymas ,,Baigiamosiose nuostatose* numaté keista pasiiilyma Vyriausybei —
iki 2005 m. sausio 1 d. parengti teisés akty, nustatanc¢iy draudimo skelbti politing reklama radijo ir
televizijos programose, projektus. Tai reiSkia, kad istatymo leid¢jui neuZteko laiko ir (ar) valios i$ karto
numatyti jstatyme, kad politin¢ reklama radijo ir televizijos programose yra draudziama. Todé¢l darytina
iSvada, kad politin¢ reklama — ne tabako reklama, ji, kaip ir reklamuojamas produktas, néra tokia
Zalinga visuomenei.

Siandien politiné reklama — agresyvi. Reikia tik numanyti, kokia ji tapty uzdraudus politinés
reklamos transliacijas radijo ir televizijos programose. Vis délto ka reiské auks¢iau minétas istatymo
Vyriausybei suformuotas pasitlymas ir kokioje svarstymo (ar parengimo) stadijoje yra teisés akty,
nustatanciy draudimo skelbti politing reklama radijo ir televizijos programose, projektai?

Politiné reklamos ,karSting” visuomenés ir Ziniasklaidos specialistai ir analitikai pieSia
skirtingai, bet visi vienodai — ,karikatiromis®“. R. Paleckis, apibtidindamas Ziniasklaida rinkimy
agitacijos laikotarpiu teigia: ,,Naujyjy lietuviy*“ valdomos televizijos savus politikus laiz¢, ant svetimy
— lojo. ,,Sarginiai Sunys“ virto ,kiemsargiais®, prirakintais auksinémis grandinémis prie prabangiy
bady“."”

Kaip matyti i Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
istatymo 18 straipsnio 2 dalies nuostaty, politinés reklamos virtuvéje Zurnalisty etikos inspektoriaus
vaidmuo itin simboliSkas — gauti i§ vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéju deklaruotus politinés
reklamos ikainius ir salygas ir juos nedelsiant susisteminus paskelbti Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos tinklalapyje. Deja, bet net ir tokios funkcijos permetimas nuo vieno jstatymo prieZiiiros
subjekto kitam — sumaisti keliantis veiksmas. VieSosios informacijos reng¢jai ir (skleidéjai) pasiklyde
tarp Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos ir Vyriausiosios rinkimy komisijos svetainiy dvejus metus
i§ eilés neranda savo deklaruoty ikainiy ir salygy. O juk viskas biity daug paprasciau, jei tie patys
politinés reklamos ikainiai bei salygos biity i$ karto pateikiami Vyriausiajai rinkimy komisijai, kaip kad
yra teikiamos vieSosios informacijos rengejy ir platintojy (skleidéjy) deklaracijos su duomenimis apie
politinés reklamos skelbima visuomenés informavimo priemonése.

Kodél politiné reklama — mainai, naudingi abiems puséms: Ziniasklaidai ir politinéms grupéms?

Visuomenés informavimo istatymo 22 straipsnio 6 dalyje nustatyta, jog Valstybés ir
savivaldybiy institucijos bei istaigos (iSskyrus mokslo ir mokymo istaigas), politinés partijos negali
biti vieSosios informacijos rengéjais ir (ar) ju dalyviais, bet gali leisti neperiodinius informacinio
pobiidZio leidinius, turéti informacinés visuomenés informavimo priemones, skirtas visuomenei
informuoti apie savo veikla, jeigu istatymuy nenustatyta kitaip. Pastaraisiais jstatymo straipsnio zZodZiais
— ,Jjeigu istatymu nenustatyta kitaip® — yra tik iSkreipiama istatymo leidéjo valia dél teisés atskiriems
subjektams uzsiimti periodiniy leidiniy leidyba.

Kaip matyti, ne Visuomenés informavimo {statymui reguliuoti politiniy partijy teis¢ uZsiimti
periodiniy leidiniy leidimu. Todé¢l kiti jstatymai kur kas aiSkiau reglamentuoja politiniy partijy teisg
skleisti informacija apie politinés partijos veikla. Politiniy partijy istatymo (Zin., 1990, Nr. 29-692;
2004, Nr. 54-1831) 18 straipsnyje 1 dalyje nurodyta: ,,Politinés partijos turi teis¢ nekliudomai rastu,
Zodziu ar kitais budais skleisti informacija apie savo veikla, propaguoti politinés partijos id¢jas, tikslus
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ir programa‘‘. Komentuojamo istatymo straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,Politinés partijos turi teisg
steigti visuomenés informavimo priemones ir jomis naudotis®. Atkreiptinas démesys i tai, jog
nagrinéjamos istatymo nuostatos suteikia politinéms partijoms teis¢ ne tik skleisti informacija apie
politinés partijos veikla, bet ir teisg steigti visuomenés informavimo priemones ir jomis naudotis. Siuo
atveju sprendZiant politiniy partijy teisés skleisti informacija apie juy veikla klausima, Visuomenés
informavimo {statymas gali buti taikomas tiek, kiek Sio klausimo nereglamentuoja kiti istatymai.
Darytina iSvada, kad Politiniy partiju istatymo 18 straipsnio 1 ir 2 dalys, suteikdamos politinéms
partijoms teis¢ ne tik nekliudomai skleisti informacija apie savo veikla, bet ir steigti visuomenés
informavimo priemones (taip pat ir leisti periodinius leidinius) bei jomis naudotis, gerokai apriboja
Visuomenés informavimo jstatymo 22 straipsnio 6 dalies nuostaty taikyma praktikoje, ypa¢ rinkimu
agitacijos laikotarpiu. Todél dalis { Zurnalisty etikos inspektoriaus akirati patek¢ politiniy partiju
leidiniy, dazniausiai btidavo jgave jau seniai apylinkése leidziamo ir turin¢io savo auditorija laikrascio
priedo pavidala. Be jokios abejonés, politinés partijos ar politinés kampanijos dalyviai seniai isisavino
politinés reklamos rinkodara — jei partija leis savo nuosava laikrasti, visi Zinos, kad tai partinis ruporas,
tod¢l beveik niekas jo nepriims rimtai. Todé¢l kur kas svarbiau méginti apgauti auditorija ir partini
leidini pateikti kaip nepriklausoma ar leisti specialios formos prieda. Biitent tokie veiksmai yra
susitarimo tarp Ziniasklaidos ir politiniy grupuoc€iy, suinteresuoty rinkimy rezultatais, objektas.

Sia situacija dar geriau iliustruoja patys leidéjai. Tatiau ne daZnas juy atvirauja apie Sia
Ziniasklaidos ,kar$ting”. ,Zmonés tiki laikrai¢iu ir jame pateikiama informacija, todél politikai
pageidauja, kad uZsakomieji raSiniai, pasakojantys apie juy nuveiktus gerus darbus, neissiskirty i$ kity
medziagy. Jie nenori, kad politiné reklama atrodyty kaip panegirika: politikai siekia sudaryti ispudi,
kad patys korespondentai nuvyko i vieng ar kita renginj ir ji apras¢®, — D. Jablonskaités publikacijoje
teigia ,,Alytaus naujieny” redaktorius R. Burba.?® Anot §io publikacijos Saltinio, uZsakomyjy straipsniy
korespondentai nemégsta, taciau jie neiSvengiami, kadangi tai savotiska prievolé.

Kad politiky taikinys — skaitomiausi laikras¢iy puslapiai, Zitirimiausios laidos ir geriausi
Zurnalistai — nebe naujiena. Kaip ne naujiena ir tai, jog rinkimai — visuomenés informavimo
priemonéms derliaus metas. Vis delto koks griidas ir kada sé€jamas Ziniasklaidoje tam, kad
,planuojamas derlius* tinkamu metu pasiekty stala?

Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo (Zin.,
2004, Nr. 135-4894) 18 straipsnio 5 dalies 1 punkte nurodyta, kad politinés kampanijos reklama
nelaikomi politinés kampanijos laikotarpiu skleidZiami jprastinio pobiidZio informaciniai praneSimai
apie valstybés politiky, politiniy partiju, kandidaty veikla, iSskyrus atvejus, kai tokiais praneSimais yra
agituojama balsuoti partijos ar kandidato interesais arba uZz tokius praneSimus yra atsilyginama, arba
numatoma atsilyginti. Daugelis laikrasc¢iy, skleidusiy politing reklama 2007 m. savivaldybiu tarybuy
rinkimams pradéti leisti dar iki 2006 m. liepos 21 d., kai isigaliojo Lietuvos Respublikos Seimo 2006
m. liepos 11 d. nutarimas Nr. X-759 ,,Dé¢l 2007 mety savivaldybiy taryby rinkimy* (Zin., 2006, Nr. 79-
3106) — taigi iki politinés kampanijos (laikotarpio) pradZios. Todé¢l konkreciu atveju politines reklamos
platinimas nuo 2006-07-21, t.y. prasid¢jus politinés kampanijos laikotarpiui, prilygsta politinés
kampanijos reklamai, taigi ir politinei reklamai. Tod¢l darytina iSvada, kad nuo 2006-07-21
leidZiamuose laikrasciuose ir ju savarankiSkuose ar partijy pinigais leidziamuose prieduose skleidziama
politiné reklama turéjo biiti Zymima laikantis Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés {statymo 17 straipsnio nuostaty.

Tuo tarpu politinés reklamos Zyméjimo pazeidimy buvo daug. 2007 m. savivaldybiy taryby
rinkimams ikainius (likus 45 dienoms iki rinkimy) Zurnalisty etikos inspektoriui deklaravo tik 17
vieSosios informacijos rengéju ir platintoju (skleidéjy). Pasibaigus ikainiy skelbimo terminui, kuomet
Vyriausioji rinkimy komisija paragino visuomenés informavimo priemones tai padaryti, iSkart pasipylé
masinis ikainiy ir salygu deklaravimas. Kai kurios visuomenés informavimo priemonés ikainius bei

2 D. Jablonskaiteé. ~.Rinkimai ir Ziniasklaida: abiem puséms naudingi mainai”. ,,Panorama”, 2006-11-06 // www.delfi.lt
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salygas deklaravo jau jvykus rinkimams i savivaldybiy tarybas. Manytina, kad tokios padéties, biity
buve galima iSvengti, jeigu po praéjusiy Seimo rinkimy biity nuodugniau iSanalizuoti pazeidimai ir
ivardinti paZeidéjai. Itin daZznai pazeidéjai Siais atvejais yra tiek Ziniasklaida, tiek politinés partijos.

Vyriausioji rinkimy komisija 2007 m. sausio 5 d. sprendimu Nr. 14 patvirtino Politinés
reklamos (rinkimy agitacijos) Zymeéjimo periodinés spaudos leidiniuose tvarka. Kaip rodo Zurnalisty
etikos inspektoriui pateikti skundai, pradiniame rinkimuy agitacijos laikotarpyje nemaza dalis partiju,
pateikdamos savo politing reklama, nesilaiké Sios tvarkos reikalavimy.

Reklamos ikainiai ir salygos — sudétiné politinés reklamos stebésenos, kuria vykdo Vyriausioji
rinkimy komisija, dalis. Dabartinis reklamos ikainiy ir salygu skelbimas Zurnalisty etikos inspektoriaus
tinklalapyje yra nelogiskas veiksmas, nes tai visiSkai nesusij¢ su Zurnalisty etikos inspektoriaus
kompetencijos turiniu — Sie duomenys bitini Vyriausiajai rinkimy komisijai analizuoti ir vertinti
politinés kampanijos reklamos procesa. Ko gero, toks nemotyvuotas informacijos skelbimo
iSskaidymas nemaza dalimi turi itakos reklamos ikainiy skelbimo paZeidimams. AtsiZvelgdamas i tai
Zurnalisty etikos inspektorius siiilo Lietuvos Respublikos Seimui iSnagrinéti Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo 18 straipsnio 2 dalies nuostata ir ja pakeisti,
numatant, jog politinés reklamos ijkainiai bei salygos turi biiti pateikiami Vyriausiajai rinkimy
komisijai.

Dar vienas dalykas savitai iSkraipantis Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatyme nustatyta vienodu ikainiy ir salygy taikymo politinés kampanijos
dalyviams reikalavima — taip vadinamos ,,agentirinés nuolaidos. Kaip nustatyta $io istatymo 18
straipsnio 2 dalyje, vieSosios informacijos rengéjai ir platintojai politing reklama gali teikti tik pagal
visiems politinés kampanijos dalyviams vienodus ikainius bei salygas. VieSosios informacijos rengéjas
pagal Visuomenés informavimo istatyma — tai transliuotojas, leidykla, kino, garso ar vaizdo studija,
informacijos, reklamos agentira, redakcija, informacinés visuomenés informavimo priemonés
valdytojas ar kitas asmuo, rengiantis ar pateikiantis skleisti vie$aja informacija. Sia prasme, reklamos
agentiira, biidama vieSosios informacijos rengé€ju, taip pat privalo laikytis istatyme jtvirtinto principo
taikyti politinés kampanijos dalyviams vienodus politinés reklamos ikainius bei salygas. Taciau kaip
yra praktikoje — neZinia, juk ne visi politinés kampanijos dalyviai kreipiasi | vieng ir ta pacia reklamos
agentiira, kaip ne visos reklamos agentiiros turi tokius pacius susitarimus su leidiniais ar televizijomis
dél taip vadinamu ,agentiiriniu nuolaidy”“. Kadangi Siy nuolaidy sistemos istatymas placiau
nepaaiskina, vadinasi minétu principu turi vadovautis visi vieSosios informacijos rengéjai, neiSskiriant
ir reklamos agentiiros, t.y. jeigu ji taiko vienam politinés kampanijos dalyviui atitinkama nuolaidu
sistema, tarkim 10 proc., tai tokia pacia nuolaida turéty taikyti ir kitam politinés kampanijos dalyviui
(kai kalbama apie ta pacia visuomenés informavimo priemong, kurioje reklamos agentiira sitilo skelbti
politing reklama). Tuomet iSeity taip, kad politinés kampanijos dalyviams reklamos agentiira suteikia
tokias pacias nuolaidas toje pacioje visuomenés informavimo priemonéje.

Taciau sunku atsakyti i klausima, ar reklamos agenttra privalo uZtikrinti, kad biity taikomi
vienodi ikainiai ir salygos politinés reklamos dalyviui, kuris i ja kreipési, ir tam, kuris nesikreip¢ ir
todél nepretenduoja gauti savotiskos nuolaidos ,,per agentiira“. Siuo atveju galutiniai ikainiai ir salygos
politinés kampanijos dalyviams (kuriy vienas kreipési | agentiira, kitas — ne) toje pacioje visuomenes
informavimo priemongje aiskiai skirtysi, todé¢l biity iSkreiptas bendras istatyme itvirtintas principas —
visiems politinéms kampanijos dalyviams politing reklama teikti pagal vienodus ikainius ir salygas.

LogiSka manyti ir kitaip — reklamos agentura (kaip ir visuomenés informavimo priemone,
kurioje pasirenkama skelbti politing reklama) privaléty uztikrinti vienodus ikainius ir salygas tik i ja
besikreipiantiems politinés kampanijos dalyviams, nes ji pagal Visuomenés informavimo istatyma taip
pat yra iSskiriama kaip savarankiskas vieSosios informacijos rengéjas, kuris Politiniy partiju ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo nustatyta tvarka turi pateikti ikainius bei
salygas (kitaip sakant, nuolaidy sistema d¢l atskirose visuomenés informavimo priemonése taikomuy
nuolaidy), o véliau ir deklaracijas Vyriausiajai rinkimy komisijai.
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Taciau blogiausia analizuojant Ziniasklaidos elgesi rinkimy ,karStin¢je” yra laikas, kada
suzinoma, kaip pasielgé visuomenés informavimo priemon¢ ar politiné partija. Daznai tas laikas ateina
isigaliojus rinkimy rezultatams.

Tiktai politinés kampanijos, tokios, kaip neseniai vyke savivaldos rinkimai, ar politinés
konkurencijos salygoti politiniai skandalai iSrySkina tam tikrus norus, jog informacija biity pateikiama
vienai ar kitai politinei grupei naudinga linkme. Lietuvoje néra pastovios politiniy partiju leidziamos
spaudos ar televizijos kanaly bei radijo stociu. IS kitos pusés, tai netrukdo politinéms jégoms késintis 1
likusius negausius laisvosios informacijos plotus.
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2. INTERNETAS IR TRADICINE ZINIASKLAIDA

2.1. PRALAIMETA KOVA DEL AUDITORIJOS

Visuomenés informavimo sferoje palikta maZiausiai vietos valstybés instituciju galioms,
reguliavimui ir jtakai. Siandien visuomenés informavimo sferos specifika bei poky¢ius lemia —
konkurencingumas, populiarumas, pelno siekimas ir patikimumas.

Rodikliai, Zymintys visuomenés informavimo priemoniy gausa Salyje, tik patvirtina tai, kad
periodiniy leidiniy rinka yra prisotinta ir jau keleta mety beveik nekintanti (7r. diagrama Nr. 2)'.
Tikslesné Siu duomeny analizé rodo, kad laikras¢iai po truputj uzleidZia savo pozicijas Zurnalams. Tai
liudija, kad Zurnaly poreikis visuomenéje, nors ir neZymiai, tac¢iau nuo 2002 mety didé¢ja. Tuo tarpu
laikra$¢iy leidyba ir populiarumas per pastaruosius ketverius metus (nuo 2002 m.) nuolat smuko. Be to,
laikras¢iy skaicius 2005 metais tapo beveik lygus laikras¢iy skaiCiui, uzfiksuotam nepriklausomybeés
atkiirimo laikotarpio pradZioje, t.y. 1990 metais. Zurnaly skaidius ir populiarumas iki pat §iy mety
(i8skyrus 2002 metus) augo.

Sie duomenys parodo, kad visuomenés poreikiai Siandien kei¢iasi — nuo koncentruotos,
publicistinés informacijos po truputi pereinama prie iliustruoty leidiniy, daZniausiai turin¢iy savo
tiksling auditorija. Gali biti, kad nuolatin laikras¢iy skaiCiaus ir populiarumo mazé¢jima nulémé
interneto plétra.

Diagrama Nr. 2

Periodiniy leidiniy skai¢iaus kaita 1990-2005 m.

2005 355
2004 340
2003 347
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\
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*! Diagrama parengta pagal Nacionalinés Martyno MaZvydo bibliotekos Knygotyros ir bibliografijos skyriaus duomenis.
Joje nepateikiamas periodiniy leidiniy skai¢ius 2006 m., kadangi Sie duomenys dar néra gauti.
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Nors interneto Ziniasklaida Siuo metu dar tik formuojasi, svarbu tai, kad Ziniasklaidos etikos
klausimams Sioje masinés informacijos priemonéje démesio, palyginus su tradicine Ziniasklaida,
skiriama salyginai nemazai. Todél verta paanalizuoti tai, kokia rinkos dali ir kaip savo pozicijas
iSsikovojo internetiné Ziniasklaida? Kuo ji patraukia ir atstumia informacinés visuomenés atstova,
informacijos vartotoja?

Iteisinus internetq kaip nauja visuomenes informavimo — informacijos skleidimo visuomenei —
biida konkurencingumas tarp visuomenés informavimo priemoniy tik iSaugo. Kartu iSaugo ir neigiamo
vieSosios informacijos poveikio grésme.

Todél jau Siandien bitina suprasti, kad valstybés politika visuomenés informavimo srityje
negali apsiriboti vien technologiniy naujoviy isisavinimu, mokestiniy lengvaty isigyti kompiuteri
suteikimu ar programinés jrangos nemokamu teikimu. Valstybei ir visuomenei turi rapéti tai, kaip
sumazinti atotriikj tarp Seimos, mokyklos ir vaiko, kaip interneta paversti ,,draugisku®, bet ne
grésmingu.

Ne maziau svarbu iSmokyti visuomeng kritiSkai vertinti vieSai skelbiama informacija, kadangi
geério ir blogio, nuostabaus paZinimo ir klastingo nusikaltimo santykiy dialektikos reikia mokytis
visiems. Apie tai biitina mastyti strategiskai ir valstybiskai, butina ir valstybés koordinacija.

Pries keleta mety vienas i§ valstybés strateginiy tiksly buvo sukurti informacing visuomeng,
dabar S$is tikslas — iSmokyti visuomeng tapti informacine. Kalbant apie visuomenés kritinio mastymo
ugdyma, diskutuoti reikéty ne vien apie interneta, svarbu suvokti ir tai, kad internetas, kaip liudija
atlikti moksliniai tyrimai, tapgs pramogu bei laisvalaikio Saltiniu, patraukliausiu informacijos srautu
nepilnameciams.

Internetas, kaip informacijos perteikimo biidas, skirtingai nei tradicinés visuomenés
informavimo priemonés, pasiZzymi ,,horizontalia® struktiira, kurioje kiekvienas asmuo yra informacijos
kiré¢jas ir vartotojas, be to, kiekvienas komunikacijos dalyvis gali susisiekti su bet kuriuo kitu. Tuo
tarpu tradiciné Ziniasklaida pasiZymi ,vertikalia“ struktiira. Informaciniy technologiju itaka
visuomeniniams santykiams yra didZiul¢, apimanti platy Zzmogaus veiklos sri¢iy rata: nuo elektroniniy
laiSky iki elektroninés bankininkystés ar medicinos operacijy, atlickamy interneto pagalba.
Informacinés technologijos ypatingos tuo, kad jos skirtos darbui su unikalia vertybe — informacija ir jos
greitu gavimu. Sioje erdvéje panaikinami bet kokie geografiniai suvarzymai duomeny judéjimui,
tarpusavio bendravimui, nepriklausomai nuo atstumo, laiko, valstybiu sieny. Internetas Zymi intensyvu
informacinés sklaidos priemoniy vystymasi ir naujos Ziniasklaidos ruSies — internetinés Ziniasklaidos
atsiradima.

Nattiralu, kad esant tokiai informacijos sklaidos budy internete ivairovei, susiduriama su
zalingo turinio informacija (neskelbtina, neteiséta, draudZiama, ribojama skelbti).

ISraiskos biidai ir formos vis labiau igauna konvergencijos pobudi, kurio pagreiti daugiausiai
nulemia naujyju technologiju prieinamumas, virtualumas, anonimiSkumas. Susidaro paradoksali
situacija, kai vis daugiau Zmoniy jauciasi laisvaisiais Zurnalistais, kiir¢jais, konkretus Zmogus skleidzia
ne vien nuomones, bet ir tam tikras Zinias apie konkrety asmeni, tam tikra menama ar tariama bendrija,
net ,,visa pasauli“. Zmogus tampa komentatoriumi, Zurnalistu, ne tik savo Salies, bet ir Zemyno,
pasaulio veikeju.

Salies analitinéje spaudoje jau pra¢jusiujy mety pabaigoje pasirodé nemaZai publikaciju,
zadanciy dideles perspektyvas interneto dienras¢iams bei dienorasciams (angl. ,,weblog “ arba tiesiog
,blog*), o kartu ir pranaSaujan¢iy didel¢ Siy informavimo priemoniy konkurencija tradicinéms
visuomenés informavimo priemoniy rasims, ypac periodinei spaudai. Anks¢iau egzistave internetiniai
laikraSc¢iai, Zurnalai, naujieny portalai i§ principo tebuvo ,,popieriniy* laikras¢iy elektroninés kopijos.
Siandien jau galime i§vysti patiy vartotoju kuriamo turinio rezultatus — tai populiariy interneto
svetainiy komentary skiltys, forumai jvairiomis temomis, internetiniai dienorasciai, vartotojy kuriami
vaizdo ir garso archyvai, {vairi informacija socialiniuose tinkluose.
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Kaip teigiama ,,Zurnalistq Ziniose®, ,Investicijos maZos, potenciali auditorija — didZiulé.
Populiaréjantis internetas sitilo naujas saviraiSkos galimybes ir Zurnalistikos formas — interneto
dienora$¢ius.” Ar turésime, o gal jau turime, interneto dienora$¢iy Zurnalistika ir Lietuvoje® — masto
straipsnio autorius V. Cerniauskas.”> Anot jo, pasaulyje §i saviraikos forma populiari jau kelerius
metus ir tampa vis svarbesné. Lietuvoje apie interneto dienoraScius, kaip nauja saviraiSkos biida,
pradéta kalbéti mazdaug prieS ketverius metus, taCiau pastaraisiais metais S$io reiSkinio jtaka ir
populiarumas vis didéja. Be to, su juo konkuruoja tiek internetine, tiek tradiciné Ziniasklaida. Tai, kad
Lietuvoje sparciai iSpopuliaréje internetiniai dienorasciai iSsikovojo tvirtas pozicijas ir isiliejo 1
tradicine laikoma Ziniasklaida, teigiama ir naujieny agentiiroje BNS iSplatintame Lietuvos ,,blogeriy®
prane§ime.” Jame teigiama, jog dél ,blogy“ itakos visuomenéje ,blogai* pradéti vadinti pilieciy
Ziniasklaida. Anot paciuy ,,blogeriy”, dél ikiirimo ir prieigos paprastumo ,,blogai jau tapo visuomeneés
informavimo priemone, galincia skleisti svarbiausias Zinias efektyviau ir spar¢iau uz tradicing spauda,
radija ar televizija. PraneSime nurodyta, jog Siuo mety skai¢iuojama apie 50 tukst. lietuviy kalba
rafomy blogy ir tai sudaro 4-5 proc. visy Salies interneto vartotojy.>* Interneto, kaip naujos saviraiskos
priemonés, isigalé¢jimo prognozés ir tendencijos néra atsitiktinés — Salyje nuolat didéja interneto
vartotojuy skaicius, auga Lietuvos Zmoniy kompiuterinis rastingumas bei informaciniy technologiju
naudojimo jgudZiai.

Siekiant bendrai apibiidinti internete pateikiamos informacijos turini, nesunku isitikinti, jog
nesama nei vienos srities, apie kurig jame nebiity galima rasti informacijos. Operatyviai informacijos
paieskai | pagalba ateina jvairios informacijos paiesky sistemos. Sios galimybés didina interneto
vartotojy gretas, populiarina atitinkamus interneto tinklalapius bei svetaines. Siy galimybiy déka
internetin¢ Ziniasklaida gauta informacija gali pateikti visuomenei Zymiai greiciau nei tai gali padaryti
tradicinés visuomeneés informavimo priemonés (spauda, radijas ar televizija). Iprasta, kad ,karStosios
Zinios* visuomenei dazniausiai perduodamos internetu.

Dar vienas svarbus elementas, skiriantis tradicing ir interneting Zziniasklaida — poZzidiris 1
informacija ir { jos vartotoja: tradicinése visuomen¢s informavimo priemonése informacija yra laikytina
preke — tai nenaudinga pozicija informacijos vartotoju (gaveéjy) atzvilgiu, tuo tarpu internetinéje
ziniasklaidoje informacija pagal savo gavimo pobiid] artimesné ne prekei, bet informacijos vartotojo
teisei ir galimybei gauti informacija, taip pat ja skleisti.

Kadangi Lietuvoje kasmet didéja interneto vartotojy skaicius (Siuo metu prieiga prie interneto
turi beveik kas treCias namy tikis), galima daryti prielaida, jog po mety kity internetiné Ziniasklaida taps
dar didesniu ir rimtesniu konkurentu tradicinéms visuomenés informavimo priemonéms.

Jau Siandien tradicinés visuomenés informavimo priemones uZleidZia pozicijas ir auditorija
internetui (internetinei Ziniasklaidai). Susigrazinti arba iSsaugoti dalj auditorijos jprasta Ziniasklaida
bando kurdama patrauklias vartotojams internetines svetaines, Ziniy vartus, naujieny portalus, galimybg
raSyti asmeninius dienorasCius. Patrauklumas - salyginis dalykas, taCiau vienas pagrindiniy ji
salygojanciy veiksniy — skaitytojy interaktyvumo skatinimas uZtikrinant komentavimo galimybe. Itin
retas atvejis, kad internetin¢je Ziniasklaidos priemonéje nebiity sudaryta tokia galimybé. IS vienos pusés
ji prisideda prie vieno pagrindiniy visuomenés informavimo principy — nuomoniy jvairovés —
Itvirtinimo visuomeng¢je, taciau i§ kitos pusés — $i teis¢ arba galimybé daznai gali pasitarnauti ir
prieSingam tikslui.

22y, Cerniauskas. LInterneto dienorasciai: blevyzgos ar nauja Ziniasklaidos forma?”. ,,Zurnalistq zinios*, 2005, Nr. 9 (151).
2 ,Blogai” Lietuvoje isiliejo i tradicing Ziniasklaida®. ,,Zurnalisty Zinios*, 2007, Nr. 2 (168).
* Ten pat.
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2.2. INTERNETO ETIKETAS IR KULTURA

Dé¢l teikiamy galimybiy ir keliamy grésmiy, interneto, kaip technologijomis sukurto
instrumento, virtusio masine komunikavimo priemone, reikSmé ir jtaka analizuojama is jvairiy atskiry
visuomeneés instituty — mokslo, technologijos, Svietimo, baZznycios, etikos, teisés, politikos — poziciju.
Analizuojant interneto jtaka, vartotoju elgsena, etiketa ir kultiira, idomu prisiminti tai, kad Vatikanas
dar 2001 m. iskélé ketinima interneto vartotojy ir kompiuteriy programuotojy globéju skirti Sventaji
Izidorilfs.

Siandien interneto srityje kylan¢iy visuomeniniy santykiy reguliavimui nepakanka Visuomenés
informavimo istatyme nustatyty bendryjy visuomenés informavimo principy, savitvarkos sistemos,
Informacinés visuomenés paslaugy istatyme — nustatyty informaciniy paslaugy teikimo taisykliy ir Sios
paslaugos teikéjy veiklos teisiniy pagrindy i§déstymo, nepakanka ir Zurnalisty ir leidéjy etikos kodekse
itvirtinty Zurnalisty ir leidéjy profesinio elgesio taisykliy. Todél vertinant interneta iS etinés puseés,
pagrindinis démesys, kaip ir kity tradiciniy visuomenés informavimo priemoniy atveju, tenka poZiiirio {
Zmogy, kaip asmenybg, formavimui.

Interneto etiketa lemia tai, kokios elgesio taisyklés, formos ir aplinka veikia Sioje vieSojoje
erdve¢je. Jei tokiy elgesio taisykliy néra, apie interneto etiketa ar etiSko elgesio reikalavimy laikymasi
interneto srityje kalbéti beprasmiska. Todél pirmiausia reikéty aptarti tai, ka ,leidzia* arba tai, ko
nedraudZia interneto etiketas.

Siandien interneto etiketas nedraudZia, vadinasi, leidZia biiti anonimiskam. Tai virtuali terpé ir
tuo paciu pagunda tiems interneto vartotojams, kurie link¢ veikti anonimiSkai. Kadangi vedinas
anonimiskumo tikslas paSiepti, pasiSaipyti, pasityCioti, apSmeizti ar susidoroti gali pasiekti
efektyviausia rezultata, neretai nagrinéjama laisvé buti anonimiSkam tampa neetiSko elgesio internete
priezastimi, ciniSkumo altiniu. Siuo atveju galimybé anonimiSkai komunikuoti ir skelbti savo ,,Zinias*
pasauliui, matyt, yra patraukli, kadangi norin¢iy naudotis tokiomis galimybémis interneto vartotojy
atsiranda salyginai daug.

AukS¢iau aptarta laisve biiti anonimiSkam gali biiti panaudojama siekiant ir kity su saviraiSkos
laisve nesuderinamuy tiksly, t.y. prisidengti kitu, veikti kito asmens vardu. Sia interneto teikiama
,galimybe* daZnai linke¢ iSnaudoti ir taip vadinami ,.kompiuteriy isilauzéliai®, ,,sukciai* arba ,,piratai*
(ang. hacker). Be to, veikimas kito asmens vardu yra itin dazna susidorojimo priemoné paciy
nepilnameciy tarpe (pvz. vienam paaugliui paskelbiant tikrovés neatitinkancia, kompromituojancia
medziaga apie kita).

Kartu anonimiSkumas atveria itin viliojan¢ias komunikavimo perspektyvas gyvenanciam
internete asmeniui. Interneto etiketas taip pat leidZia interneto vartotojui biti izoliuotam. Todél
internetas, priklausomai nuo jame narSancio asmens tikslo bei jo santykio su internete ieSkoma
informacija, gali didinti izoliacija tarp interneto vartotojo ir ji supancios aplinkos. Si izoliacija
pasireiSkia tuo, kad didéjant vartotojo poreikiui narSyti internete, didé¢ja atskirtis tarp interneto vartotojo
ir ji supanéio iSorinio pasaulio. Sig paralele pagrindZia itin daZnas reiskinys paaugliy tarpe, kuomet
radgs ,,internetini* biciuli, jis isitraukia i virtualia tikrovg ir atitriiksta nuo ji supancios realios aplinkos.
Paaugliy interaktyvumas ir dalyvavimas virtualioje erdvéje dar labiau skatinamas tais atvejais, kai
internetas panaudojamas kompiuteriniams, ypa¢ komandiniams, Zaidimams.

Dar viena interneto etiketo teikiama laisvé — biti individualiam. Si galimybé itin patraukli
tiems, kurie paprastai ieSko i8Sukiy, trokSta paZin€iy ir naujy bendravimo galimybiy. Internetas — puiki
individualizmo ugdymo mokykla. Todél didZiausio populiarumo internetas susilaukia iS jaunuyju
vartotoju.

Galimybé pabiti kiiréju, pasijausti Zurnalistu suvokiama kaip nevarZoma laisvé objektyvia
forma iSreikSti savo mintis ar pastabas, kurios bus paskelbtos vieSai, todé¢l kity matomos, skaitomos,

2 ,.Sv. Izidorius — interneto globéjas?”. Zurnalistq zinios, 2001, Nr. 2 (96).
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interpretuojamos bei komentuojamos. Toks raSymo budas jtraukia | gilesnius komunikavimo srautus,
dialogus, galimas pazintis ar prieSingai — kivircus, ,,ZodZiy musius®.

Visi iSvardinti veiksniai, salygojantys vartotojo elgsena internete, lemia ir paties interneto
etiketa. Pazymétina, kad Sie veiksniai gali formuoti tiek teigiama, tiek ir neigiama vartotojo elgsena.
Siuos interneto vartotojo elgsenos svyravimus lemia interneto specifika ir savybés. Internetas gali biti
panaudojamas burti, vienyti Zmones, skatinti skirtingy tauty dialoga, kultiry paZinima, globalizacija,
1SrySkinti asmeny ar jy grupiy tarpusavio skirtumus, diferenciacija ar net prieSpastatyti, suprieSinti.

Kaip teigiama PopieZiSkosios visuomenés komunikavimo priemoniy tarybos rengtame
dokumente ,Interneto etika“, ,Bity skaudziai ironiSka, jei Sis Zmones burti taip gebantis
komunikavimo jnagis griZty i savo istakas altojo karo laikais ir tapty tarptautinio konflikto arena.**®

2.3. TEISINIS INTERNETO REGULIAVIMAS IR ATSAKOMYBES SUVOKIMO
PROBLEMA

Be interneto kultiiros ir etiketo svarbios ir teisinés interneto reguliavimo nuostatos. Pozityvu tai,
kad Siuo metu interneto reguliavimas iteisintas ne vien poistatyminiu teisés aktu — Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 ,.D¢l VieSo naudojimo kompiuteriy
tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos
patvirtinimo* (Zin., 2003, Nr. 24-1002). Apie paslaugy teikéjy — informacinés visuomenés tarpiniy
paslaugy teikéjy, taip pat interneto tinklalapiy valdytoju (ikiiréjy) atsakomybe kalbama naujos
redakcijos Visuomenés informavimo istatyme bei 2006 m. priimtame Informacinés visuomenes
paslaugy istatyme (Zin., 2006, Nr. 65-2380).

Visuomenés informavimo jstatymo 51 straipsnio 2 dalyje itvirtinta svarbi nuostata, jog uz
informacinés visuomenés informavimo priemonés (taip Siame istatyme apibiidinami interneto
tinklalapiai) turini $io ir kity jstatymy nustatyta tvarka atsako jos valdytojas. Si nuostata buvo perkelta
i§ auk$¢iau minéto Vyriausybés nutarimo. Siuo nutarimu patvirtintos tvarkos 11 punkte nustatyta, kad
,UZ interneto tinklalapio turinj atsako to interneto tinklalapio ikiir¢jas (valdytojas). Kai interneto
tinklalapio ikiiréjas ir valdytojas néra tas pats asmuo, uZ interneto tinklalapio turinj atsako valdytojas.*
Be to, Visuomenés informavimo jstatymo 51 straipsnio 3 dalyje itvirtinta ir blanketiné teisés norma
(nukreipianti i kita teisés akta), kurioje numatyta, kad informacinés visuomenés tarpiniy paslaugy
teikéjai (t.y. informacinés visuomenés paslaugy teikéjas, perduodantis paslaugos gaveéjo pateikta
informacija elektroniniy rySiy tinklu, suteikiantis galimybg¢ naudotis elektroniniy rySiy tinklu arba
saugantis paslaugos gavéjo pateikta informacija; toliau — paslaugy teikéjai) uz informacinés
visuomenés informavimo priemoniy turini atsako Informacinés visuomenés paslaugy istatymo
nustatytomis salygomis ir tvarka. Sio istatymo 13 ir 14 straipsniuose jau konkre&iai nurodomos
aplinkybes, deél kuriy atsiranda paslaugy teikéjuy teisiné atsakomybé uZ interneto tinkluose saugoma
neteiséto turinio informacija.

Informacinés visuomenés paslaugy istatymo 13 straipsnyje nurodyta, kad paslaugos teikéjas
(t.y. informacinés visuomenés paslauga teikiantis fizinis ar juridinis asmuo, iskaitant uzsienio juridinio
asmens filialg ar atstovybe), perduodantis paslaugos gavéjo (t.y. kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo,
iskaitant uZsienio juridinio asmens atstovybe ar filiala, kuris naudojasi informacinés visuomenés
paslauga) pateikta informacija elektroniniy rysiy tinklu, neatsako uZ automatini, tarpinj ir laiking tos
informacijos saugojima, skirta tik tam, kad wvélesnis tos informacijos perdavimas kitiems jos
praSantiems paslaugos gavéjams biity efektyvus, jeigu paslaugos teikéjas: 1) nepakeité informacijos; 2)
nepakeité prieigos prie informacijos salygu; 3) laikosi Sioje verslo srityje iprasty informacijos
atnaujinimo taisykliy; 4) nekliudo teisétai naudotis technologija, kuri Sioje verslo srityje yra

26 ,Bazny¢ia ir internetas. Dokumenty rinkinys*. — Kaunas: Kataliky interneto taryba, 2002.
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pripaZistama ir naudojama siekiant gauti duomeny apie informacijos naudojima; 5) skubiai imasi
priemoniy pasalinti informacija, kuria saugojo, arba panaikinti galimybg ja pasiekti, suzinojgs, kad
pradinis perdavimo Saltinis yra paSalintas i§ elektroniniy ryS$iy tinklo ar panaikinta galimybe pasiekti
pradinj perdavimo Saltinj arba ji pasalinti i§ elektroniniu ryS$iu tinklo ar panaikinti galimybe ji pasiekti
nurod¢ teismas ar istatymy numatytais atvejais kita valstybés ar savivaldybés institucija ar istaiga.

Informacinés visuomenés paslauguy istatymo 14 straipsnyje nustatyti atvejai, kada paslaugos
teikéjas neatsako uZ saugoma paslaugos gavéjo praymu pateikta informacija. Siame straipsnyje
numatyta, kad paslaugos teikéjas, paslaugos gaveéjo praSymu saugantis jo pateikta informacija, uz ja
neatsako, jeigu: 1) neturi faktiniy duomeny apie neteiséta paslaugos gavejo veikla arba apie tai, kad
paslaugos gavéjo pateikta informacija igyta, sukurta, pakeista ar naudojama neteisétu biidu ir, kai
reikalaujama atlyginti Zala, neZino apie faktus ir aplinkybes, rodancius neteiséta paslaugos gavéjo
veikla arba tai, kad paslaugos gavéjas teikia neteisétu budu igyta, sukurta, pakeista ar naudojama
informacija; 2) suzZinojgs arba gaves Ziniy apie neteiséta paslaugos gavejo veikla arba apie tai, kad
paslaugos gavéjo pateikta informacija igyta, sukurta, pakeista ar naudojama neteisétu biidu, skubiai
imasi veiksmu, kad panaikinty galimybg tokia informacija pasiekti.

Taigi Visuomenés informavimo istatyme ir Informacinés visuomenés paslaugy istatyme
numatyti du skirtingi subjektai, atsakingi uZz elektroninése visuomenés informavimo priemonése
paskelbta neteiséta (Zalingo turinio) informacija: interneto tinklalapio valdytojas ir paslaugy teikéjas.

Svarbu atkreipti démesi i tai, kad Informacinés visuomenés paslaugy istatymo 14 straipsnio 3
dalyje numatyta, jog galimybés pasiekti neteisétu budu jgytos, sukurtos, pakeistos ar naudojamos
informacijos panaikinimo tvarka, taip pat kriterijus, kada paslaugos teiké¢jas laikomas suzinojgs apie
neteiséta paslaugos gavéjo veikla arba apie tai, kad paslaugos gavéjo pateikta informacija igyta,
sukurta, pakeista ar naudojama neteisétu biidu, nustato Vyriausybé ar jos igaliota institucija. Tai
reiskia, kad Vyriausybé¢ turi priimti nutarima, kurio tikslas — nustatyti galimybés pasiekti neteisétu biidu
igyta, sukurta, pakeista ar naudojama informacija panaikinimo tvarka ir salygas. Nors §iuo metu
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél galimybés pasiekti neteisétu budu igyta, sukurta,
pakeista ar naudojama informacija panaikinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* projektas yra dar
rengiamas, atkreiptinas démesys i tai, kad pagal jo nuostatas paslaugos teikéjui tenka pagrindiné Sio
teisés akto igyvendinimo nasta, t.y. savotiska skundy, susijusiy su neteisétos informacijos panaikinimu,
nagriné€jimo funkcija.

Svarstytina ir tai, ar kriterijai, numatantys atvejus, kada paslaugos teik¢jas bty laikomas
suzinoj¢s apie neteis€ta paslaugos gavéjo veikla arba apie tai, kad paslaugos gavéjo pateikta
informacija igyta, sukurta, pakeista ar naudojama neteisétu biudu, netur¢jo buti ijtvirtinti paciame
Informacinés visuomenés paslaugy istatyme, bet ne pojstatyminiame teis€és akte — Vyriausybés
nutarime.

Kaip matyti i§ aukSciau aptarty teisiniy nuostaty, atsakomybés taikymo principai interneto
srityje néra kitokie, nei numatyta Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse — uz paskelbta informacija
atsako ta visuomenés informavimo priemon¢ ar konkretus asmuo, kuris Zinojo arba tur¢jo Zinoti apie
neskelbting (neteiséta ar Zalingo turinio) informacija. Kitaip sakant, uZ interneto tinklalapyje, taip pat ir
elektronin¢je visuomenés informavimo (Ziniasklaidos) priemonéje paskelbta informacija atsako
interneto tinklalapio jkiiréjas arba valdytojas ir tam tikrais atvejais paslaugy teikéjas. Pastariesiems
subjektams teisiné atsakomybé kilty tada, kai jie Zinojo arba tur¢jo ZzZinoti, kad ju valdomoje
elektronin¢je visuomenés informavimo priemon¢je buvo paskelbta neteiséto turinio informacija
(valdytojo atveju) arba naudojantis teikiamomis paslaugomis laiku nesiimta priemoniy, kad prieiga prie
tokios informacijos bity panaikinta (paslaugy teikéjo atveju). Tai reiSkia, kad teisin¢ atsakomybe
minétiems subjektams kils visada, kai informacija bus paskelbta jy darbuotojy iniciatyva, taip pat kai
informacija bus paskelbta anonimiskai, jei interneto tinklalapio valdytojas, ikiiréjas arba paslaugos
teikéjas atsisakyty nurodyti informacija pateikusi asmenj — atskleisti informacijos Saltini. Visais kitais
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atvejais atsakomyb¢ uZ interneto tinklalapiuose iSplatinta informacija tekty informacija paskelbusiam
asmeniui.

Nepaisant to, kad atsakomybés uZ interneto turini teisiniai pagrindai buvo reglamentuoti 2006
metais, klausimy dél atsakomybés uz internete paskelbta informacija dar daznai iSkyla visuomenéje.
Neretai Siuos atsakomybés klausimus savaip linkusios interpretuoti internetinés Ziniasklaidos
priemonés arba paslaugy teikéjai. Nors aukS¢iau aptarti principai atrodo pakankamai aiskis, praktikoje
juos taikant paslaugy teikéjui kyla biitinybé siekti susiZinojimo, jog jis, teikdamas interneto prieglobos
paslaugas, neprisideda prie neskelbtinos arba ribojamos skelbti informacijos platinimo. Be to, svarbu
atsakyti ir 1 kita teisés pozitiriu opu klausima — ar toks poistatyminiame teisés akte jiems numatytas
teisinés atsakomybés bei papildomy pareigy reglamentavimas neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, kurios 25 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,,Laisvé reiksti isitikinimus, gauti ir skleisti
informacija negali biti ribojama kitaip, kaip tik istatymu <...>*.

Siuo atveju vertéty prisiminti, kad dél auki¢iau minétos prieZasties, t.y. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. nutarimo, kuriuo buvo patvirtinta VieSo naudojimo kompiuteriy
tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarka,
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatoms, klausimas buvo sprendZiamas Lietuvos
Respublikos Konstituciniame Teisme.

Tiesa, Konstitucinis Teismas 2005 m. rugs¢jo 19 d. priémé nutarima, kuriame pripazino, ,.kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 patvirtintos Tvarkos 12
punktas, 14 punkto nuostata [, Informacijos prieglobos paslaugy teikéjai ir (arba) tinklo paslaugy
teikejai privalo nutraukti prieigq prie tarnybinéje stotyje esancios informacijos Siais atvejais: <...>
14.2. jeigu informacijos prieglobos paslaugy teikéjas arba tinklo paslaugy teikéjas suZino apie jo
tarnybinéje stotyje saugomq neskelbting informacijq, o prieigq nutraukti techniskai yra jmanoma” ir
16 punkto nuostata ,,Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos turi: <...> 16.3. apie
nustatytq paZeidimq pranesti informacijos prieglobos paslaugy teikéjui arba tinklo paslaugy teikéjui’)
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir tuomet galiojusio Visuomenés informavimo
istatymo 53 straipsnio 1 daliai, kurioje teigiama, kad ,,vieSosios informacijos rengéjo ir (ar) platintojo,
iSskyrus transliuotojus ir (ar) retransliuotojus, veikla gali laikinai sustabdyti arba nutraukti teismas,
jeigu vieSosios informacijos rengéjas ir (ar) platintojas paZeidzia Sio istatymo 20 straipsnio 1 dalies
nuostatas*.

IS aukSciau aptarty teisés normy turinio analizés matyti, kad interneto teisinio reguliavimo
neapibréZtumas kyla dél to, kad reguliavimas iteisintas dviejuose — Visuomenés informavimo ir
Informacinés visuomenés paslaugy — istatymuose. Toks teisiniy nuostaty, numatanciy atsakomybés
taikyma, nenuoseklumas skirtingai paveike ir interneto bei elektroninés Ziniasklaidos rinka. Interneto
tinklalapiy valdytojai bet paslaugy teikéjai neretai link¢ manyti, kad jiems atsakomybé uZ internete
paskelbta neskelbtina informacija negali biti taikoma, nurodo, kad jie negali atsakyti uz anoniminius,
nors ir ju valdomuose interneto tinklalapiuose paskelbtus, ypatingai komentary forma, praneSimus.
Tenka pasakyti, kad tokiais atvejais tiek interneto tinklalapio valdytojui, tiek paslaugy teikéjui kyla
atsakomybé, jei jam buvo pranesta apie jo valdomoje visuomenés informavimo priemon¢je paskelbta
neteiséta (Zalingo turinio) informacija.

Kuri laika trukes nenuoseklumas istatymuose ir poistatyminiuose teisés aktuose palaipsniui
iSugdé nebaudZiamumo uz internete neskelbtinos informacijos paskelbima atmosfera, daré neigiama
itaka interneto, kaip visuomenés komunikavimo sferos, kulttiros raidai. Netrukus susiformavo savotiska
interneto antikulturos forma — ,,komentarai®.

Kai kuriy interneto portaly kova su ,komentary” antikultira liudija, kad grieZtesne
komentatoriy registracija neigiamai atsiliepty interneto svetainés populiarumui. Gal tod¢l interneto
tinklalapio valdytojai Sios iSeities pasirinkti neskuba. Neskubama atsisakyti ir galimybes situlyti
interneto skaitytojams komentuoti. Laikytina, kad asmuo, iSplatings neskelbtina informacija per
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elektroning visuomenés informavimo (Ziniasklaidos) priemong, ja pasinaudoja. Tokiy galimybiy déka
asmens iSplatinta informacija tampa viesa.

Negausi byly d¢l internetu iSplatintos neteisétos informacijos praktika rodo, kad beveik
nejmanoma susekti ir patraukti atsakomybén to, kuris, biidamas vieSoje vietoje, pritaikytoje naudotis
kompiuteriu su prieiga prie interneto, (interneto kavingje, bibliotekos skaitykloje, mokykloje,
universitete ir pan. vietose, kur teikiamos interneto prieigos paslaugos) parengia ir internetu iSplatina
informacija, kuria istatymas skelbti draudZia — nesvarbu, ar tai konkretaus asmens garb¢ ir oruma
Zeminanti informacija, ar asmens privatuma atskleidzianti informacija, ar tauting nesantaika kurstantis,
ar asmens nekaltumo prezumpcija paZeidZiantis prane§imas. Zinia, kad ikiteisminj tyrima atliekantys
pareigiinai daZznai atsiduria aklavietéje, kai jiems yra zZinomas tik interneto protokolo (sutr. IP) adresas,
t.y. duomenys apie konkrety kompiuteri, i§ kurio buvo i$siystas pranesimas, bet ne juo pasinaudojgs ir
pranesima rengges ir iSplatings asmuo. Tai, matyt, Zino ir suvokia nemaza dalis narSanciy internete.

Interneto tinklalapiy valdytojai, suteikdami teis¢ komentuoti interneto puslapiuose ir salyginai
garantuodami anonimiSkuma, turéty jvertinti tai, kad ne visada ju teisésaugos institucijoms suteiktas
interneto protokolo adresas padeda surasti konkrety asmeni, paskelbusi anonimini pranesima. Interneto
tinklalapio valdytojas taip pat turéty zinoti, kad nesuteikes informacijos apie asmeni, paskleidusi
informacija, t.y. duomeny apie interneto protokolo adreso ar kity tyrimui biitiny duomeny, pats gali
biti patrauktas teisinén atsakomybén. Atsakomybés nepasalina ir tokie interneto puslapio valdytojy ar
paslaugy teikéjy nepagristi argumentai, jog komentary negalima sukontroliuoti, kadangi juy skaiCius
siekia deSimtis tukstanciy.

Kaip matyti, viena i§ interneto teisinio reguliavimo problemy yra ta, kad nemaZza interneto
tinklalapiu valdytojy dalis iki Siol linkusi manyti, kad jie néra atsakomybés subjektas tais atvejais, kai
ju valdomuose interneto tinklalapiuose (svetainése) kity asmeny iniciatyva paskelbiama informacija,
kuria istatymai skelbti draudzia.

Analizuoti interneto teisinio reguliavimo ir atsakomybés uZ internete iSplatintos informacijos
aspektus, galima konkreciais pavyzdziais. Klasikiniu pavyzdziu gali biiti atsitiktinai pasirinkta interneto
svetain¢ www.skundai.lt, kurios, anot jos valdytojo, tikslas — suteikti Lietuvos vartotojams galimybeg
vieSai paskelbti savo nusiskundimus dél Lietuvos imoniy, institucijy ar privaciy asmeny veiklos. §i0je
svetaingje pateikiamos tam tikros skundy raSymo instrukcijos. Teigiama vertinama tai, kad Seimyninio
pobiidzio skundai, skundai su keiksmazodZiais bei skundai, kuriuose pateikiami tik neigiami
atsiliepimai, neskelbiami. TaCiau aptariamu pavyzdZiu svarbu paanalizuoti svetainés valdytojo
samprata dél atsakomybés uz joje paskelbta informacija. Svetainés rubrikoje ,,Atsakomybés
apribojimas‘ nurodyta (Zr. pav. Nr. 1):

Kaip matyti i§ svetain¢je www.skundai.lt paskelbtos informacijos, pirmiausia interneto
tinklalapio valdytojas atsiriboja nuo bet kokios atsakomybés uz informacija, paskelbta jo valdomoje
svetainéje kity asmeny iniciatyva. Apie tai praneSama paciame tinklalapyje:

»Skundai.lt neatsako uz jokiq materialine ir nematerialine Zalq, kuriq gali patirti fiziniai ar
juridiniai asmenys ir kuri galéjo tiesiogiai ar netiesiogiai atsirasti kaip Skundai.lt puslapiuose
pateiktos informacijos padarinys;

Skundai.lt neatsako uZ Skundai.lt puslapiuose pateikiamos informacijos teisingumq;

Visa atsakomybe u? Skundai.lt puslapiuose pateiktos informacijos teisingumq ir atitikimq
Lietuvos Respublikos teisés aktams tenka informacijq pateikusiam asmeniui;

Skundai.lt nepriima jokiy nusiskundimy, atsiliepimy, komentary deél Skundai.lt puslapiuose
pateikiamos informacijos“ ir pan.

Siuo atveju reikéty prisiminti Visuomenés informavimo istatymo 51 straipsnio 2 dalies
nuostata, kuri numato, jog uz informacinés visuomenés informavimo priemonés (taip pat ir svetainés
www.skundai.lt) turini Sio ir kity istatymuy nustatyta tvarka atsako jos valdytojas. Todé¢l, jei Sioje
svetaingje biity paskelbta tikrovés neatitinkanti asmens garbg ir oruma Zeminanti informacija (juridinio
asmens atveju — Sio asmens dalyking reputacija pazeidZianti informacija), pagal Civilinio kodekso 2.24




33

straipsnio, numatancio asmens garbés ir orumo gynima, 5 dali interneto tinklalapio (svetainés)
valdytojas privaléty atlyginti turting ir neturting Zala tais atvejais, kai: 1) jis Zinojo ar tur¢jo Zinoti, jog
paskleisti duomenys neatitinka tikrovés; 2) tokius duomenis paskelbé interneto svetainés darbuotojai;
3) arba kai duomenys paskleisti anonimiskai, o interneto tinklalapio (svetainés) valdytojas atsisako
nurodyti tuos duomenis pateikusi asmeni.

Pav. Nr. 1

Atsakomybés apribojimas

Skundai.lt interneto svetainés tikslas - suteikti Lietuvos vartotojams galimybe viegai paskelbti =avo nusiskundimus
dél Lietuvos jmoniy, instituciju ar privadiy asmeny veiklos.

Skundai.lt puslapiuocse skundai yra pateikiami ne Skundai.lt valdytojo iniciatyva, o paiy informacijos pateikéjy
iniciatyva.

Skundai.lt neatsako uZ jokig materialine ir nematerialine Zala, kurig gali patirti fiziniai ar juridiniai asmenys ir kuri
galéjo tiesiogiai ar netiesogiai atsirasti kaip Skundai.lt puslapiucse pateiktos informacijos padarinys.

1z galite skaityti Skundai.lt puslapiuose pateikty informacija tik, jei sutinkate su visomis Zemiau pateiktomis
=glygomis:

Viza atzakomybé uZ Skundai.lt puslapiuose pateiktos informacijos naudojima tenka Skundai.lt puslapiy lankytojui.

Skundal.lt puslapiucse pateikty skundy skaitymas yra pacio skaitytojo valios iSraiska. Pats skaitytojas atsako uZ bet
kokig Zalg, padaryta jo sveikatai, kompiuterinei technikai ir programinei jrangai. Skaitytojas sutinka pats apmokeéti
vizas ilaidas, susijusias su atsiradusios Zalos likvidavimu, ir nereikéti jokiy pretenzijy Skundai.lt.

Skundal.lt neatsako uz Skundai.lt puslapiuose pateikiamos informacijos teisinguma.

Skundai.lt neatsako uZ jokig moraling, materialine ir nematerialine fala, kurig gali patirti fiziniai ar juridiniai
asmenys, jei jie priemé sprendimus vadovaudamiesi Skundai.lt puslapiuose pateikta informacija.

Skaitant Skundai.lt naujienas ar kitg pateikty informacija, Jis galite bdti perkeltas | kity jmoniy ar fiziniy asmeny,
interneto puslapius. Skundai.lt neatsako uZ tuose interneto puslapiuose pateikta informacija, nes Skundai.lt neturi teisés
tvarkyti tuose puslapiucse pateiktos informacijos.

‘fisa atsakomybé u Skundai.lt puslapiuose pateiktos informacijos teisinguma ir atitikima, Lietuvos Respulikos teisés
aktams tenka informacijg pateikusiam asmeniui.

Informacija apie skunda paskelbus| asmen| gali bdti suteikta tretiesiems asmenims tik Listuvos Respublikeos jstatymy
nustatyta tvarka.

Skundai.lt nepriima jokiy nusiskundimuy, atsiliepimy, komentary dél Skundai.lt puslapivose pateikiamos informacijos.

Jums draudZiama skelbti informacijg svetaingéje Skundai.lt arba skaityti Skundai.lt puslapivose pateikta informacija,
jei Jds nesutinkate su bent viena i aukégiau paminéty =alygy.

Be Skundai.lt leidimo grieZtai draudZiama kopijuecti, spausdinti ar kitaip platinti, naudoti komerciniais ir
nekomerciniais tikslais tinklapyje ezanéig informacija.

Skundai| Paieéka | Paskelbti skunda | Skundu Zalinimas |Reklama | Kontaktai | Atsakomybés apribojimas

© 2004 - 2007 Skundailt

Tuo tarpu specialioje svetainés www.skundai.lt rubrikoje ,,Skundy Salinimas‘ nurodyta:

»Svetainés www.Skundai.lt administratorius néra kompetentingas asmuo, kuris gali nuspresti,
ar svetainéje pateikta informacija atitinka tikrove ar ne;

svetainés www.Skundai.lt administratorius nepriima jokios informacijos, kaip jrodymo, kad
svetainéje paskelbta informacija neatitinka tikroves, isskyrus Lietuvos Respublikos teismy sprendimus;
tik Lietuvos Respublikos teismai gali nuspresti, ar viesai platinama informacija atitinka tikrove ar ne;

svetaines www.Skundai.lt administratorius jsipareigoja suteikti informacijq (IP adresq ir laikq)
apie skundq ar komentarq paskelbusj asmenj, jei suinteresuotas asmuo, jmoné ar organizacija pateiks
pazymaq apie pradetq ikiteisminj tyrimq dél informacijos neatitinkancios tikroves viesq platinimq,

svetainés www.Skundai.lt administratorius jsipareigoja panaikinti informacijq, paskelbtq
svetainéje, jei suinteresuotas asmuo, jmoné ar organizacija pateiks teismo sprendimgq, kad informacija,
paskelbta svetainéje www.Skundai.lt, neatitinka tikrovés“ (Zr. pav. Nr. 2):
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Pav. Nr. 2

Skundy Salinimo tvarka svetainéje www.Skundai.lt

Skundas i£ svetainés www.Skundai.lt gali baOti paZalintas, jei azsmuo, paskelbes skundg, paliko el. pagto adres=g ir i£ io el.
pasto déZutés yra gautas prasymas pasalinti skunda.

Svetainés www.Skundai.lt administratorius néra kompetetingas asmue, kuris gali nuspresti, ar svetainéje pateikta
informacija atitinka tikrove ar ne.

Svetainés www.Skundai.lt administratorius nepriima jokios informacijos, kaip jrodymo, kad svetainéje paskelbta informacija
neatitinka tikrovés, igskyrus Lietuvos Respublikos teismuy sprendimus.

Tik Lietuves Respublikos teismai gali nuspresti, ar vieZai platinama inoformacija atitinka tikrove ar ne.

Svetainés www.Skundai.lt administratorius |sipareigoja suteikti informacija (IP adres3 ir laika) apie skundg ar komentarg
paskelbus| asmenj, jei suinteresuctas asmuo, (Moné ar organizacija pateiks paZyma apie pradétg ikiteismin tyrima dél
informacijos neatitinkandios tikrovés viesg platinima.

Svetainés www.Skundai.lt administratorius |sipareigoja panaikinti informacija, paskelbta svetaingje, jei suinteresucta

asmuo, [moné ar organizacija pateiks teismo sprendima, kad informacija, paskelbta svetaingje www.Skundai.lt, neatitinka
tikroves.

Papildoma informacija teikiama el. pagtu info@skundai.lt
Papildoma informacija telefonu neteikiama. Bendravimas telefonu yra visigkai nepriimtinas.

Skundai| PaieZka | Paskelbti skunda | Skundy Zalinimas |Reklama | Kontaktai | Atsakomybés apribojimas
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Atsizvelgiant i auk$Ciau aptartas teisines nuostatas bei svetaingje pateikta informacija, ginCytina
tai, kad interneto tinklalapio (svetainés) valdytojas iS anksto paneigia savo teis¢ Zinoti, kad jo
valdomoje svetain€je gali buti paskelbta tikrovés neatitinkanti informacija, pazeidZianti asmens teises.
Svetainés administratorius nurodo, kad jis nepriima jokios informacijos, kaip irodymo, kad svetain¢je
paskelbta informacija neatitinka tikroveés, iSskyrus Lietuvos Respublikos teismy sprendimus. Tokia
interneto svetainés kaip informacijos skleid¢jo pozicija klaidina, kadangi kiekvienas asmuo, apie kuri
paskleista tikrovés neatitinkanti, jo garbg ir oruma Zeminanti informacija, turi teis¢ praneSti
atsakingiems uZ visuomenés informavimo priemonés turini asmenims ir reikalauti ja paneigti. Be to,
interneto svetainés valdytojas atskleidZia savo nuostatas ir d¢l asmens teisiy gynimo panaudojant
ikiteismini asmens teisiy gynimo biida, koki numato Civilinio kodekso 2.24 straipsnio 2 dalis.
Deklaruodamas savo nuostatas del atsakomybés taikymo apimties interneto tinklalapio (svetainés)
valdytojas, nors ir suteikia galimybg reaguoti i skundus (tai daro kai kurie juridiniai asmenys), taciau
akivaizdZiai nesiima priemoniy uZtikrinti asmens teisés reikalauti paskelbtos informacijos paneigimo.

Svarbu tai, kad interneto tinklalapio valdytojui visuomet kils pareiga paneigti tikrovés
neatitinkan¢ia asmens garbg ir oruma Zeminancia informacija savo interneto tinklalapyje, nesvarbu,
kieno iniciatyva tokia informacija visuomenés informavimo priemoné¢je paskleista. Abejotina, ar
konkreCiu atveju paskelbtos informacijos panaikinimas (butent toks biidas numatytas svetainéje
www.skundai.lt) blity tinkamas asmens teisés reikalauti paskelbtos informacijos paneigimo uztikrinimo
biidas visuomenés informavimo sriti reglamentuojanciy istatymy pozitiriu.

Nors atsakomybés taikymo ir jos interpretavimo problemai iliustruoti pasirinkta tik viena iS
interneto svetainiy, elektroniniy skundy portaly, forumy, diskusijy, konferencijy, kurios suteikia
galimybe skustis, yra daug. Vienu atveju Sios priemones gali teigiamai pasitarnauti asmens ir
visuomeng¢s interesams, taciau gali biti ir kita situacijos atomazga.
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Kalbant apie Zalingo turinio informacijos prieZilira elektroninése visuomenés informavimo
priemonése (Ziniasklaidoje), ypac po to, kai buvo iSanalizuotas auks¢iau pateiktas pavyzdys, iSkyla dar
vienas svarbus klausimas, ka turétume vadinti elektronine Ziniasklaida arba elektroninémis visuomenés
informavimo priemonémis? Vienas pagrindiniy Visuomenés informavimo istatyme jtvirtinty principu
reikalauja, kad vieSoji informacija visuomenés informavimo priemonése turi buti pateikiama teisingai,
tiksliai ir neSaliSkai. Tas pats jstatymas numato, kad visuomenés informavimo priemoné yra
informaciné visuomenés informavimo priemoné, Kitais Z7odZiais tariant, internetas (interneto
tinklalapiai, svetainés). Tuo atveju, jei interneto tinklalapis ar svetainé kuriami tik tam, kad biity
uzdirbami pinigai, tikétina, kad tokioje visuomenés informavimo priemonéje visuomenés informavimas
uzims ne pirmuting vieta. Vadinasi, tokios interneto svetainés ar tinklalapio negalime lyginti su
elektroninémis Ziniasklaidos priemonémis, kurios atlieka tikraja visuomenés informavimo funkcija
visuomen¢je. Taciau, kaip jau buvo teigiama — vienas pagrindiniy visuomenés informavimo principu
Ipareigoja visuomeng¢s informavimo priemonése skelbti teisinga, tikslig ir neSaliSka informacija. Todél
kalbant apie interneto turinj ir jo kontrol¢ gali biiti sudétinga taikyti tuos pacius kriterijus ir reikalauti
vieningo istatymy nuostaty laikymosi interneto tinklalapiuose ir tradicinés Ziniasklaidos priemonése.
Taikyti kitus kriterijus rizikinga, nes teisinis interneto reguliavimas prie ,,dviguby standarty sistemos
neveiks.

Biitina akcentuoti — nors interneto specifika lemia Sio visuomenés informavimo biido turinio
prieziuros sudétingesng kontrolg, taciau internetas néra visuomenés informavimo terpé, kurioje vyrauja
nebaudZiamumas ir ,niekas uZ nieka“ neatsako. Siuo klausimu liberaliyju pazitry Salininkai
nepraleidZia progos pabrézti, kad interneto erdvé leidzia viska, todél bet kokios priemonés yra
pateisinamos ir negali biiti varzomos, kadangi taip realizuojama asmens saviraiSkos laisvé. Su Siomis
interpretacijomis nereikéty sutikti. PoZitriy { interneta bei atsakomybeg uz jame iSplatinta informacija
skirtumai yra dél to, kad skirtingai vystési saviraiSkos laisvés (taip pat ir interneto) raida anglosaksy ir
kontinentinés teisés Salyse. Pastarajai teisés sistemai priklausanciose Salyse (taip pat ir Lietuvoje)
egzistuoja samprata, kad saviraiSkos laisvé néra absoliuti asmens teis¢, kadangi ja lydi pareiga bei
atsakomybé. Tokia teisés ir pareigos vienov¢ pabrézia ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25
straipsnio 4 dalis, kurioje numatyta, kad saviraiSkos laisvé (laisve reiksti isitikinimus ir skleisti
informacija) nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasines, religinés ar socialinés
neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir dezinformacija.* Panasiai saviraiskos
laisvé interpretuojama kitose Europos Sajungos valstybése. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 10 straipsnio (Sio straipsnio 1 dalyje jtvirtinta kiekvieno asmens teis¢ laisvai
reikSti savo mintis ir isitikinimus, laikytis savo nuomonés, gauti bei skleisti informacija ir id¢jas) 2
dalyje numatyta, kad ,,naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai susije su pareigomis bei atsakomybe
gali buti salygojamas tokiy formalumy, salygu, apribojimy ar bausmiy, kurias numato istatymas ir
kurios demokratin¢je visuomenéje biitinos valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar vieSosios
tvarkos interesams, siekiant uzkirsti kelig teisés paZeidimams ir nusikaltimams, Zmoniy sveikatai bei
moralei, taip pat kity asmeny orumui ar teis€éms apsaugoti, uzkirsti kelia konfidencialios informacijos
atskleidimui ar teisminés valdZios autoritetui ir neSaliSkumui garantuoti.*

D¢l auksciau iSvardinty priezasCiuy diskutuojant interneto turinio ir atsakomybés klausimais,
matant §ios srities problemas, tenka nuolat atsigrezti 1 papildoma, alternatyvy interneto reguliavimo
buda — savitvarkos (savireguliacijos, savikontrolés) principais paremta interneto turinio reguliavima.

2.4. INTERNETO SAVITVARKOS SISTEMA IR JOS FORMAVIMASIS

Savireguliacija (savitvarka), kaip rinkos, kuriai budinga liberaliyjy paziiiry ideologija,
reguliavimo biidas yra plac¢iai naudojamas ivairiy verslo sri¢iu veikloje — tai vieSbuciuy tinklai, kelioniy
agenturos, reklamos kiir¢jai, net tradicing Ziniasklaida iki@inijanti spauda. Savireguliacijos principu



36

paremta veiklos prieZitira pagrista tam tikromis elgesio normas nusakanciomis taisyklémis — etikos
kodeksais. Sie kodeksai arba veiklos taisyklés skirti klienty pasitikéjimo stiprinimui, bendry standarty
nustatymui, del ko verslo subjekty veiksmai tampa nuspé¢jami, garantuojantys atitinkamo produkto
kokybg, tinkama pozitri 1 Sio produkto vartotoja.

Suvokiant, kad viso interneto turinio kontrol¢ yra neimanoma dél labai sudétingo globalios
anoniminés terpés teisinio reguliavimo, savanoriskosios schemos, pagristos savireguliacijos principu,
vertinamos kaip galinCios duoti geresniy rezultaty. Europos Taryba, perziiiréjusi ,,Televizijos be sieny‘
direktyva, rekomendavo valstybés naréms imtis priemoniy, paremsianciy savireguliacijos mechanizmuy
kirima internetinéje Ziniasklaidoje. Pavyzdziui, Jungting¢je Karalystéje nauji teisés aktai ir
reguliuojancios institucijos remia naujas savireguliacijos formas reklamai televizijoje ir video pagal
uzsakyma (video on demand) paslaugy teikéjams.

Dar 2004 m. Zurnalisty etikos inspektorius inicijavo susitikima su stambiausiy internetiniy
portaly vadovais bei elektroninés periodikos redaktoriais, iSkeldamas Siuos aktualius klausimus: a)
internetinés sferos savireguliacija kaip alternatyva valstybinei kontrolei ir prieziirai; b) interneto
industrijos etikos kodekso biitinyb¢: ¢) interneto svetainiy Zymejimas, padedant vartotojams nustatyti
tuos interneto paslaugy tiekéjus, kurie laikosi elgesio kodekso. Deja, absoliuti susitikimo dalyviy
dauguma tuo metu nematé reikalo dalyvauti savitvarkos mechanizmo kiirimo procese. Europoje yra
pavyzdZiy, rodanciy visuomenés ir verslo toliaregiSkuma — tais paciais 2004 m. Jungtin¢je Karalystéje
veikiantys 6 mobiliojo rySio operatoriai pasiraS¢ Etikos kodeksa dél nauju formy turinio, skirto
mobiliesiems telefonams, reguliavimo. Siame procese dalyvavo rysio tiekéjai bei tévy organizacijos,
todél nepilnamegiams netinkama informacija tévy valia gali biiti nepasiekiama juy vaikams. Si iniciatyva
iSsiplété Europos mastu — Zemyno mobiliojo rySio operatoriai neseniai pasira$¢ susitarima dél
nepilnameciy mobiliyjy telefony naudotojy apsaugos — Europos pagrindy susitarima dél saugesnio
vaiky ir paaugliy naudojimosi mobiliuoju rySiu. Susitarime operatoriai isipareigojo iki 2008 m. vasario
meén. parengti savireguliacijos kodeksus. Operatoriy remiamos veiklos: suaugusiems skirto turinio
kontrolés priemonés; tévy ir vaiky informavimo kampanijos; komercinio turinio paskirstymas pagal
nacionalines padorumo ir tinkamumo normas; kova su nelegaliu mobiliyjy telefony turiniu. Labai
svarbu, kad ir Lietuvos operatoriai dalyvauty iy priemoniy kiirime ir (ar) ijgyvendinime.

Lietuvoje taip pat yra pavyzdziy, skatinan¢iy manyti, jog savireguliaciniai mechanizmai yra
priimtini ir veiksmingi — tai rodo sékminga Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos, Lietuvos reklamos
biuro suformuotos Arbitrazo komisijos veikla.

Dabartinés situacijos jvertinimas bei aukS¢iau iSvardinti pavyzdZiai rodo, kad interneto
reguliavimo srityje turéty veikti specifiné savireguliacijos (savitvarkos) grandis. Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybos, kity suinteresuoty instituciju pastangos turi buti nukreiptos ta linkme, kad
stambiausios interneto svetainés, portalai, internetinés informacijos skleidéjai ir vartotojai apsijungty,
suformuoty savo savitvarkos sistema ir sukurty savo specifinj etikos kodeksa. Tada, tikétina, jog atsiras
efektyvesnis reagavimas, bus apibendrintos idéjos, tik tada pati sistema virtualioje erdvéje eliminuos ar
apribos grésmiy ir informacijos apie nusikaltimus sklaida arba bent nusakys esama padéti, grésmes.

Siandien sunku jsivaizduoti, kad be §io dialogo biity jmanoma idiegti valstybinj reguliavima,
kuris pasaulyje egzistuoja tik paskirai ir tiktai nedemokratiniy rezimy salygomis. Tod¢l esame atviri ir
suinteresuoti bendradarbiavimu su kitomis institucijomis, kuris leisty keistis informacija ir idé¢jomis dél
interneto etinio turinio koliziju ir i§§tukiy, reaguoti i istatymu pazZeidimus.

Tai, kad interneto savitvarkos sistema greitu metu turéty susikurti, liudija Sios visuomenés
informavimo risies iSskirtinis démesys Ziniasklaidos etikos problemoms.
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3. ZMOGAUS TEISES VISUOMENES INFORMA VIMO PRIEMONESE:
AKTUALILJOS IR PROBLEMOS

Visuomenés informavimo raidos Lietuvoje analizé ne karta patvirtino tiesa, kad teis¢ skleisti
informacija turi biiti nuolat lydima atsakomybés ir jgyvendinama siekiant nuolatinés saviraiSkos laisves
ir kity Zmogaus teisiy pusiausvyros. Tokiai prielaidai itakos turi tai, kad, saviraiskos laisvé — ne tik
Zmogaus teisé, bet ir pagrindinis Zurnalisto jrankis, jo kiirybinio darbo variklis, laisvo ZodZio salyga.

Visuomenés informavimo veikla — konstitucinés teis€s turéti isitikinimus ir juos laisvai reiksti
igyvendinimo rezultatas. Taciau nors ir budama prigimtine, §i teisé néra absoliuti. Neretai Ziniasklaidos
veikla besiverciantiems asmenims tenka balansuoti tarp visuomenés teisés Zinoti (spaudos laisvés) ir
atskiry asmeny teisiy apsaugos. Tenka pripaZinti, kad daZnai §i dilema iSsprendZiama pastaryju
nenaudai. Tokiu atveju iSkyla visuomenés informavimo priemonése paZeisty Zmogaus teisiy gynybos
bitinybe. Zurnalisty etikos inspektorius — viena i§ teisiniy instituciniy Zmogaus teisiy visuomeneés
informavimo priemonése apsaugos garantiju. Jis nagrin¢ja suinteresuoty asmenuy skundus ir
pareiSkimus dél visuomenés informavimo priemonése pazeistos ju garbé€s ir orumo, teis€s i privataus
gyvenimo apsauga, asmens duomeny tvarkymo pazeidimy informuojant visuomeng. Atsiskaitomuoju
laikotarpiu Zurnalisty etikos inspektoriui pateikiamy skundy skaicius iSaugo beveik dvigubai (Zr. lentelg
Nr. 1, 38 ps.). Tod¢l galima daryti prielaida, kad kylantis visuomenés teisinés samonés lygis asmenims
leidzia lengviau identifikuoti savo teisiy pazeidimus, siekti veiksmingos ju gynybos. Taciau realesné
yra kita tendencija — pagarbos Zmogaus teiséms Ziniasklaidoje situacija blogéja. Tai rodo didéjantis
uzfiksuoty pazeidimy skaicius (Zr. ten pat).

Jau kelinti metai iS eilés nesikeiCia atitinkamy visuomenés nuomonés tyrimo bendroviy
atlieckamy gyventoju apklausy, susijusiy su Zmogaus teisiy padétimi ir ju suvokimu Lietuvoje,
rezultatai. 2’ Stai visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimo centro ,,Vilmorus” atlikta gyventojy apklausa
parodé, kad, kalbant apie Zmogaus teisiy paZzeidimus, absoliuti dauguma Lietuvos gyventojy turi
galvoje socialines ekonomines problemas. Teis¢ 1 privataus gyvenimo nelieCiamuma, kaip viena i
svarbiausiy ir reikalaujanCiy ypatingo démesio, ivardina tik apie 2 proc. respondenty. PanaSius
duomenis pateikia ir Zmogaus teisiy stebéjimo instituto pristatytos apklausos ,,Kaip visuomené vertina
Zmogaus teisiy padeti Lietuvoje” rezultatai. 2006 m. ,,Vilmorus* atlikta apklausa rodo, kad 55 proc.
Lietuvos gyventoju skundziamasi informacijos apie Zmogaus teises stoka, 58 proc. nezino kur kreiptis
del pazeisty Zmogaus teisiy, beveik tiek pat nelabai ka apie jas #ino.”® Sie apklausy duomenys rodo,
kad teis¢ i privaty gyvenima yra dar nepakankamai suvokiama ir sunkiai identifikuojama Lietuvos
visuomeng¢je. Teis¢ 1 privaty gyvenima labiau suvokia aukStesnio iSsilavinimo ir didesnes pajamas
gaunanc¢iy grupiy gyventojai. D¢l privataus gyvenimo nelieCiamumo pazeidimy Lietuvos gyventojai
dar retai kreipiasi i teismus ir kitas institucijas. Zurnalisty etikos inspektoriui teikiamy skundy dél
privataus gyvenimo paZeidimuy visuomenés informavimo priemonése gaunama keliskart maZziau nei dél
garbés ir orumo gynimo, nors problematiSkiausia sritis, kurioje kyla didZiausia grésmé paZeisti
Zmogaus teis¢ 1 privatuma yra biitent visuomenés informavimas. Tai rodo, kad visuomené dar
nepakankamai suvokia Sios teisé€s turini, neturi arba turi nepakankamai informacijos apie galimybes ja
ginti.

IS statistiniy duomeny matyti (Zr. lentelg Nr. 1, 38 psl.): nors 2006 m., palyginus su 2005 m.,
pateikty skundy skaicius iSaugo kone perpus, o asmens teisiy pazeidimy nustatyta dvigubai daugiau.
Beveik tris kartus daugiau skundy 2006 metais buvo pripaZinta nepagristais. Skundy pasiskirstymas
pagal atskiras visuomenés informavimo priemoniy grupes taip pat ne itin pakito (Zr. diagrama Nr. 2, 38
psl.). Tokius pokycius galima aiSkinti keliomis skirtingomis, taciau nebitinai teisingomis prielaidomis:
1) Zurnalisty darbas tampa profesionalesnis; 2) teisés normos saviraiSkos laisvés srityje tampa

*7 Paaiskinimas: i§samesni §iy tyrimy rezultatai aptarti ankstesnése Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos ataskaitose.
*® G. Maksimaityté. ,,Mickevi¢ius: privagiy duomeny saugumu Lietuvoje nesiriipinama®, 2007-03-19 // www.alfa.lt
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liberalesnés; 3) asmenys daZniau identifikuoja savo teisiy paZzeidimus ir imasi aktyviau jas ginti
neteisminiu keliu, nepaisydami to, kad ju pareiskimai gali biiti nepagristi. Analizuojant Sias prielaidas
1S Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos pozicijy labiausia tikétina trecioji, kuri parodo, kad asmenys
geriau identifikuoja savo teises ir link¢ aktyviau jas ginti.

Lentelé Nr. 1

2001-2006 m. zurnalisty etikos inspektoriaus priimti sprendimai dél pazeidimy pagal atskiras
zurnalisty etikos inspektoriui teikiamy skundy kategorijas

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pateikti (gauti)

skundai’ 114 101 121 123 111 194

Nustatyti garbés ir

NP 5 5 9 11 13 30
orumo pazeidimai

Nustatyti teisés {
privaty gyvenima 2 5 5 7 12 22
paZzeidimai

Kiti pazeidimai
(pagrindiniy
visuomenes - 32 42 54 28 10 23
informavimo principuy,

atsakymo teises,
nuomoniy jvairoves)

Nenustatyta pazeidimy 9 17 44 57 49 121

Viesai Pasl;elbﬂ 13 6 7 10 16 15
sprendimai

'~ kadangi dalyje pagristais pripaZinty ir i$nagrinéty skundy nustatyta po keleta atskiry kategorijy paZeidimy, bendrai gautas
skundy skaicius lenteléje nesutampa su nustatyty pazeidimy skaic¢iumi.

2 _ siekiant nepazeisti asmens teisiy (ypac asmens teisés | privaty gyvenima) visuomenés informavimo priemonése ne visi
inspektoriaus sprendimai dél nustatyty paZzeidimy skelbiami viesai.

Visuomenés informavimo istatymo 50 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad zurnalisty etikos
inspektoriaus sprendimai skelbiami ,,Valstybés Ziniy* priede ,,Informaciniai prane$imai® ir Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnybos interneto svetaingje. Be to, nuo 2006-09-01 rezoliuciné Zurnalisty etikos
inspektoriaus sprendimo dalis turi biiti nedelsiant paskelbta toje visuomenés informavimo priemonéje,
kurioje Zurnalisty etikos inspektorius nustaté pazeidima. Nors §i istatymo nuostata uZtikrina Zurnalisty
etikos inspektoriaus veiklos vieSuma, neretai Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimai neskelbiami
vieSai, t.y. ,,Valstybés Ziniy* priede ,,Informaciniai praneSimai®, siekiant nepaZeisti asmens teisiy ir ju
interesy. Tokia galimybé egzistuoja todél, kad pagal VieSojo administravimo jstatyma vieSojo
administravimo subjekto (taigi, ir Zurnalisty etikos inspektoriaus) priimami sprendimai turi atitikti tam,
tikrus sprendimui (individualiam administraciniam aktui) keliamus reikalavimus: sprendime turi biti
iSsamiai aptartos nustatytos aplinkybes, iStirti faktai, duomenys, aiSkiai suformuluotos ir nustatytos
arba suteikiamos teisé€s ir pareigos, nustatyti pazeidimai ir pan.

Jeigu minéty reikalavimy sprendimas neatitinka, tai suteikia pagrindo ji skuysti ir gincyti
Istatymy nustatyta tvarka, kaip neatitinkantj VieSojo administravimo istatymo reikalavimuy. Kadangi
Zurnalisty etikos inspektorius priima sprendimus dél asmens garbés ir orumo, teisés i privaty gyvenima
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pazeidimo visuomenés informavimo priemonése, Siy skundy nagringjimo metu nustatyty aplinkybiy
detalus apraSymas sprendime neabejotinai turéty neigiamos jtakos pateikusiam skunda asmeniui,
pakenkty jo teiséms ir (ar) teisétiems interesams, kadangi tokiu biidu sprendime biity dar karta
pavieSinta Visuomenés informavimo istatymo poZiiiriu nustatyta neskelbtina informacija apie §i
asmeni. Todé¢l esant tokiems teisés akty reikalavimams d¢l vieSojo administravimo subjekty priimamy
sprendimy, inspektorius savo veikloje priimtus sprendimus skelbia tik tada, kai to praso pareiskéjas
arba jo jgaliotas asmuo.

Nepagristais pripazinty skundy skai¢iu ,,iSaugina® ir santykinai didelis vieSyju asmenu, politiky,
pareigiiny pareiSkimy, adresuoty inspektoriui, skaicius. Itin daZnai Sie skundai pateikiami kaip atsakas {
leisting vieSuyju asmeny kritika. Tokia kiekvieno asmens teis¢ uztikrina Visuomenés informavimo
istatymas. Taigi asmeny skundy, pripaZinty nepagristais, statistika savotiskai iSkraipo vieSyjy asmeny
pernelyg didelis ,,jautrumas‘ savo pazeistoms teiséms visuomenés informavimo priemonése.

Diagrama Nr. 3

2001-2006 m. skundai gauti pagal atskiras visuomenés informavimo
priemoniy grupes

| ]
2006 !
| ]
2005 [;;—————————J
| ]
I
2004
| ]
203 T ———————
=
]
2002 —
| ]
2001
0 25 50 75 100 125 150
2001 2002 2003 2004 2005 2006
O Spauda 91 90 88 92 76 149
O Televizija 20 10 25 27 27 36
m Radijas 2 1 1 0 1 1
M Internetas 1 0 0 2 1
@ Kitos visuomenés informavimo 0 0 7 2 6
priemonés

Aktyvus ir daZnai nepagristas vieSyju asmeny kreipimasis | Zurnalisty etikos inspektoriy yra
prieSinga asmens teisiy suvokimo problemai tendencija. Neretai politiky bandymas uzgniauzti kritika
kreipiantis { Ziniasklaidos prieZiiiros institucijas ar teisma gali biiti vertinamas kaip késinimasis i
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spaudos laisvg. Akivaizdus Sia situacija iliustruojantis pavyzdys — 18 Vilniaus miesto savivaldybés
mero Artiiro Zuoko skundy Zzurnalisty etikos inspektoriui dé¢l jvairiose visuomenés informavimo
priemonése apie mera paskleistos informacijos. Dauguma mero A. Zuoko skundy Zurnalisty etikos
inspektoriaus buvo pripaZinti nepagristais. Nesutikdamas su pareiSkéjui nepalankiais inspektoriaus
sprendimais, A. Zuokas kreipési { Vilniaus apygardos administracinj teisma ir iSkélé Zurnalisty etikos
inspektoriui 8 administracines bylas dél inspektoriaus sprendimy panaikinimo. Pralaiméjgs pirmasias 2
bylas, likusias 6 A. Zuokas Vilniaus apygardos administracinio teismo paprase¢ nutraukti. Teismas Siuos
pareiskéjo praSymus tenkino.

Ne pirmoje savo veiklos ataskaitoje ir analitin¢je apZzvalgoje Zurnalisty etikos inspektorius
pazymi, kad vieSyju ir privaciy asmeny teisiyu gynybos ribos visuomenés informavimo priemonése
skiriasi. VieSieji asmenys dél savo statuso ir veiklos gali biti labiau kritikuojami ir komentuojami,
visuomené suinteresuota Zinoti apie tokiy asmeny privaty gyvenima daugiau nei apie privaciy. Su
vieSaisiais asmenimis susij¢ duomenys gali buti labiau interpretuojami. Tokie asmenys ivairioms
nuomonéms apie su jais susijusius duomenis turi biiti tolerantiSkesni ir nuosaikiau jas vertinti. Esant
asmens garbés ir orumo bei teisé€s | privaty gyvenima ir teisés skleisti informacija (spaudos laisvés)
kolizijai, vieSyju asmeny atveju pirmenybé yra teikiama spaudos laisvei. PrieSingas traktavimas,
ribojant visuomenés informavimo priemoniy teisg, kai tam néra pakankamo ir biitino teisinio pagrindo,
reikSty grésme¢ demokratinei santvarkai bei demokratinei visuomenés informavimo kultiiros plétrai.

Nemaza atgarsi visuomen¢je ir profesionaly tarpe sukélé politiky bei verslininky privaciy
telefoniniy pokalbiy turinio pavieSinimas visuomenés informavimo priemonése vykstant ikiteisminiam
tyrimui. Buvo diskutuojama, ar galimas tokios informacijos pavieSinimas, koks yra tokio pavieSinimo
tikslas, ar jis yra teisétas, ar atitinka proporcingumo reikalavima. Zurnalisty etikos inspektorius buvo
raginamas atitinkamai ivertinti ir pasmerkti Zurnalisty ir vieSosios informacijos rengéjy veiksmus, kai
paskleidziami ikiteisminio tyrimo objektu esantys duomenys. Zurnalisty etikos inspektorius to
nepadaré, nes yra isitikings, kad Siuo atveju atsakomybé tenka ne Zurnalistams, kurie uZtikrina
Konstitucijos garantuojama visuomenés interesa biiti informuotai, bet $ig informacija ,,nutekinusiems
atitinkamiems ikiteisminio tyrimo pareiginams, be kuriy neteiséty veiksmy tokiy duomeny
atskleidimas praktiSkai biity neimanomas.

PaZymétina, kad Visuomenés informavimo istatymo 18 straipsnyje numatyta, kad valstybes ir
savivaldybiy institucijos bei istaigos, taip pat kitos istaigos, imonés ir organizacijos neteikia vieSosios
informacijos rengé¢jams ir (ar) skleidéjams, kitiems asmenims informacijos, kuri pagal istatymus yra
valstybés, tarnybos, profesiné, komerciné ar banko paslaptis arba yra privataus pobiidZio informacija,
taip pat neteikiama ir ta informacija, kurig teikti draudZia kiti istatymai, nes jos suteikimas pakenkty
valstybés saugumo ir gynybos interesams, baudZiamajam asmeny persekiojimui, skatinty pazeisti
valstybés teritorijos vientisuma ar vieSaja tvarka arba jos nesuteikimas uZkirsty kelig teisés
pazeidimams ar biity labai svarbus Zmoniy sveikatai apsaugoti. Taigi pagal nustatyta teisini
reguliavima ikiteisminio tyrimo duomenys iki bylos nagrinéjimo teisiamajame posédyje tiesiog negali
patekti Zurnalistams ar vieSosios informacijos rengéjams, jei visi teisésaugos pareigiinai laikytusi
istatymo ir nepateikty Ziniasklaidos atstovams neskelbtinos informacijos. AtsiZvelgdamas 1 tai,
Zurnalisty etikos inspektorius yra isitikings, kad konkreCiai aptartu atveju Zurnalistai tinkamai
igyvendino pareiga skelbti informacija visuomeng pagristai dominanciais klausimais, nes vieSuju
asmeny pokalbiy turinys siejamas su korupciniais rySiais ir yra toks svarbus, kad vieSasis interesas
pateisina jo paskelbima. Atsakingi Siuo atveju yra ne Zurnalistai, bet asmenys (daZniausiai pareigiinai),
tape Zurnalisty informacijos Saltiniais, kuriy paslapties Zurnalistai turi teisg (pareigq) ir neatskleisti.

Nagrinédamas suinteresuoty asmeny skundus, Zurnalisty etikos inspektorius daZnai susiduria ir
su pernelyg placiai vieSosios informacijos rengéju taikomu vieSojo asmens kriterijumi. Pozityviu Sios
problemos sprendimo biidu laikytinas vieSojo asmens savokos itvirtinimas naujos redakcijos
Visuomenés informavimo istatyme. Jame nustatyta, kad viesasis asmuo — tai valstybés politikas,
teis¢jas, valstybés ar savivaldybés pareigiinas, politinés partijos ir (ar) asociacijos vadovas, kuris del
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einamy pareigy ar savo darbo pobiidZio nuolat dalyvauja valstybinéje ar visuomeningje veikloje, arba
kitas asmuo, jeigu jis turi vieSojo administravimo jgaliojimus ar administruoja vieSuju paslaugy teikima
arba jeigu jo nuolatin¢ veikla turi reikSmes vieSiesiems reikalams. Akivaizdu, kad tai asmuo, kurio
priimami sprendimai turi realia itaka visuomenei, yra visuomeniSkai svarbiis, o ne Sou, sporto, verslo,
pramogy atstovai ar pan. Savokos itvirtinimas istatyme paSalina nesaziningy ir nepagristy interpretacijy
galimybes bei inesa teisinio tikrumo visuomenés informavimo srityje.

Kiekvienas suinteresuotas asmuo, kurio netenkina Zurnalisty etikos inspektoriaus priimtas
sprendimas, turi teis¢ istatymuy nustatyta tvarka kreiptis | teisma ir reikalauti ji pakeisti ar panaikinti.
Todél bet koks Seimo nario telefoninis skambutis, reikalaujantis pakeisti priimta sprendima, yra
vertinamas kaip valstybés politiky bandymas daryti jtaka Zurnalisty etikos inspektoriaus priimamu
sprendimy turiniui ir trukdymas normaliam darbui. Kai kurie valdZios atstovai pamirSta, kad
inspektoriaus veikla grindziama teisétumo, neSaliSkumo, teisingumo ir vieSumo principais. Konkrec¢iu
atveju Seimo narys Darbo partijos atstovas Romas Venclovas band¢ reiksti nepasitenkinima, paveikti
inspektoriy, kad Sis pakeisty Mazeikiu televizijai ,,Roventa®, kurios savininku (akcininku) jis yra,
nepalanky sprendima. Inspektoriaus nuomone, Sie veiksmai yra ne tik kad nesuderinami su Politiky
elgesio kodekso nuostatomis, bet ir prieStarauja VieSuyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje istatymo reikalavimams. Valstybés politikas negali piktnaudziauti savo statusu, siekdamas
tenkinti privacius interesus. Tokiais veiksmais ne tik siekiama kliudyti neSaliSkam inspektoriaus
funkcijy atlikimui, bet ir Zeminamas tautos atstovo vardas bei autoritetas.

Nuo 2007 m. sausio 1 d. Zurnalisty etikos inspektoriaus nusistovéjusia praktika nagrinéjant
asmeny skundus dél visuomenés informavimo priemonése pazeisty ju teisiy pakreipé naujos redakcijos
VieSojo administravimo {statymo (Zin., 2006, Nr. 77-2975) nuostatos. Remiantis §io istatymo 23
straipsnio 4 dalimi pradéjus administracing procediirg ir paaiSkéjus, kad skunda tuo paciu klausimu
pradéjo nagrinéti ir teismas, administraciné procediira turi biiti sustabdoma, kol teismas iSnagrinés
skunda, ir apie tai praneSama asmeniui. Tai Zurnalisty etikos inspektoriaus veikloje reiSkia, kad
inspektorius privalo sustabdyti asmens skundo tyrima, jeigu paaiSkéja aplinkybé, jog dél to paties
dalyko pareiske¢jas kreipési ne tik i inspektoriy, bet ir { teisma. AtsizZvelgiant i tai, kad Zurnalisty etikos
inspektorius nagrin¢ja asmens skundus dél garbés ir orumo, teis€s | privataus gyvenimo apsauga
pazeidimy visuomenés informavimo priemonése, Zurnalisty etikos inspektoriaus skundy nagrinéjimo
praktikoje minéta aplinkybé pasitaikydavo neretai. DaZnai i Zurnalisty etikos inspektoriy asmenys
kreipiasi jau prasidéjus juy pareiSkimo nagrin¢jimui teisme®’, todél nuo 2007 m. sausio 1 d. tokiy
asmeny skundy tyrimas yra sustabdomas. Be to, isigaliojus VieSojo administravimo jstatymo naujai
redakcijai, nagrinédamas asmens skundus, inspektorius papildomai turi iSsiaiSkinti, ar asmuo néra
pateikes pareiSkimo d¢l to paties klausimo teismui.

Aptartos naujos VieSojo administravimo istatymo nuostatos Zmogaus teisiy gynimo visuomeneés
informavimo priemonése aspektu vertintinos skeptiSkai: joms isigaliojus tam tikra apimtimi yra
ribojama asmens galimybé vienu metu naudotis teisminiu ir neteisminiu teisiy gynimo budais.

Zurnalisty etikos inspektoriui, kaip ir kitoms institucijoms, padedandioms uZtikrinti Zmogaus
teises, tenka labai didelé atsakomybé. Jo, kaip pareigiino, pagalba valstybé¢ uZtikrina tiek konstitucines
teisés turéti isitikinimus ir juos laisvai reikSti apsauga, tiek asmens teisiy ir visuomenés interesy
Ziniasklaidoje igyvendinima.

Nepaisant aptarty problemy, susijusiy su asmens teisiy gynimu masinése informavimo
priemonése, Zurnalisty etikos inspektorius pagal savo kompetencija uZtikrina visuomenés informavimo
teis€és normy laikymasi, savo sprendimais prisideda prie Siy teisés normy taikymo praktikos. Todél
Zmogaus teisiy visuomenés informavimo priemoneése apsaugos mechanizmas pakankamai sékmingai
veikia.

* Zurnalisty etikos inspektoriaus 2005 mety veiklos ataskaita. // www.zeit.Irs.It
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Skundy nagrinéjimas Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje reikalauja itin kruopstaus ir
kvalifikuoto teisinio, analitinio darbo. Vykdydamas Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. geguzés 2 d.
nutarima Nr. X-586 ,,Dél Zurnalisty etikos inspektoriaus 2005 mety veiklos ataskaitos* (Zin., 2006, Nr.
51-1862), inspektorius skyré dideli démesi siekdamas kokybiskesnio skunduy nagrinéjimo — tai
patvirtina tiek lyginamoji skundy tyrimo statistika (Zr. lentele Nr. 1), tiek teismy nutarCiy del
inspektoriaus priimty ir apskusty sprendimy skaicius.
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4. NEPILNAMECIU APSAUGA NUO NEIGIAMO VIESOSIOS INFORMACIJOS
POVEIKIO

4.1. ZURNALISTU ETIKOS INSPEKTORIAUS IGALIOJIMU JGYVENDINIMAS

2006 m. rugséjo 1 d. isigaliojes naujos redakcijos Visuomenés informavimo jstatymas (Zin.,
2006, Nr. 82-3254) papildé Zzurnalisty etikos inspektoriaus funkcijas ir prapléte jo veiklos ir
kompetencijos ribas. Taciau jgyvendindamas savo funkcijas nepilnameciy apsaugos srityje inspektorius
vadovaujasi specialiuoju teisés aktu — Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymu. [sigaliojus Siam jstatymui (2002 m. rugséjo 18 d., Zin., 2002, Nr. 91-3890),
istatymo igyvendinima lydintiems kitiems istatymams (Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso straipsniy papildymo jstatymas, 2003 m. spalio 31 d., Zin., 2003, Nr. 102-4581) bei
poistatyminiams teisés aktams (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 681, isigaliojes 2004
m. birzelio 6 d., Zin., 2004, Nr. 89-3281) Zurnalisty etikos inspektorius iki 2005 mety vidurio netaiké
administracinio poveikio priemoniy — nesuraSinéjo administraciniy teisés paZeidimy protokoly,
nenagrinéjo Siy pazeidimy byly, apsiribodamas Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio istatymo nuostaty aiSkinimu bei visuomen¢s ir Ziniasklaidos $vie¢iamaja veikla.

Inspektoriaus prieZitiros sri¢iai tenka paZeidimu spaudoje ir internete nustatymas, analizavimas
ir tyrimas. Visus paZeidimus pirmiausiai kruopsciai tiria eksperty grupé, jos iSvady pagrindu
inspektorius priima sprendimus ir jgyvendina administracines funkcijas.

Diagrama Nr. 4

Pazeidimy skaicius nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
viesosios informacijos poveikio srityje 2003-2006 m.
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Laikytasi ir Siuvo metu yra laikomasi nuostatos, kad administraciniy poveikio priemoniy
taikymas saviraiSkos laisvés srityje — kraStutiné priemoné, taikoma tik iSnaudojus visas kitas poveikio
galimybes.

Inspektoriaus sprendimai dél Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymo — pagrindas Lietuvos radijo ir televizijos komisijai pagal kompetencija skirti
administracinio poveikio priemones transliuotojui, pazeidusiam $io jstatymo nuostatas.

Administracinio poveikio priemoniy taikymas visuomenés informavimo sferoje — nepopuliarus
darbas. Nors priimti sprendimai yra daznai skundziami, o teisybés paprastai ieSkoma iki paskutinés
instancijos teismo, vis d¢l to Sis darbas prasmingas dviem aspektais: 1) vieSosios informacijos rengéjai,
Zurnalistai skatinami skirti didesni démesi Zmogaus teiséms ir nepilnameciy apsaugai nuo neigiamo
viesosios informacijos poveikio; 2) formuojasi istatymo praktinio igyvendinimo ir teismy praktika.

Igyvendindamas savo jgaliojimus nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio srityje, Zurnalisty etikos inspektorius per atsiskaitomaji laikotarpi aktyviai vykdé
administracinés jurisdikcijos funkcijas. 2006 m. buvo iSnagrinéta 13 administraciniy teisés pazeidimy
byly dél visuomenés informavimo priemonése padaryty Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatymo pazeidimy. UZ visuomenés informavimo priemonés turini
atsakingiems asmenims paskirtos administracinés nuobaudos: 9 ispéjimai ir 4 baudos (Zr. diagrama Nr.
5, 6, 44-45 psl.). Administraciniy poveikio priemoniy taikymas, lyginant su 2005 m., padidéjo daugiau
nei keturis kartus (Zr. ten pat).

Administracinio poveikio priemonés, pritaikytos uz draudziamos skelbti informacijos
(susijusios su asmens duomeny paskelbimu), apibréZtos Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatymo 5 straipsnio 1 dalyje, pavieSinima.

Administracinés nuobaudos paskirtos laikras¢iy ,,Panevézio balsas®, ,,L.T.* (2 kartus), ,Siaures
rytai®, ,,Gimtoji Zzemé*, ,,Anyksta®“, , Akistata®, ,PanevéZio rytas®, ,,Ukmergés Zinios®, ,Lietuvos
Zinios®, ,Respublika®, naujieny portalo ,,Delfi vyriausiesiems redaktoriams, portalo ,,Alfa.lt*
administracijos direktoriui. Laikrascio ,,Anyksta“ redaktoré Zurnalisty etikos inspektoriaus nutarima
paskirti bauda apskundé teismui. Tiek Vilniaus apygardos administracinis teismas, byla nagringjgs
pirmaja instancija, tiek apeliacine tvarka ja iSnagrinéjes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
redaktorei paskirta nuobauda paliko galioti.

Diagrama Nr. 5

Administraciniy poveikio priemoniy taikymas 2005-2006 m.
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Ribojamos skelbti informacijos pavieSinimo atveju atsakingiems uZ visuomenés informavimo
priemonés turini asmenims skirti isp¢jimai pagal Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio istatyma.

Diagrama Nr. 6

2005-2006 m. periodiniams leidiniams paskirtos baudos (litais)
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Gaus¢janti administracinés atsakomybés taikymo praktika zurnalisty etikos inspektoriaus
veikloje yra pozityvus veiksnys, uZtikrinantis didesng nepilnameciy apsauga nuo jiems Zalingos
informacijos. Tac¢iau didziausia problema islieka ta pati, kaip ir 2005 metais. Daugiausia paZeidimu
nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio srityje padariusios visuomenes
informavimo priemonés - laikras¢io ,Lietuvos rytas®“ — vyriausiasis redaktorius, Kkuris yra
administracinén atsakomybén trauktinas asmuo uZz minéty paZeidimy padaryma, per atsiskaitomaji
laikotarpi taip ir nebuvo patrauktas administracinén atsakomybén.

Inspektoriaus 2005 m. lapkri¢io 9 d. praSymas, adresuotas policijos generaliniam komisarui,
pristatyti laikra$¢io vyriausiaji redaktoriy G. Vainauska { Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, kur
jam ne karta tur¢jo biiti suraSomas administracinio teisés pazeidimo, numatyto Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés paZeidimy kodekso 214" straipsnyje, protokolas, tapo istorija ir tarpinstituciniu
su(at)siraginéjimu. Sioje nuo 2005 mety lapkri¢io ménesio trunkanéioje istorijoje jdomios kelios
detalés. Pirma, atsakingu policijos pareigiiny neatsakingi atsakymai, kodél Sie negalintys pristatyti
administracinén atsakomybén traukiamo asmens ir, antra, — pastarojo asmens argumentai, kad
,Vvyriausiasis redaktorius* i$ tiesy néra vyriausiasis redaktorius.

2005 m. lapkri¢io 14 d. policijos generalinis komisaras, atsakydamas i Zurnalisty etikos
inspektoriaus 2005-11-09 praSyma pristatyti administracinén atsakomybén traukiama asmenj, savo
raSte nurod¢, kad administracinén atsakomybén traukiama asmenj pristatyti 1 Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba néra teisinio pagrindo, kadangi jam Saukimas atvykti protokolo sura§ymui
asmeniskai nebuvo iteiktas, be to, jis iteiktas ne gyvenamosios vietos adresu.

Nesutikdamas su tokia i§vada, inspektorius pakartotinai kreipési { policijos generalinj komisara,
nurodydamas, jog, nepateikus teisiSkai pagristo atsakymo, policijos pareigiinuy atsisakyma pristatyti
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administracinén atsakomybén traukiama asmeni skuys istatymy nustatyta tvarka. Pakartotinai
i$nagrinéjes inspektoriaus raste keliamus klausimus, pra$yma pristatyti G. Vainauska | Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnyba generalinis policijos komisaras persiunté nagrinéti Vilniaus miesto
vyriausiajam policijos komisariatui.

2005 m. gruodzio 7 d. raSte Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato virSininkas
Zurnalisty etikos inspektoriui nurod¢, jog atsiZvelgiant 1 klausimo sudétinguma, oficialaus
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso normy aiSkinimo bei vieningos teisininky nuomongés
atvesdinimo (ne pristatymo, kaip buvo nurodyta Zurnalisty etikos inspektoriaus raste — R. G. past.)
klausimu nebuvima, atvesdinimo vykdyma atidés, kol bus gauta Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo konsultacija.

Nesulaukes atsakymo, 2006 m. kovo 23 d. raStu inspektorius pakartotinai kreipési i Vilniaus
miesto vyriausiojo policijos komisariato virSininka, praSydamas nurodyti, ar buvo gauta Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo konsultacija ir, jei taip, supaZinti su jos turiniu ir pranesti, kokiy
priemoniy buvo imtasi dé¢l inspektoriaus ankstesniame raste, t.y. 2005-11-09, keliamo klausimo dél
laikras¢io ,Lietuvos rytas“ vyriausiojo redaktoriaus pristatymo | Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba.

2006 m. balandZio 27 d. raSte laikinai einantis Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato
virSininko pareigas pareigtinas informavo, kad oficialaus Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
1SaiSkinimo pristatymo, kaip procesinés teisinés priemonés, klausimu nebuvo gauta. Nors raSte
nurodyta, jog Zurnalisty etikos inspektorius, budamas pareigiinas, pats turi teis¢ pristatyti
administracinén atsakomybén traukiama asmenj protokolo suraSymui, toliau paZymima, kad
nepaklusimo Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos pareigiinams atveju inspektorius turi teise kviesti
1 pagalba policijos pareigiinus. RaSte pakartojama, kad irodyti G. Vainausko vengima atvykti i
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba byloje néra pakankamai duomeny.

Nuo 2006 m. birzelio ménesio susiraSinéjimas tais paciais klausimais vyko ir su ,,Lietuvos ryto*
vyriausiuoju redaktoriumi G. Vainausku.

2006 m. birzelio 6 d. zurnalisty etikos inspektoriui atsiystame pareiSkime G. Vainauskas,
patvirtindamas, jog yra gaves inspektoriaus kvietima 2006-06-08 atvykti protokolo surasymui i
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, nurodé, kad pagal UAB ,Lietuvos rytas* jstatus jis néra
Ipareigotas atsakyti uz dienrascio ,,Lietuvos rytas* turini. Taip pat nurodyta, kad tokio {pareigojimo jam
néra davusi ir UAB ,Lietuvos rytas® valdyba, veikianti pagal bendrovés istatus. Todé¢l, anot G.
Vainausko, jis néra tas asmuo, kuriam galéty biiti suraSytas administracinio teisés pazeidimo, numatyto
LR ATPK 214" straipsnyje, protokolas.

Tokia laikras¢io redakcijos pozicija laikytina nepagrista atsizvelgiant 1 Visuomenes
informavimo istatymo 52 straipsnio 1 dali, kurioje numatyta, kad uZ Sio ir kity istatymy, Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, reglamentuojanciy viesosios informacijos rengima, pazeidimus, taip
pat uz istatymy nustatytos vieSosios informacijos platinimo tvarkos pazeidimus atsako vieSosios
informacijos rengéjas ar platintojas Sio ir kity jstatymy nustatyta tvarka. Visuomenés informavimo
istatymo 23 straipsnio 8 dalis nustato pareiga vieSosios informacijos rengéjui ar jo dalyviui paskirti
asmeni, atsakinga uZz visuomenés informavimo priemonés turini: ,,Kiekvienas vieSosios informacijos
rengéjas ar jo dalyvis turi paskirti asmeni (vyriausiaji redaktoriy, redaktoriy, laidos vedéja), kuris
atsako uz visuomenés informavimo priemongs turini*.

Kadangi istatymai turi auks$c¢iausia juriding galia, formuluoja bendrasias teisés normas, jie turi
virSenybe prieS Kkitus teiseés aktus. Pastarieji turi biiti priimami remiantis jstatymais ir jiems
neprieStarauti. UAB ,,Lietuvos rytas™ istatai yra poistatyminis, individualus teisés aktas, negalintis
prieStarauti, pakeisti ar sukurti naujas bendrojo pobtidzio teisés normas. Todé¢l laikrasc¢io ,Lietuvos
rytas® redakcijos politika kuri laika reiské tai, kad ,Lietuvos ryto istatymai‘ turi aukStesng juriding
galig uz Lietuvos Respublikos istatymus.
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Situacijai nesikei¢iant, 2006 m. rugséjo 27 d. inspektorius rastu kreipési { UAB ,,Lietuvos rytas*
valdyba dél laikrasc¢io vyriausiojo redaktoriaus veiksmy jvertinimo.

2006 m. spalio 16 d. raSte UAB ,,Lietuvos rytas* valdybos pirmininkas V. Strimaitis informavo,
kad inspektoriaus 2006-09-27 raste iskelti klausimai bus apsvarstyti valdybos posédyje.

Nors apie UAB ,,Lietuvos rytas* valdybos sprendima inspektorius nebuvo informuotas, 2007 m.
sausio ménes] gautame laikrascio ,,Lietuvos rytas® vyriausiojo redaktoriaus G. Vainausko 2006-12-27
isakyme paZymima, kad pagal Visuomenés informavimo istatymo 22 straipsnio 7 dali, atsakingu uz
dienrascio ,,Lietuvos rytas* turinj skiriamas vyriausiojo redaktoriaus pavaduotojas Feliksas Telksnys.

Diagrama Nr. 7

Draudziamos ir ribojamos skelbti informacijos paskelbimo atvejai
spaudoje 2006 m.
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Atrodyty, jog situacija del atsakomybés subjekto UAB ,Lietuvos rytas® leidZiamame
dienrastyje ,,Lietuvos rytas* paaiskéjo, taCiau svarbu pazyméti, kad iki minéto jsakymo isigaliojimo,
atsakingas uz dienra$¢io turini pagal Visuomenés informavimo istatymo 22 straipsnio 7 dalies
nuostatas buvo vyriausiasis redaktorius (taip nurodoma laikras¢io metrikoje) UAB ,,Lietuvos rytas‘
vadovas G. Vainauskas. Tuo tarpu ataskaitiniu laikotarpiu ,,Lietuvos ryte* Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio {statymo pazeidimu uzfiksuota daugiausia i$ visy visuomenés
informavimo priemoniy — 38 (Zr. diagrama Nr. 7, 47 psl.), 2005 m. — Siy paZeidimy skaicius buvo 17.

Nuo 2006 m. rugséjo 19 d. isigaliojus Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 263 straipsnio 1 dalies pakeitimo jstatymui (Zin., 2006, Nr. 102-3937) teisés norma, numatanti
administracinén atsakomybén traukiamo asmens pristatyma administracinio teisés paZeidimo
protokolui suraSyti, buvo patikslinta aiSkiai jvardinus policijos pareigiinus kaip subjektus, kuriems
pavedama vengiancius atvykti protokolo suraSymui asmenis pristatyti i teis¢ surasyti protokola turincio
pareigiino buveing.

Atsizvelgdamas | aukSciau aptartas aplinkybes, 2007 m. kovo 1 d. Zurnalisty etikos inspektorius
pakartotinai kreipési raStu i Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato virSininka dél
administracinén atsakomybén traukiamo asmens — laikrascio ,,Lietuvos rytas* vyriausiojo redaktoriaus
pristatymo i Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba.

2007 m. kovo 13 d. gautame Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato Treciojo
policijos komisariato virininkés raste atsakoma, jog pristatyti G. Vainauska i Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba néra galimybeés, kadangi nustatyta, jog jis yra iSvykes i§ Lietuvos Respublikos.
Taip pat praneSta, kad apie pristatymo galimybg bus papildomai informuota.

Aptarus vieno didziausiuy Lietuvos rinkoje dienras¢io ,,Lietuvos rytas® redakcijos politika
nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio klausimais, perSasi i§vada, kad
Zurnalisty etikos inspektoriaus jgaliojimy nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio srityje vykdymas tam tikry leidiniy atZvilgiu yra priklausomas nuo tinkamo kitos institucijos —
policijos — funkciju atlikimo. Taciau Si groteskiska ir nepajudinama situacija padiktuoja savas iSvadas.
Pirma, dienrasc¢io ,,Lietuvos rytas* vyriausiojo redaktoriaus nuolatinis nebuvimas redakcijoje ne tik
netrukdo leisti ir redaguoti §i dienrasti, bet galbtit padeda. Antra, ,,Lietuvos ryto* teisés aktai kurj laika
buvo aukstesnés juridinés galios uz Lietuvos Respublikos istatymus, tod¢l Lietuvos Respublikos
Istatymus yra lengviau keisti taip, kad jie nepriestarauty UAB ,,Lietuvos rytas® teisés aktams. Trecia,
faktiSkai iki 2006 m. gruodZzio 27 d. ,,Lietuvos rytas“ nebuvo paskyrgs asmens atsakingo uz visuomenés
informavimo priemonés turini, nors laikras¢io metrikoje tokiu asmeniu buvo pristatomas G.
Vainauskas — tai reiSkia, kad informacija apie atsakinga uz leidinio turini asmeni pagal Visuomenés
informavimo {statymo principus ,,neatitiko tikrovés*. Ketvirta, esant tokiai situacijai, ,,Lietuvos rytui‘
vienintel¢ iSeitis — kreiptis 1 istatymy leidéja su praSymu, kad biity priimta Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo pataisa, kurioje baty numatyta, kad ,.Sio jstatymo
reikalavimai taikomi visiems be iSimties vieSosios informacijos reng¢jams ir skleidéjams <...> i8skyrus
UAB ,,Lietuvos rytas‘ leidziama dienrastj ,,Lietuvos rytas* <...>*.

Kalbant placiau apie leidiniy politika nepilnameiy apsaugos nuo neigiamo VieSosios
informacijos poveikio srityje, iSsiskiria ne tik ,Lietuvos rytas®. Kaip rodo istatymo, saugancio
nepilnamecius nuo jiems Zalingo informacijos poveikio, paZeidimy statistika, Sios kategorijos
pazeidimais pastaruoju metu iSsiskiria ir laikrastis ,,L.T.* (Zr. diagrama Nr. 5).

4.2. ,,NEPILNAMECIU TEMOS* KOLIZIJOS ZINIASKLAIDOJE
Zurnalisty etikos inspektorius yra pagrindiné institucija, kuriai pavesta Nepilnameéiy apsaugos

nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio istatymo prieZiiira, kaip vieSosios informacijos rengéjai,
platintojai, savininkai bei Zurnalistai vykdo savo isipareigojimus. Kaip rodo Zurnalisty etikos
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inspektoriaus tarnybos statistiniai duomenys, nustatyty paZeidimy nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio srityje 2003-2006 m. skaicius nuolat augo (Zr. lentelg Nr. 2,
52 psl.), taciau Sio skaiciaus augimas turéty buti vertinamas atsizZvelgiant { aplinkybg, jog 2003-2004 m.
Zurnalisty etikos inspektoriaus administraciniai gebéjimai neleido uZtikrinti efektyvios stebésenos $ioje
srityje. Tuo tarp 2005-2006 m. S$i veiklos sritis buvo sustiprinta, 2006 m. isteigtas VieSosios
informacijos stebésenos ir analizés skyrius, kurio pagrindiné uzduotis — stebéti pazeidimus
nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio srityje.

Daugiausia pazeidimy nepilnameciy apsaugos srityje padaroma skelbiant neigiama poveiki
nepilnameciy vystymuisi darancia vieSaja informacija, susijusia su nepilnamecio asmens duomenimis.
Draudimas skelbti $ia informacija numatytas Nepilnameciu apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio istatymo 5 straipsnyje (Zr. lentelg Nr. 2, 52 psl.).

Duomenimis, pagal kuriuos galima nustatyti nepilnamecio asmens tapatybg, laikomi toje
visuomenés informavimo priemongje paskelbti duomenys, kuriy visumos pakanka tam, kad
nepilnamecio kaimynai, draugai ar kiti asmenys i§ nepilnamecio aplinkos galéty ji atpazinti,
identifikuoti kaip itariamaji padarius nusikaltima, kaltinamaji, teisiamaji, nuteistaji ar nuo
nusikalstamos veikos ar kity teisés pazeidimy nukentéjusi asmeni. Itin svarbu, kad nepilnametis, tapes
smurto auka ar paZeidegs istatymus, biity apsaugomas nuo jo tapatybés vieSinimo Ziniasklaidoje. Toks
istatymo reikalavimas vis dar sunkiai suvokiamas vieSosios informacijos rengéjams ir skleidéjams.
Visuomenés informavimo priemoneés vieSina nepilnamecio ir jo Seimos privataus gyvenimo detales,
neigiamame socialiniame kontekste pateikia nuotraukas ar filmuota medZiaga ir tapatybg
identifikuojancius duomenis, tuo biidu Zemindamos nepilnamecio oruma ir paZeisdamos jo teisétus
interesus.

Dazniausiai Ziniasklaidoje atspindimi tokie neigiami socialiniai reiSkiniai kaip nusikaltimai, kiti
teisés paZeidimai, smurtas, nesantaika, girtavimas.”® Todél pagrindinés §iandieninés spaudos temos,
kuriy niekaip neatsisakoma ir neiSsizadama, vis tos pacios — nusikaltimai, smurtas, prievarta.

Publikacijose pakankamai smulkiai apraSomi nuZudymai, kaip tévai arba kiti Seimos nariai
smurtauja prie§ vaikus, kaip daznai patys nepilnameciai tampa Ziauriy nusikaltimy vykdytojais, kaip
vieni i§ kity tyCiojasi. Smurtas Ziniasklaidoje turi poveiki nepilnameciams, pasireisSkiant] smurtiniais
veiksmais mokykloje, tarp bendraamziy, visuomenéje. Jaunas Zmogus mokosi i$ ji supancios aplinkos
(tévy, bendraamziy, Ziniasklaidos).

O gile $iy pazeidimy nustatyta laidose: ,,Nomeda‘* (TV3, 2005-11-28, 17.40 val., 2006-01-04, 17.40 val., 2006-01-06, 17.40
val., 2006-06-05, 17.40 val.) bei ,,TV pagalba“ (TV3, 2005-11-30, 20.00 val.), taip pat publikacijose ,,Ar bédavosi, ar tylési
— rezultatas tas pats‘ (,,gilalés artojas‘, 2006-09-19, Nr. 70/6350; 2006-10-10, Nr. 76/6356), ,,Tévai mane pragéré*
(wwwe.alfa.lt, 2006-11-02, ,,T.T.“, 2006-11-02, Nr. 201; www.1t24.1t, 2006-11-02), ,,Palangiskio nuZudymu jtariamas
gimnazistas® (,,Klaipéda“, 2005-10-26, interneto vartai www.delfi.lt, 2005-10-26), ,,Nor¢jo, kad pinigus grazinty mokykla“
(,,Naujienos®, 2004-03-25), ,,Senelio musta mergyté prasosi | vaiky namus® (,,Anyksta“, 2006-03-04, Nr. 25/7574), ,,Skaudi
akistata su policininkais* (Lietuvos rytas‘, 2006-03-09, Nr. 56/4623), ,,Kumstis — nenugin¢ijamas policininky argumentas*
(,,Lietuvos rytas®, 2006-03-14, Nr. 59/4626), ,,Automobilis virto mé¢smale* (,,L.T.*, 2006-04-19, Nr. 38), ,,Automobiliai ir
vartési ir liepsnojo/ Perpildytu automobiliu BMW jaunuoliai l€ke { mirti** (,,Lietuvos rytas®, 2006-04-19, Nr. 88/4655),
~migiai — ir dukrai, ir antikei* (,,Lietuvos rytas®, 2006-03-27, Nr. 70/4637), ,,Peilio diiris nutrauké moksleivio gyvybe*
(,,Lietuvos rytas®, 2006-05-02, Nr. 98/4665), ,,16-mecio Ziitis iSrySkino jaunimo nesaugumo problemas‘ (laikras¢io
,,Gimtoji Zemé* interneto tinklalapis www.gzeme.lt, 2006-05-04), ,,gokiq vakaras SeSiolikmeciui buvo paskutinis*
(,,Ukmergés Zinios*, 2006-05-04, Nr. 48/1022), Aiskéja Lancitinavos tragedija (,,Lietuvos Zinios*, 2006-09-22, Nr.
217/11553), ,,I8 kapiniy — i arestinés kamera* (,,Lietuvos rytas®, 2006-09-22, Nr. 217/4784), ,,Dél mazametés mirties
itariamas patévis“ (,,Respublika®, 2006-09-22, Nr. 215/4970), ,,Mislé kaimui — kodél tylenis tapo mergaités Zudiku*
(,,Lietuvos rytas®, 2006-09-23, Nr. 218/4785), ,,Nepilnameciai bégliai atsiduré uz groty* (,,Lietuvos rytas®, 2006-09-13, Nr.
209/4776), ,Zudiko $esélis krito ant nepilnamecio* (,,Panevézio rytas*, 2006-09-08, Nr. 202/3886), Sesiolikmetis
prisipaZino nuZudgs senut¢* (,,Panevézio balsas®, 2006-09-12), ,,Pasvalio raj. 16-metis prisipaZino nuzZudgs senutg*
(interneto portalas www.delfi.lt, 2006-09-12), ,,Nepilnametis prisipazino nuzudgs senute* (,,Panevézio rytas®, 2006-09-12,
Nr. 205/3889), ,.Sesiolikmetis senolg uzmusé sunkiu raktu® (,,Lietuvos rytas®, 2006-09-13, Nr. 209/4776), ,,Greta §iauliq
mokyklos — Ziauri egzekucija® (,,Lietuvos rytas®, 2006-09-29, Nr. 223/4790).
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Vaikai, stebédami demonstruojama smurta, iSmoksta elgesio modeliy, kuriuos, atsizvelgdami i
konkrecias aplinkybes, patys pritaiko tinkamose situacijose. Taip pat krenta { akis tai, jog daugelis Sias
temas anonsuojanciy publikacijy perspausdinamos (skelbiamos) interneto tinklalapiuose (svetainése).
Manytina, kad per 2006 m. uzfiksuoty Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymo pazeidimy internete (Zr. diagrama Nr. 8) skaiCius ateityje gali tik didéti.

Spauda, pateikdama publikacijas smurto prie§ vaikus tema, ne vien tik informuoja apie {vyki,
bet provokuoja pajausti baim¢ bei nerima. Demonstruojama prievarta taip pat gali iSSaukti kita
slopinanti veiksni — sumazinti jautruma smurtui realiomis salygomis.

Diagrama Nr. 8

Draudziamos ir ribojamos skelbti informacijos paskelbimo atvejai
internete 2006 m.
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Vaikai daznai ima kopijuoti tai, kas daroma ekrane ir galvoja, kad smurtas — tai kasdienis juos
supantis reiSkinys. Labai svarby vaidmeni smurto Ziniasklaidos priemonése mazinimui turi Seima.
Vaikai be tévy priezitiros Zitirintys smurtinius filmus tikroviskai priima tuos vaizdus ir patys linksta
smurtauti. Tévai tiesiogiai gali daryti itaka tam vaizdui, kuri mato vaikas: aiSkinti, ka vaikas mano apie
televizijoje rodoma smurta, kaip ji vertina. Nepilnameciai, augantys ji palaikancioje aplinkoje, turi
psichologiSkai konstruktyvius santykius su tévais, kitais suaugusiais, bendraamziais, todél yra
atsparesni jvairiems iSorés poveikiams. Ypac pazeidziami tie nepilnameciai, kurie auga asocialiose,
psichologiniu poZiiiriu silpnose Seimose. Siuos vaikus itin svarbu apsaugoti nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio. Nepilnametis, patekes | Ziniasklaidos akirati neigiamos socialinés informacijos
aplinkoje, taip pat atsiduria labai nepalankioje jo raidai situacijoje: formuojasi jam nepalanki aplinkiniy
nuomong; tai gali turéti jtakos jo ir aplinkiniy (tiek suaugusiy, tiek bendraamziy) santykiams, kurie
daro didelg itaka jo asmenybés raida, todé¢l Sie santykiai, ju formavimosi ypatybés vélesniu gyvenimo
laikotarpiu gali trukdyti pasirinkti socialiai priimtinesni ar tiesiog sveikesni gyvenimo kelia. Paciy
skaudziausiy temy jokiu biidu nereikia nutyléti, bet apie jas reikia kalbéti tokiu btdu, kad nebiity
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paZzeidZziamos nepilnameciy teisés, neigiamame socialiniy reiSkiniy fone nebiity atskleidziama Siy
asmeny tapatybé.

Reikéty akcentuoti, kad ataskaitiniu laikotarpiu nesumazéjo publikacijy, kuriose skelbiami save
suzalojusio ar méginusio tai padaryti, nusiZzudziusio ar méginusio nusiZudyti nepilnamecio asmens
duomenys, pagal kuriuos galima nustatyti jo asmens tapatybe. Zurnalisty etikos inspektoriaus priimtas
ir paskelbtas ne vienas sprendimas, kuriame konstatuojami $ie pazeidimai spaudos leidiniuose.

Daugelyje publikaciju smulkmeniSkai pateikiamos ivykiy detalés, nusiZudZiusiy asmeny
duomenys.”’ Ekspertai §iuo klausimu atkreipia démesi, kad asmens savizudiika elgesi
analizuojanciuose tyrimuose yra atskleista, kad kalb¢jimas apie savizudybes gali skatinti rizikos grupiy
atsiradima, nepilnameciai samoningai ima svarstyti tokia dramatiSka galimybg, jauciasi beviltiskai,
nezino, kaip spregsti problemas, nejaucia turj socialing ir psichologing parama.

Neprofesionalus ir neatsakingas savizudybés temos nagrinéjimas ziniasklaidoje gali turéti
neigiamas pasekmes nepilnameciams: skatinamas savizudiSkas elgesys, formuojama nuostata, kad
savizudybé yra biidas iSspresti problemas ar biiti pastebétam. Ankstesnése ataskaitose ir analitinése
apzvalgose inspektorius yra pazymejgs, kad informacija apie saviZzudybes biitina pateikti trumpai,
objektyviai, be detaliy, santiiriai, diskretiSkai. Taip pat bitina pateikti prevencinio pobiidzio
informacija. Siuo klausimu esama ir pastebéta teigiamy poslinkiy ir pavyzdZiy. Interneto tinklalapis
www.delfi.lt (publikacija ,, Turkijoje, kaip jtariama, nusizudé¢ studenté i§ Lietuvos®, 2007-02-07;
,»INéS¢ia nepilnameté bandé nusizudyti®, 2007-02-13), skelbdamas informacija apie savizudybe ir
bandyma nusiZudyti, taip pat pateiké informacija skirta savizudybiu prevencijai (jvairiu psichologing
pagalba teikianCiy tarnyby kontaktai). Kitame interneto tinklalapyje www.Irytas.It (publikacijoje
,Akimirkos po moksleivio savizudybés — sunkios ne tik artimiesiems®, 2007-02-06) pateiktoje
publikacijoje nagrinéjama, kaip ir kokia pagalba turéty biiti suteikiama mokyklos bendruomenés
nariams po jos auklétinio savizudybés.

Seksualiné prievarta prie§ vaikus — dar viena jautri socialiné ir moraliné problema. Tiek
spaudoje, tiek televizijoje rasime informacijos beveik apie kiekviena paaiSkéjusi toki fakta. Taciau ir
Cia yra teigiamy poslinkiy. Laidoje ,,Sroves® (2007-02-12, 19.10 val.) buvo pasakojama apie Kazly
Riidoje seksualing prievarta patyrusia 11 mety mergaite. Laidos ved¢ja, pradédama pasakojima apie Si
kraupy ivyki, informavo Zitirovus, kad mergaités vardas pakeistas, kad laidoje nebus rodoma daugumos
Zmoniy veidy, kurie vienaip ar kitaip biity susieti su nepilnamete ir tuo btidu biity galima iSsiaiskinti,
kas yra §i nukentéjusioji. Siuo atveju Nepilnameéiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymas nebuvo pazeistas, taciau biity svarbu, kad tokiose laidose ar publikacijose biity
analizuojamos tokio reiSkinio prieZastys, pagalbos vaikui, patyrusiam seksualing prievarta, budai ir
metodai.

Zurnalisty etikos inspektorius priémé nemaZai sprendimy ir dél ribojamos informacijos
paskelbimo atveju. Informacijos, priskirtinos ribojamos skelbti informacijos kategorijai, kriterijus
nustato Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 4 straipsnis (Zr.
lentele Nr. 2, 52 psl.). Sio jstatymo 6 straipsnyje pateikiamos i§imtys, kuomet informacija, nors ir
atitinkanti viena i§ minéty ribojamos informacijos Kkriterijy, néra priskirtina ribojamos skelbti
informacijos kategorijai ir gali biiti skelbiama be apribojimu.

3! Keturiolikmetis visas paslaptis nusine$¢ { amzinybe* (,,PanevéZio balsas®, 2006-01-17), , Keturiolikmetis savo gyvenima
baige kilpoje* (,,Lietuvos rytas*, 2006-01-17, Nr. 13/4580), ,,Paauglio savizudybé — kraupi mjslé* (,,PanevéZio rytas*, 2006-
01-17, Nr. 13/3697, interneto tinklalapis www.info.lt, 2006-01-30), ,,Mokyklos paZiba pasirinko mirti“ (,,Lietuvos rytas®,
2006-03-08, Nr. 55/4622), , IS kilpos Gintara traukiau dantimis* (,,L.T.“, 2006-03-15, Nr. 10), ,,Aistra vyresnei draugei
nepilnametj pastiméjo { praziiti“ (,,Lietuvos rytas*, 2006-03-18, Nr. 63/4630), ,,Nejprasta pora iSskyré mirtis* (,,Lietuvos
rytas®, 2006-03-13, Nr. 58/4625), ,,Kai motinai belieka vaiko kapas* (,,Akistata®, 2006-03-24, Nr. 22/1338), ,Seéiolikmeti
prazude¢ aistra dvideSiméia mety vyresnei moteriai® (,,Siaurés rytai®, 2006-03-14, Nr. 29/85), ,,TragiSka nejprastos poros
meilés atomazga® (,,Akistata®, 2006-03-21, Nr. 21/1337), ,,Prie karsto — aSaros ir Zaibai* (,,Panevézio rytas*, 2006-03-16,
Nr. 61/3745)
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Lentelé Nr. 2

Neigiama poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos skelbimas visuomenés
informavimo priemonése 2006 m.

Istatymo 5 straipsnio

|statymo 4 straipsnio pazeidimai (pagal atskirus

« zeidimai |
Visuomenés %‘ punktus) gtaslzr?.ls :ugl)(atf:)
informavimo priemoné
2 2 4
Akistata 2 0 2 2 4 4
Anyksta 2 0 2 2 | 1 5) 5
Gimtoji zemeé 2 0 2 2 4 4
Kauno diena 1 0 1 1 1
Lietuvos rytas 26 3|2 4 1 10| 14 | 4 | 9 | 1 | 28 L)
Lietuvos Zinios 5 1 1] 4 2 6
L.T. 22 4 | 5 1 1 11| 3 112 1] 7 Wk
Luka (zurnalas) 2 1 1 1 1 4 0 4
Mokyklos frontas 1 0 1 1 1
Naujienos 1 0 1 3148 8
Panevézio balsas 6 1 1 2 2 1 1 1 5 7
Panevézio rytas 5) 2 2 2 2 | 3 7 g
Pravda (zurnalas) 1 1 1 0 1
Respublika 11 3 1 4412 i 11 |
Studenty era 1 1 1 0 1
Siaurés rytai 1 0 1 1] 1
Silalés artojas 5 0 3/2|5]|5
Ukmergés Zinios 1 0 1 1 1
Vakaro zinios 2 1 1 1 1 2 3
Varéné 1 0 0 0
15 min. 11 1] 9 10 0 | 10
Pazeidimai spaudoje 3
Alfa.lt 1 0 1 1 1
Delfi.lt 4 1 1 1 2 3| 4
Gzeme.lt 1 0 1 1 1
Info.lt 1 1 1 1 1 2
Lt24.1t 2 0 2 1113|383
Silokarcemos.svetaine.or
g 1 0 1 1 2 | 2
Skrastas.It 1 0 1 1 2 2
Ve.lt 3 0 2 2|15 ]| 5
Pazeidimai internete 0 2 6 9
BTV 3 1 3 4 0| 4
LNK 1112 | 1 2 1 111 8 0| 8
Splius 1 1 1 0 1
Tango TV 5 | 1 1 1 1 4 | 8 0 8
TV3 12 1] 1 1 1 4 1 5 3 9 13

Pazeidimai televizijoje 5

Pazeidimai iS viso 155/ 4 17 /120 4 3 12 4 4 1 5 74 46 11 46 16 119 193
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Ribojama informacija, darancia neigiama poveiki nepilnameciams, draudZiama tiesiogiai skelbti
ar platinti nepilnameciams. Ji turi buti pateikiama tinkamu metu ir apie tai tinkamai isp¢jus. Laidos
rodymo laikas, klasifikavimas, indeksavimas, Zyméjimas ir ispéjimai garsu ir (ar) vaizdu turi padéti
informacijos gavéjams tinkamai pasirinkti programas ir iSvengti nepageidaujamo ju poveikio fiziniam,
protiniam bei moraliniam nepilnameciy vystymuisi.

Biity galima apZzvelgti dazniausiai pasitaikanc¢ius Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatymo 4 straipsnio pazeidimus, de¢l kuriy ataskaitiniu laikotarpiu
7urnalisty etikos inspektorius priemé sprendimus dél erotinio pobuidZio informacijos skelbimo.”
Publikacijos, iliustruotos nuotraukomis, kuriose rodomi seksualiniai reikmenys, lytinis aktas, lytinio
akto imitacija. Kokios gi galimos neigiamos pasekmés nepilnameciams, skelbiant tokio pobiidZio
informacija?

Ekspertu nuomone, dél tokios informacijos srauto vaikas gali patirti baime, ateityje gali
formuotis neigiamas jo poziiiris i seksualinius santykius, paskatinti ankstyvus lytinius santykius,
padétis formuotis nuostatai, kad seksualiniai santykiai niekaip nesusij¢ su meile, artimais santykiais,
santuoka.

Ne mazZesn¢ problema kyla tuomet, kai laikraS¢iy publikacijos iliustruojamos mirusiy arba
Ziauriai suZaloty Zmoniy kiinais.*® Tokia informacija Nepilnameciy apsaugos istatymas taip pat riboja,
iSskyrus atvejus, kai toks kiino rodymas reikalingas tapatybei nustatyti. Dél savo poveikio
nepilnameciams ir visuomenei, tokia informacija daznai paZeidZia ne tik Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostatas. Neretai ji perzengia etikos ir padorumo
ribas, paZzeidZia konkreCiy asmeny, juy artimyjy teises. Tokiais atvejais, anot eksperty, vieSosios
informacijos reng¢jai diegia abejotinas vertybes: nepagarba mirusiam kiinui, Zmogaus kiinui, taip pat
formuojamas jégos kultas, skatinamas agresyvumas, ypa¢ pasireiSkiantis tarp nepilnameciy.

Neigiama jtaka nepilnameciams ir ju vystymuisi gali skatinti ir ,,blogoji* animacija. Per 2006
m. prie zZurnalisty etikos inspektoriaus veikianti eksperty grupé ivertino nemazai animaciniy serialy.
Ivertinusi animacinius serialus , TutenSteinas®, ,,Zombiuy viesbutis“, ,,Pokemonai®, ,,Hipermeno
nuotykiai®, ,,.Digimonai* eksperty grup¢ konstatavo, kad juose skleidZiama informacija nepriskirtina
neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos kategorijai, taciau iSreiSké
susirtipinimg d¢l vaikams rodomy animaciniy filmy meninés kokybés.

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo praktinio
taikymo problemoms aptarti Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba organizuoja praktinius seminarus
vieSosios informacijos rengéjams, Zurnalistams. Seminary tikslas — kartu su visuomenés informavimo
priemoniy atstovais, vieSosios informacijos reng¢jais, vaiko teisiy apsaugos tarnyby specialistais aptarti
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo taikymo praktinéje
Zurnalisto veikloje problemas, panagrinéti atsakomybés uz nepilnameciy teisiy pazeidimus atsiradimo

32 Publikacijose: ,,Vilnie€iai sekso reikmeny parduotuvése neberausta (,,15 min.*, 2006-02-14, Nr. 114), ,,Meilés aforizmai:
tiesos tik suaugusiesiems* (,,Panevézio balsas, 2006-02-04, Nr. 28), ,,KiiniSky malonumy pasaulis...* (,,Studenty era®, 2006-
04-19, Nr. 21/25), ,,MalSinti sekso alkio — i aklus pasimatymus* (,,Lietuvos ryto®, priedas ,,Gyvenimo buidas, 2006-06-10,
Nr. 23/646), ,,Visai Lietuvai — nuoga Solveiga* (,,L.T.“, 2006-10-24, Nr. 194), ,.Baikeriy sezono uzdarymas: Tutkus ir
nuoga kriitiné* (,,L.T.“, 2006-10-09, Nr. 181), ,,Profesija: sekso darbininkai* (,,T'V antena*, 2006 m. spalio 7-13 d.),
,I8tvirkeéliy puota/Nuodémiy vakarélyje — sekso Zaidimai* (,,L.T.“, 2006-11-06, Nr. 204), ,,Geriausios sekso pozos* (,,15
min.* 2006-08-18, Nr. 124/207: 2006-08-25, Nr. 129/212; 2006-09-01, Nr. 134/217; 2006-09-08, Nr. 139/222; 2006-09-15,
Nr. 144/227; 2006-09-22, Nr. 149/232; 2006-09-29, Nr. 154/237; 2006-10-06, Nr. 159/242)

33 Publikacijose: ,,Meilé, mirtis ir pinigai OfSory salyne* (,,Ekstra®, 2005 11 14-20, Nr. 46), ,,Banky prievaizdo reformas
nutrauké Stiviai® (,,Respublika®, 2006-09-15, Nr. 210/4965, ,,Po nuzudymo Maskvoje liko gausybé misliy* (,,Lietuvos
rytas®, 2006-09-16, Nr. 212/4779), ,,Po virtinés klaidy — piloto mirtis* (,,L.T.*, 2006-10-23, Nr. 193), ,,Mirtini $Gviai aidéjo
vidury dienos* (,,Lietuvos rytas®, 2006-10-19, Nr. 240/4807), ,,Vyrai santykius aiSkinosi Saudydami‘ (,,Lietuvos Zinios",
2006-10-19, Nr. 240/11576), ,,Per gaujy konflikta nusautas ,,agurkinis* (,,Respublika®, 2006-10-19, Nr. 239/4994), ,. Kaune
vel Saudoma“ (,,L.T.“, 2006-10-19, Nr. 190), ,,Nusov¢, nes gynési?!* (,L.T.“, 2006-10-20, Nr. 191), ,,Zudikq taikiklyje —
bankininkai‘ (,,Lietuvos rytas*, 2006-10-12, Nr. 234/4801).
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prieZastis, paliesti kitas nepilname&iy apsaugos visuomenés informavimo srityje problemas.*® Tokie
seminarai numatomi ir kituose Lietuvos regionuose bei apskriciy centruose.

Taip pat svarbu, kad per ataskaitini laikotarpi vieSosios informacijos rengéjai patys dazniau
kreipési | Zurnalisty etikos inspektoriy dél iSankstinio laidos ar publikacijos jvertinimo Nepilnameciuy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos istatymo poZiliriu. Taip buvo iSvengta istatymo
pazeidimy ir vieSo ju paskelbimo. Ne karta | Zurnalisty etikos inspektoriy kreipési TV3 (UAB ,,Tele-
3%) laidos ,,TV pagalba® rengé¢jai, susitikta su laidos ,,Nomeda* kir¢jais, dél iSankstinio ivertinimo
kreipési UAB AZ COMMUNICATIONS, UAB ,,Baltijos televizija“, II ,,Apsega‘“.

Visuomenes informavimo veikloje svarbu ne tik skleidZiamos informacijos turinys, bet ir jos
pateikimo biidas. Nepilnameciai, skirtingai nei suaugusieji, dar neturi atitinkamo patyrimo, todél yra
jautresni negatyviam informacijos fonui. Informacija biitina pateikti taip, kad ji visuomeng¢je vaidinty
teigiama vaidmeni.

Siekiant kuo efektyviau igyvendinti nepilnameciy apsauga nuo jiems zZalingos informacijos
bitina stiprinti ziniasklaidos atstovy, atsakingy valstybés pareigiiny, specialisty bendradarbiavima,
teisiSkai Sviesti visuomeng, diegti tiek savikontrolés mechanizmus, tiek tévy atsakomybés svarba.

Vis dazniau (taip atrodo iS tokiu publikaciju skaiCiaus) jvyksta ziaurlis nepilnameciy
nusikaltimai, todél i§ vienos pusés biity nesuprantama, jei mes keltume klausima apskritai del
,hepilnameciy temos* neleistinumo — prieSingai, istatymo reikalavimy vykdymas neuzkerta kelio
giliems Zurnalistiniams tyrimams, kurie atskleisty sudétingas ir persipynusias Siy nusikaltimy
prieZastis, psichologines ir socialines problemas, kurios riipi visuomenei.

Visuomenés informavimo priemonése turi biiti iSlaikoma pusiausvyra tarp Ziniasklaidos
(saviraiSkos) laisvés ir kity asmens — tiek suaugusio, tiek nepilnamecio — teisiy. Biitent Sios
pusiausvyros paiesSkos kartais tampa pagrindiniy diskusiju ir gin¢y objektu.

4.3. NEPILNAMECIU IR VISUOMENES INTERESU PUSIAUSVYRA.
NEPILNAMECIU SMURTO IR AGRESIJOS APRAISKOS ZINIASKLAIDOJE

2006 m. gruodZio mén. 5 d. Lietuvos Respublikos Seimas priéme Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 4, 5, 6, 7, 9 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatyma, kuris isigaliojo nuo 2006-12-28.

Dar prie§ teikdamas pasitilymus minéto istatymo projektui, Zurnalisty etikos inspektorius
kreipési 1 Seimo valdyba praSydamas sudaryti tarpinstitucing darbo grupe Siam istatymo projektui
parengti, taCiau darbo grupé ataskaitiniu laikotarpiu sudaryta nebuvo. Visgi Seimo nariy iniciatyva
pateiktame istatymo projekte beveik visiems Zurnalisty etikos inspektoriaus pasitilymams buvo pritarta.
Ribojamos skelbti informacijos kriterijy saraSas papildytas informacijos, kurioje patariama, kaip
pasigaminti, isigyti ar naudoti sprogmenis, narkotines ar psichotropines medZiagas, taip pat kitus
gyvybei ar sveikatai pavojingus dalykus, kriterijumi. [ $i saraSa jtraukta ir skatinanti azartinius loSimus
informacija. D¢l praktinio jgyvendinimo sunkumy Zurnalisty etikos inspektorius nepritaré minéto
ribojamos informacijos kriterijy saraSo papildymui informacija, kurioje skatinami blogi mitybos,
higienos ir fizinio pasyvumo jprociai. [statymo leidéjas { Zurnalisty etikos inspektoriaus nuomong $iuo
atveju neatsizvelgé, todél Sis blogus mitybos, higienos ir fizinio aktyvumo iproCius skatinancios
vieSosios informacijos ribojimo kriterijus privalo biiti taikomas praktikoje igyvendinant Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo nuostatas.

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 5 straipsnio 1
dalies 1 punktas, numatantis draudziama skelbti informacija, buvo patikslintas nurodant, kad neigiama

%2006 m. spalio 20 d. PanevéZio rajono savivaldybéje organizuotas seminaras PanevéZio regiono Ziniasklaidos, vaiko teisiy
apsaugos atstovams.
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poveiki nepilnamecio psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi darancia
informacija taip pat laikoma vieSoji informacija, kurioje skelbiami nuo nusikalstamos veikos arba kity
teisés pazeidimy nukentéjusio nepilnamecio (aukos) asmens duomenys, pagal kuriuos galima nustatyti
jo asmens tapatybe. Isigaliojus tokiai istatymo nuostatai, vieSosios informacijos rengéjams nebeturéty
kilti abejoniy, jog draudZiama skelbti ne tik nuo nusikaltimy ar kity teisés paZeidimy nukentéjusiy gyvuy
nepilnameciy asmens duomeny, bet ir duomenu ty nepilnameciy, kurie tapo mirtiny nusikaltimy ar kity
teisés pazeidimy aukomis.

Priimti istatymo pakeitimai ir papildymai nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio poZziliriu vertintini teigiamai, nes jais atsiliepiama { aktualius visuomeneés
informavimo sferos pokycius, sukonkretinami bei patikslinami neigiama poveiki nepilnameciams
darancios vieSosios informacijos kriterijai. Tikétina, kad tinkamas teisinés bazés itvirtinimas padés
didinti nepilnameciy apsauga nuo Zalingos ju vystymuisi vieSosios informacijos reglamentuojanciu
teisés akty jgyvendinimo efektyvuma.

Nepaisant auk$c¢iau minéty teigiamy poslinkiy nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio teisékliros srityje, visuomen¢je egzistuoja tam tikra auk$¢iau minéty istatymo
nuostaty socialinio veiksmingumo dilema. Siuo klausimu reik§minga diskusija vyko 2006 m. lapkrigio
15 d. ipléstiniame Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto posédyie.

Tarkime, Siuo metu galiojancioje Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio istatymo redakcijoje numatytas draudimas — skelbti nuo teisésaugos institucijy ar teismo
nesislapstanc¢io jtariamyju padarius nusikaltima, kaltinamyjy, teisiamyjy, nuteistyju ar nuo
nusikalstamos veikos arba kity teisés paZeidimy nukentéjusiy nepilnameciy (aukos) asmens duomenis,
pagal kuriuos galima nustatyti ju asmens tapatybe¢ (kai toks asmens duomeny skelbimas siejamas su
nusikalstama veika ar kitais teisés paZeidimais) — tinkamai apsaugo minétai kategorijai priskirtus
nepilnamecius nuo visuomenés démesio ir tuo paciu nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio.

Egzistuoja ir tokia aukSciau iSkelta prielaida patvirtinanti pozicija, kad itariamyju padarius
nusikaltima, kaltinamyjy, teisiamyju, nuteistyjy nepilnameciy asmens duomenuy, pagal kuriuos galima
nustatyti jy asmens tapatybg, skelbimas nepilnameciy smurto ir agresijos prevencijos poziuriu veikia
neigiamai, t.y. skatina kitus nepilnamecius atlikti smurtinio pobiidZio veiksmus ar panaudoti agresija.
Tyrimy, kuriais remiantis nustatyta, kad nuolatinis kalb¢jimas apie smurtini elgesi, Sio elgesio
savotiSkas anonsavimas ar tiraZavimas, taip pat nekritinis jo analizavimas formuoja tokio elgesio
modelius nepilnameciy samong¢je, didelis neigiamo turinio Ziniy srautas skatina ne tik baimes, bet ir
abejingumo jausmo atsiradima.

D¢l pateiktos prielaidos itin pagrista tampa nagrinéjamo jstatymo nuostata, kuri ipareigoja
nustatant nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio nuostatas bei
atsakomybe uZz juy paZeidimus vadovautis nepilnameciy ir visuomenés interesais. Konkrecioje
situacijoje Siy interesy derinimas i esmés reiskia, kad jtariamojo padarius nusikaltima, kaltinamojo,
teisiamojo, nuteistojo ar nuo nusikalstamos veikos arba kity teisés pazeidimy nukentéjusio
nepilnamecio (aukos) asmens duomenys neturi biiti vieSinami, o draudimas skelbti Siuos duomenis yra
absoliutus, kadangi konkreciu atveju negali buti taikomos jokios istatyme numatytos iSimtys. Tokia
istatymo leid¢jo valia dar labiau sustiprina Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. geguzés 20 d.
nutarimas ,,Dél Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijos patvirtinimo* (toliau — Seimo nutarimas)
Nr. IX-1569 (Zin., 2003, Nr. 52-2316), kuriuo patvirtintos Vaiko gerovés valstybés politikos
koncepcijos 3.3.24. ir 3.3.25 punktuose nustatyti Sie vaiko gerovés igyvendinimo siekiai:

»,3.3.24. Vaikas — smurto auka ar paZeides istatymus yra apsaugomas nuo jo tapatybés
viesinimo Ziniasklaidoje. Zurnalistai jo neklausinéja, nepateikia filmuotos ar fotografuotos medziagos,
kuri leisty vaikq atpaZinti.

3.3.25. Vaikas, augantis Seimoje, patiriancioje sunkumy priZiurint vaikq, yra apsaugomas nuo
vieSinimo Ziniasklaidoje, daZnai tokias Seimas smerkiancioje ir atstumiancioje. VieSai rodoma



56

nepagarba vaiko téevams psichologiskai Zaloja vaikq. Nevartojamos sqvokos, Zeminancios vaiko ar
Seimos orumq. “

Pazymétina, kad tiek nagrinéjamo istatymo, tiek Seimo nutarimo prasme yra saugotinas
nepilnamecio asmens tapatybés atskleidimas arba privatumas tuomet, kai viesai skelbiama informacija
apie ji gali jam padaryti neigiama poveiki, itaka ar kitokia Zala. Nepilnamecio asmens tapatybés
vieSinimas neigiamy socialiniy reiskiniy kontekste ar tokioje situacijoje, kai asmens duomeny
skelbimas siety ji su nusikalstama veika ar Kitais teisés paZeidimais — yra prieSingas nepilnamecio
teis€tiems interesams veiksmas: pavieSinus tokia informacija, atsiranda neigiamuy pasekmiy, lemianciy
nepilnamecio, kad ir nusikaltélio, asmens raida ir tolesni jo vystymasi. Daznai Sios pasekmeés yra:
nepilnameciy bendraamziy kritika, paZzeminimai, uzgaulios replikos, psichologinis ir fizinis smurtas ar
susidorojimas, vengimas bendrauti, patycios ir kiti panaSiis prie§ nepilnamecio interesus daZniausiai ju
bendraamziy nukreipti veiksmai.

Siy teisés Saltiniy — istatymo ir Seimo nutarimo — normy analizé leidZia daryti pagrista iSvada,
kad jstatymo 3 straipsnyje itvirtinti pagrindiniai nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio principai daZniau suprantami kaip nepilnamecio interesy virSenybés principo
taikymas visuomenés interesy atZvilgiu. Kitais ZodZiais tariant, nepilnameciy ir visuomenés interesy
pusiausvyra daZniausiai, kaip ir aptariamu atveju, nusveriama nepilnamecio interesy naudai.

Tokia situacija ir paminéta prielaida i§ esmés teisinga, ypacC tuomet, kai kalbama apie tokius
atvejus, kuomet nepilnameciui tenka nukentéjusiojo vaidmuo. Dar labiau isigilinti i aptariamy interesy
pusiausvyra privercia neeiliniai, rezonansiniai atvejai apie nepilnamecius nusikaltélius ir jy vykdomus
nusikaltimus. Tokie atvejai, kaip taisyklé, dazniausiai nuskamba per daugeli visuomenés informavimo
priemoniy ir pasiekia didele auditorija. PanaSiems atvejams iliustruoti deréty prisiminti gausa
publikacijy ir laidy, kuriose buvo skelbiama informacija apie nepilnamecio ir jo suburtos gaujos
nusikaltimus Kauno rajone, Vilijampoléje, skrupulingai suplanuota ir Ziauriai jvykdyta advokato
nuzudyma Klaipédoje, keturiolikmeciy ivykdyta egzekucija — jauno alytiSkio sudeginima jo namo
laiptin€je, ivykdyta Ziauria ir sadistiSka nepilnamecio egzekucija Kaune ir pan.

I klausima, ar Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymas
gina ir nepilnamecius nusikaltélius, vadovaudamiesi tuo paciu istatymu turétume atsakyti ,taip*, nes
istatymas nenumato jokiy iSim¢iy Sios informacijos skelbimui. Nagrin¢jamas klausimas tampa dar
aStresnis, kai imama spresti dél administracinés atsakomybés priemoniy taikymo vieSosios informacijos
rengéjams uz tai, kad jie, paZeisdami jstatymo nuostatas, paskelbé nepilnameciy nusikaltéliy asmens
duomenis. Todél kol kas sunku atsakyti, kokia itaka nepilnameciy smurto ir agresijos prevencijai
visuomengje turi absoliuti nepilnamecio nusikaltélio interesy apsauga visuomenés informavimo
priemonése.

4.4. ISVADU PRIEMIMAS. EKSPERTU, TEIKIANCIU ISVADAS, GRUPIU VEIKLA

Isigaliojus Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymui,
nuo 2002 m. gruodZio ménesio prie Zurnalisty etikos inspektoriaus buvo patvirtinta nepriekaistingos
reputacijos, specialiy Ziniy turinéiy eksperty grupé, kuri pagal minéto istatymo nuostatas vertina
vieSosios informacijos poveiki nepilnameciams ir teikia savo iSvadas zZurnalisty etikos inspektoriui dél
vieSosios informacijos poveikio nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi. Eksperty
grupé veikia rotacijos principu pagal zZurnalisty etikos inspektoriaus patvirtinta veiklos reglamenta.
Ekspertus skiria Zurnalisty etikos inspektorius, atsizvelgdamas i Lietuvos radijo ir televizijos tarybos,
Lietuvos radijo ir televizijos komisijos, Kultiiros ministerijos, Lietuvos Zurnalisty ir leidéju etikos
komisijos, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos ir savivaldybiu vykdomuyju institucijy
pasiiilymus (nuomong).
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Eksperty grup¢je, vertinancioje vieSosios informacijos poveiki nepilnameciams, dirba
teisininkai, psichiatrai-psichoterapeutai, psichologé ir kultiros sri¢iy specialiste.” Sios grupés
ekspertai: 1) Zurnalisty etikos inspektoriaus pavedimu atlieka reiSkiniy, kurie daro neigiama poveiki
nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi, analizg (tyrima); 2) teikia iSvadas
Zurnalisty etikos inspektoriui dél vieSosios informacijos priskyrimo prie informacijos, kuri daro
neigiama poveiki nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi; 3) teikia iSvadas
Zurnalisty etikos inspektoriui dé¢l Neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios
informacijos Zymeéjimo, garso ir vaizdo priemoniy sistemos ir jos taikymo 4) teikia iSvadas Zurnalisty
etikos inspektoriui dél neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos, priskirtos
vieSosios informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai, skelbimo ir platinimo tvarkos
apraso reikalavimy laikymosi; 5) atlieka kitas Zurnalisty etikos inspektoriaus uZduotis, kurios
reikalingos vykdant Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatyma.

Eksperty darbo grupés bendra iSvada dél vieSosios informacijos priskyrimo informacijai, kuri
daro neigiama poveiki nepilnameciuy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi ir kiti eksperty
grupés dokumentai yra priimami eksperty grupés posédziuose paprasta dalyvaujanciy eksperty balsy
dauguma. Ji tampa pagrindu Zurnalisty etikos inspektoriui priimant sprendimus dél Nepilnameciu
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo pazeidimuy.

Isigaliojus naujos redakcijos Visuomenés informavimo jstatymui, nuo 2006 m. spalio ménesio
prie Zurnalisty etikos inspektoriaus sudaryta dar viena eksperty grupé. 3 Sjos grupés ekspertai,
vadovaudamiesi istatymo nuostatomis, taip pat teikia Zurnalisty etikos inspektoriui savo iSvadas.
Eksperty grupé teikia iSvadas dél spaudos leidiniy, audiovizualiniy kiriniy, radijo ir televizijos
programy ar laidy, interneto svetainiy ar kity visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) ju turinio
priskyrimo erotinio, pornografinio ir (ar) smurtinio pobudZio kategorijoms. Ekspertai savo iSvadas
teikia vadovaudamiesi Kkriterijais, nustatytais Spaudos leidiniy, audiovizualiniy kiriniy, radijo ir
televizijos programy ar laidy, interneto svetainiy ar kity visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) ju
turinio priskyrimo erotinio, pornografinio ir (ar) smurtinio pobiidZio kategorijoms, vertinimo
metodikoje. UZ $iy i§vady teisinguma atsako patys ekspertai. Sios i§vados jforminamos ekspertizés
aktais.

Siu dviejy eksperty grupiy veikla ir darba organizuoja 2006 metais Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyboje isteigtas VieSosios informacijos ekspertizés skyrius.

4.5. MOKYMAS APIE ZINIASKLAIDA IR JOS PROCESUS

Naujausiame popieziaus Benedikto XVI laiSke Ziniasklaida savo poveikiu vaikams prilyginama
mokyklai ir net Seimai. Sis vertinimas nepaprastai svarbus — Ziniasklaida Siandien yra veiksnys, kuris

3 Siuo metu eksperty, vertinanéiy viesosios informacijos poveiki nepilname&iams, grupe sudaro $ie specialistai: Lilijana
Astra — Lietuvos kultiiros, filosofijos ir meno instituto Dabartinés filosofijos skyriaus vyr. mokslo bendradarbé, Mykolo
Romerio universiteto Filosofijos katedros docenté, humanitariniy moksly (filosofijos kr.) daktaré; Rasa Bieliauskaité —
Vilniaus universiteto Filosofijos fakulteto Klinikinés ir organizacinés psichologijos katedros docenté, socialiniy moksly
(psichologijos kr.) daktare, psichologé; Gediminas Mesonis — Mykolo Romerio universiteto Konstitucinés teisés katedros
profesorius, socialiniy moksly (teisés kr.) profesorius; Petras Ragauskas — Teisés instituto direktoriaus pavaduotojas,
Teisinés sistemos tyrimo skyriaus vedéjas, socialiniy moksly (teisés kr.) daktaras; Sigita Lesinskiené — Vilniaus
universiteto Psichiatrijos klinikos (Vaiky psichiatrijos ir socialinés pediatrijos centro) docenté, biomedicinos moksly
(medicinos kr.) daktare, vaiky ir paaugliy psichiatré-psichoterapeuté; Dainius Pairas — Vilniaus universiteto medicinos
fakulteto Psichiatrijos klinikos docentas, medicinos moksly (medicinos kr.) daktaras.

3 Sia eksperty grupe sudaro: Skirmantas Valiulis — Vilniaus universiteto Komunikacijos fakulteto Zurnalistikos instituto
docentas, kino kritikas, Zurnalistas; Linas Slusnys — Klaipédos priklausomybés ligy centro vyriausiasis gydytojas, vaiky ir
paaugliy psichiatras; Raimundas Alekna - Vilniaus psichoterapijos ir psichoanalizés centro psichiatras - psichoterapeutas.
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padeda mokyklai ir Seimai formuoti asmenybg, neretai jos vaidmuo yra svarbesnis nei abiejy tradiciniy
instituciju.

Vykdant Lietuvos Respublikos Seimo nutarima ,,D¢l Zurnalisty etikos inspektoriaus 2005 mety
veiklos ataskaitos* Zurnalisty etikos inspektoriui kartu su Svietimo ir mokslo ministerija buvo sidlyta
igyvendinti Mokymo apie visuomenés informavimo procesus ir Zmogaus teises bendrojo lavinimo
mokykly mokiniams programa. Edukaciné Ziniasklaida tampa svarbiu moksleiviy Svietimo funkcijos
prioritetu. Sis prioritetas — labai svarbus rodiklis tinkamai ijgyvendinant demokratinés visuomenés
informavimo kultiiros plétra. Ji lemia keli veiksniai.

Ziniy industrijos pavojai. Ziniy industrijos démesio lauke yra visa tai, kas mus supa, tame tarpe
ir mes patys. Esame jos akiraCio objektai ir subjektai. Informacija plista per visas visuomenés
informavimo sritis ir priemones — spauda, radija, televizija, interneta, dvd, video, cd, kino ir foto
produkcija. Tai galinga poveikio priemoné¢, galinti ne tik informuoti, bet ir formuoti Zmogy, jo
pasauléZziiira, vertybing orientacija, poelgius skatinancius tiek konstruktyviems, tiek destruktyviems
veiksmais. Deja, pastaryjy Siai dienai apstu visose Ziniasklaidos srityse ir tai kelia didelj susirtipinima.
Laisvos valstybés Ziniy industrija sukiiré nauja ,.fenomena* — kupina nuolatinés jtampos erdve, kuri
panas¢ja 1 karo veiksmy lauka — visy su visais, jame néra laimétojy, tik pralaiméjusieji. Destrukcija,
sensacija, kriminaliniai ir neZaboto seksualumo elementai tampa pagrindiniais Ziniy neSéjais,
propaguojantys agresyvaus ir Zmogaus ,,supermeno tipa, kuriam instinktai ir nauda tampa pagrindiniu
pasitenkinimu ir savgs realizavimo moto.

Vaikai ir paaugliai. Ypa¢ skaudu ir apmaudu, kai informacijos taikiniais ir dalyviais tampa
vaikai ir paaugliai. Apie 90 proc. komercinés televizijos programy laidy skirta jaunajai auditorijai,
pagauséjo {vairiy leidiniy srautas, skirtas paaugliams ir jaunesnio amziaus nepilnameciams. Tuo paciu
opesnis tapo pazeidimy ir atsakomybés klausimas. Isiliej¢ 1 suaugusiyju gyvenima, perémg ir atkartoje
matytus modelius, panaudoj¢ tokiu biidu igyta socialing kompetencija, greiCiausiai papildys
hedonistiniy vartotojy gretas, turédami poreiki pasiimti viska i§ gyvenimo nedelsiant, nesiskaitant nei
su priemonémis, nei su metodais, nei galy gale su savo paciy likimais. Kai pats Zmogus tampa preke,
Jis irgi tampa Zinios nes¢ju — viskas perkama ir parduodama — tik turék galios ir pinigy, tuomet pasaulis
po tavo kojomis.

Informacinis rastingumas. 2006 mety pabaigoje atlikty visuomenés informacinio raStingumo
tyrimuy rezultatai rodo, kad gana auksta Salies gyventoju kompiuterinj rastinguma, nuolat didéja gera
kompiuterinj rastinguma deklaruojanciy respondenty skaicius: 2004 m. — 45,63 proc., 2005 m. — 48,56
proc., 2006 m. — 49,92 proc.37 Nuasmenintas pozilris 1 Zzmogu, kaip | beform¢ masg, ar daikta —
pagrindiné ,,robotuky‘ armijos gausinimo prielaida. Asmenybés kelias susietas su mastymu ir kritiniu
pozitiriu tiek i save, tiek { aplinka. Atsispirti informacinio srauto ,,cunamiui‘ ar ,,cukrinei vatai‘“ galima
tik iSmokus izvelgti ir atpaZinti tokios destruktyvios ir Zalingos produkcijos grésmes, keliant savo
teisini raStinguma, ugdant jauno Zmogaus gebéjimus atsirinkti tai, kas padeda asmenybés augimui, o ne
tai, kas tarnauja jos ,,nuskurdinimui®. Kritinio mastymo ir tolerancijos ugdymas tampa Siy dieny
bitinybe ir aktualija. Zinoma, Ziniasklaida néra panacéja nuo visy visuomeng istikusiy bédy, tadiau,
,kreivyju veidrodZiy karalysté® ir akcentai, skatinantys destruktyvy elgesi, neturéty tapti norma ir
siekiamu pavyzdziu.

Edukacinis projektas. Sio veiksnio svarba lemia edukacinio rastingumo, kritinio mastymo ir
tolerancijos ugdymas mokykloje. 2006 m. kovo 6 d. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro
isakymu Nr. ISAK-424 (Zin., 2006, Nr. 33-1196) pateiktas priedo ,,Mokymo apie visuomenés
informavimo procesus ir Zmogaus teises programos bendrojo lavinimo mokykly mokiniams
igyvendinimo priemoniy planas“. Programa numatoma jgyvendinti dviem etapais: 1) 2006 m. —

37 Tyrimas atliktas Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos, Svietimo informaciniy technologijy centro,
Kauno technologijos universiteto, Kompiuterinio rastingumo centro iniciatyva. [Ssamiis tyrimo duomenys skelbiami:
http://www.emokykla.lt/It.php/tyrimai/visuotinis kompiuterinis rastingumas/1131
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parengiamasis; 2) 2007-2008 m. — programos jgyvendinimo laikotarpis — vieSi renginiai ir naujo
projekto pristatymas, mokymo priemoniy rengimas, mokytoju mokymas ir pan.

Projektas ,,Informacinis raStingumas mokykloje* apims 9-11 kl., kurios atrinktos pateikus
paraiSkas. Labai svarbu, kad i projekta isijungé 15 mokykly i§ visos Lietuvos (Utenos Adolfo Sapokos
gimnazija, Siauliy DidZdvario gimnazija, Anyki¢iy Jono Biliino gimnazija, Sirvinty r. Gelvony
viduriné mokykla, Vilniaus ,,Minties* gimnazija, §aléininkq Lietuvos tikstantmecio gimnazija, Silalés
r. Laukuvos Norberto Véliaus gimnazija, KurSény Pavendiy viduriné mokykla, Kédainiy Sviesioji
gimnazija, Seduvos gimnazija, Pagégiy viduriné mokykla, Alytaus Saltiniy pagrindiné mokykla,
Gargzdy ,,Kranto* viduriné mokykla).

Projekto igyvendinima organizuoja Pedagogu profesinés raidos centras ir Svietimo ir mokslo
ministro patvirtinta Koordinavimo taryba. NeZinia kodé¢l, taciau i §ia taryba néra itraukti Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnybos specialistai, nors pradiniame etape, ju indélis buvo neabejotinas.
Manytina, kad, pradéjus §i svarby prevencini projekta, biity tikslinga i Koordinavimo taryba itraukti
Zurnalisty etikos tarnybos specialistus, kurie seminary metu galéty supazindinti mokytojus su tarnybos
tyrimais, susijusiais su nepilnameciy apsauga nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio, $iy tyrimy
rezultatais, nepilnamecio teisiy ir interesy pazeidimais visuomenés informavimo sferoje. Supazindinant
su jvairiomis visuomenés informavimo formomis, jos raiSkos budais, bitina plésti socialinés
kompetencijos ribas, numatyti patrauklius vaiky ir paaugliy apmokymo biidus, per jvairias kiirybines ir
psichologinio rastingumo formas.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba mano, kad svarbiu klausimu iSlieka mokomuyjy
priemoniy kaupimas. Integruotos Ziniasklaidos kultiiros ugdymas mokykloje galéty apimti ir kitas
pamokas — istorija, pilietini ugdyma, psichologini ir socialini Svietima, lietuviy kalba ir literatiira.
Veiklos formos galéty biiti ivairesnés, prieinamos ir kitoms mokykloms. Kaip antai: savaitgalio
Ziniasklaidos priemoniy apzvalgos, mokyklos laikras¢io ar mokyklos radijo laidy kiirimas, tam tikros
visuomenés informavimo srities istorines apzvalgelés, konkrec€ios laidos, straipsnio aptarimas, savaité
su TV, susitikimai su Ziniasklaidos srities atstovais, profesionalais, laidy autoriais, animacijos klubas,
operatoriaus zZvilgsnis ir t.t. Biitina sukurti ,,Edukacinés Ziniasklaidos* interneto tinklalapi.

Socialiniy partneriy paieSka — viena i§ ,,edukacinés Ziniasklaidos* krypciy ir priemoniy.
Bendradarbiavimas su ,,Vaiky linijos* psichologine tarnyba vaikams ir paaugliams atverty platesnes
problemu pazinimo galimybes (,,Vaiku linijos* interneto tinklalapis turi sukiires atskira rubrika ,,Vaiky
linjja Ziniasklaidoje”; §iuo metu ,,Vaiky linija“ ruoSiasi igyvendinti norvegy OLWEUS prevencing
programa, nukreipta pries patycias, kuri jau yra jgyvendinama 16-oje Saliy).

Kitas galimas socialinis partneris — Lietuvos nacionaliné UNESCO komisija. Pastaroji komisija
galéty teikti metodines priemones. 2006 m. UNESCO Komunikacijos ir Informacijos sektorius yra
parenggs iSsamia metoding priemong ,,Media Education® — A Kit for Teacher, Students, Parents and
Profesionals (vert. ,,Edukaciné Ziniasklaida® — priemoniy rinkinys mokytojui, studentams, tévams ir
profesionalams).

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba toliau bendradarbiauja su Svietimo ir mokslo
ministerija, UAB ,,Bit¢ Lietuva® ir kitomis institucijomis — projekto ,,Saugesnis internetas partneriais.
Kaip zinia, §i programa, skirta atkreipti visuomenés démesj 1 nelegalia ir Zalinga informacija internete,
(pornografija, vaiky seksualinis iSnaudojimas, tautiné nesantaika). Ypa¢ daug démesio skiriama
vaikams bei paaugliams apsaugoti nuo Zalingo interneto turinio. Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos atstovai dalyvauja programos ,Saugesnis internetas® valdymo ir darbo grupiy, kuriy
pagrindinis uzdavinys — uZtikrinti sékminga projekto igyvendinima, koordinuoti ir stebéti jo eiga,
vertinti rezultatus ir skatinti tolimesng sklaida, veikloje.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba prisidéjo prie ,Karstosios linijos* jdiegimo (,,Hotline
Lithuania®) projekto, kuris yra vienas i3 ,,Saugesnio interneto* programos daliy. Sio projekto tikslas yra
suteikti galimybe Zmonéms pranesti apie pastebéta Zalingo turinio (neteisé€ta) informacija internete.
Siuo metu 24-iose pasaulio Salyse veikia 26 ,,KarStosios linijos®, kurias jungia ,,INHOPE* asociacija.
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,JKarStosios linijos* pagalba pateikiama daug praneSimy, todél akivaizdu, kad galimybé Zmonéms
informuoti apie pastebéta neteiséto turinio informacija yra vis reikalingesné.

Inspektoriaus manymu, biitina skatinti saugesni, ypa¢ vaiky, naudojimasi internetu ir kovoti su
neteisétu ir nepageidaujamu turiniu, prisidéti prie visuomenés samoningumo ir informacinio
raStingumo didinimo. Dél to ypac¢ svarbu rengti tikslines kampanijas vaikams, t€vams ir mokytojams.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba ir ateityje prisidés prie efektyvesnio projekto ,,Saugesnis
internetas‘ bei $io projekto tgsinio ,,Saugesnis internetas Plius* jgyvendinimo Lietuvoje. Prioritetiné
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje jkurto VieSosios informacijos stebésenos ir analizés skyriaus
sritis — internetas. Todél bus siekiama, kad Sio padalinio darbuotojai galéty interaktyviai ZaibiSkai
reaguoti ir informuoti apie pastebétus pazeidimus, vertinti juos, teikti rekomendacijas ir iSvadas.
Interneto turinio stebésena negali vykti be glaudaus bendradarbiavimo su visuomene ir valstybeés
institucijomis. Pirmieji partneriai, be kuriy auk$¢iau minétas uzdavinys sunkiai igyvendinamas — RySiy
reguliavimo tarnyba bei Svietimo ir mokslo ministerija.
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IIL. ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrindamas savo 2006-yjy mety veiklos ataskaita Lietuvos Respublikos Seimui, taip pat
apibrézdamas 2005-2006 mety demokratinés visuomenés informavimo kultiros plétros gaires,
Zurnalisty etikos inspektorius pateikia Sias iSvadas.

1. Zurnalisty etikos inspektoriaus skundy tyrimo praktika, joje konstatuoti paZeidimai
atskleidzia, jog dazniausiai Zmogaus teisés visuomenés informavimo priemonése pazeidziamos tada,
kai pasikliaujama temos sensacingumu, netikrinamas informacijos atitikimas tikrovei, remiamasi
iSankstinémis nuostatomis, vienu Saltiniu ir jo tiesa, kada nepateikiama kritikuojamo asmens pozicija.
Sios priezastys lemia bendraja Zmogaus teisiy biikle visuomenés informavimo priemonése. Statistiniai
duomenys rodo, jog per 2006 metus, lyginant su 2005 metais kone dvigubai padaugéjo asmeny skundy
del visuomenés informavimo priemonése pazeisty ju teisiy bei paciy paZeidimy. Pazymétina, kad
asmens garbé ir orumas gali bliti pazeisti ne tik rimtoje analitinéje publikacijoje, bet ir feljetone.
Nepaisant kylan¢iy problemuy, susijusiy su asmens teisiy gynimu visuomenés informavimo priemonese,
Zurnalisty etikos inspektorius pagal savo kompetencija uztikrina visuomenes informavimo teisés normu
laikymasi, savo sprendimais prisideda prie Siy teisés normy taikymo praktikos. Todél Zmogaus teisiy
visuomenés informavimo priemonése apsaugos mechanizmas pakankamai sékmingai veikia.

2. Nors 2006 m., palyginus su 2005 m., pateikty skundy skaicius iSaugo kone perpus, o asmens
teisiy pazeidimy nustatyta dvigubai daugiau, beveik tris kartus daugiau skundy ataskaitiniais metais
buvo pripazinta nepagristais. Nepagristais pripazinty skundu skai¢iy ,,iSaugina* santykinai didelis
vieSyju asmeny, politiky, pareigiiny pareiSkimy, adresuoty inspektoriui, skaiCius. Itin daznai Sie
skundai pateikiami kaip atsakas i istatymais leistina vieSyjy asmeny kritika. Todél egzistuoja tiek
vieSyjuy, tiek privaciy asmeny teisiy suvokimo problema. Tokio asmens teisiy suvokimo skirtumas tas,
kad vieSieji asmenys pernelyg jautriai reaguoja i ju atZvilgiu skelbiama informacija, tuo tarpu privatis
asmenys — dar daZnai nesuvokia savo teisiy paZeidimy esmés ir neskuba ju ginti. Demokratinése
visuomenés informavimo kulttiros plétros gairése §i disproporcija yra esminé. Be to, politiky bandymas
uzgniauzti kritika, kreipiantis { Ziniasklaidos prieziiiros institucijas ar teisma, gali biiti vertinamas kaip
késinimasis | spaudos laisve.

3. Siandien visuomenés informavimo priemonése pernelyg pladiai taikomas vieSojo asmens
kriterijus. Pozityviu Sios problemos sprendimo biidu laikytinas vieSojo asmens savokos ijtvirtinimas
naujos redakcijos Visuomenés informavimo istatyme. Jame nustatyta, kad viesasis asmuo — tai
valstybés politikas, teiséjas, valstybés ar savivaldybés pareigiinas, politinés partijos ir (ar) asociacijos
vadovas, kuris de¢l einamy pareigy ar savo darbo pobiidZio nuolat dalyvauja valstybinéje ar
visuomenin¢je veikloje, arba kitas asmuo, jeigu jis turi vieSojo administravimo jgaliojimus ar
administruoja vieSyju paslaugy teikima arba jeigu jo nuolatiné veikla turi reikSmeés vieSiesiems
reikalams. Akivaizdu, kad tai asmuo, kurio priimami sprendimai turi realia jtaka visuomenei, yra
visuomeniskai svarbis. Todél skirtingai, nei mano daugelis vieSosios informacijos rengé¢jy, Sou, sporto,
nesaziningy ir nepagristy interpretacijy galimybes bei inesa teisinio tikrumo visuomenés informavimo
srityje.

4. Teisés normos, itvirtinan¢ios pagrindinius visuomenés informavimo priemoniy vieSumo
principus galioja jau nuo 2001 m. Taciau skirtingose visuomenés informavimo sferose — periodiniy
leidiniy leidyboje ir transliavimo srityje — vieSumo nuostatos igyvendintos netolygiai. Duomenuy apie
periodiniy leidiniy savininkus (akcininkus, dalininkus) iSsamumas priklauso tik nuo vieSosios
informacijos rengeju geros valios, teisinés nuostatos Siuo metu jgyvendinamos neefektyviai.

5. Siandien pastangos kurti visuomenés informavimo priemoniy registra (periodiniy leidiniy ir
leidéju registra) yra pagristos, taciau jos turéty biiti ne tik koordinuotos, bet ir proporcingos siekiamam
tikslui. Specialus periodiniy leidiniy registravimas galéty tenkinti ne vien visuomengés interesus, bet ir
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biti naudingas sprendZiant leid¢jams aktualius klausimus, ypac¢ dél teisés naudoti prekés Zenkla.
Kadangi kiekvieno valstybés registro sudarymas teisiniu poziiiriu yra sudétingas klausimas, duomenys
apie leid¢jy — vietiniy, regioniniy arba nacionaliniy laikrasciy, Zurnaly bei informacinés visuomenés
informavimo priemoniy — dalyvius, kartu su kitomis duomenuy (leidinio tirazas, tarptautinis standarto
numeris, atsakingas uz visuomenés informavimo priemonés turini asmuo) rinkmenomis galéty buti
kaupiami ir skelbiami kompiuterizuotos informacijos tvarkymo programos pagalba sukurtame vieSai
prieinamame registre. Koordinacinio vaidmens kuriant §j registra ir sprendZiant visuomeneés
informavimo priemoniy nuosavybés deklaravimo klausimus galéty imtis Kultiiros ministerija,
bendradarbiaudama su kitomis visuomenés informavimo srityje veikian€iomis institucijomis, vieSosios
informacijos reng¢jy ir skleidéju organizacijomis.

6. Analizuojant religinés nesantaikos ar tikin€iyjy diskriminacijos apraiSkas visuomenés
informavimo priemonése ataskaitiniu laikotarpiu, perSasi iSvada, kad Lietuvos Respublikos
istatymuose, kurie reglamentuoja visuomenés informavimo sriti, néra bitino nuoseklumo dél
informacijos, propaguojancios nacionaling, rasing ar religing nesantaika, platinimo per visuomenés
informavimo priemones priezitros ir kontrolés. Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnyje
nustatyta, kad saviraiSkos laisvé nesuderinama su nusikalstamais veiksmais, Salies istatymuose
numatyta ne tik baudZiamoji, bet ir administracin¢ atsakomybé¢ subjektams uZ neapykantos skatinimag ar
kurstyma diskriminuoti Zmoniy grupg ar jai priklausantj asmenj dé¢l tikéjimo. Be to, tikinc¢iyjy religinius
jausmus bei jsitikinimus gali Zeisti ne tik dokumentinis ar vaidybinis filmas, bet ir animaciné satyra, ne
tik tikros nuotraukos, bet ir karikatiiros. SaviraiSkos laisve, kaip ir ja igyvendinantys bidai bei
priemonés, — néra absoliuti. Ji turi paklusti pagrindiniams visuomenés informavimo, pirmiausia
pakantos, principams.

7. Dauguma visuomenés informavimo priemoniy, jose dirban¢iy Zurnalisty, vykdydami
profesing pareiga, puikiai suvokia savo atsakomybe demokratinei visuomenei uz zodzio laisve, taciau
neretai redakcijos politika, nukreipta i populiarumo ir pelno siekima, skatina Zurnalistus nusiZengti
visuomenés informavimo sritj reglamentuojantiems istatymams ir ju reikalavimams.

8. Lietuvoje tampa norma laikyti tai, kad laisvai Ziniasklaidai uZ informacijos pateikima gali
biti mokama tiek atviromis, tiek pasléptomis formomis. Be to, Lietuvos rinkos salygomis jprasta §i
nemalony reiskini arba nutyléti, arba pateisinti. Esant tokiai situacijai, visuomenés informavimo sferoje
formuojasi tam tikri mitai: 1) bloga Zinia — geriausiai parduodama preké visuomenei; 2) gera Zinia —
gali biiti skelbiama tik susimokéjus. Ziniasklaida tokiuose ,,prekiy ir paslaugy” mainuose laimi du
kartus, informacijos uzsakovas — viena, o visuomené, abu kartus pralaimi. Ta¢iau nupirkto informacijos
objektyvumo poveikis — dvigubas: trumpalaikis (kadangi uZsakomasis straipsnis visuomengje
veiksmingas iSlieka trumpam, nes gera Zinia {simenama blogiau nei bloga, o pastaryju santykinis kriivis
visuomenés informavimo srityje didesnis) ir ilgalaikis (kadangi tokie straipsniai skelbiami nuolat).

9. Per 2005-2006 mety laikotarpi santykis tarp analitinés ir bulvarinés Ziniasklaidos
nepasikeité. Tokia ,,Ziniasklaidos klinika® néra vien tik Lietuvoje — visose trijose Baltijos Salyse
susiduriama su Ziniasklaidos bulvar¢jimo bei menkavertés informacijos pateikimo problema. Valstybés
nuolaidos leidybai, virtusios mokestine lengvata, turéty biiti taikomos tik tiems spaudos leidiniams,
kuriy leidimas pateisina vieSaji (visuomenés) interesa. Bulvariné spauda neturéty pretenduoti 1 Sia
privilegija, kaip ir i valstybés parama per Spaudos radijo ir televizijos rémimo fonda. Siekiant
1gyvendinti tokia ,,paramos politika®, biitina Pridétinés vertés mokescio istatyme nustatyti papildomus
visuomenés informavimo priemoniy Kkriterijus, kuriuos atitinkancios visuomenés informavimo
priemonés, pirmiausia vadinamoji ,,bulvariné¢* spauda neturéty pretenduoti i valstybés nuolaidas.

10. Zurnalistas — specialusis teisés subjektas, turintis tik jam badingy teisiy ir pareigy. Ju
atlikimas bei funkcijos demokratinéje visuomenéje uZtikrina jam taip vadinama ,sarginio Suns‘
vaidmenj. Taciau toks Zurnalisto vaidmuo ir statusas visuomen¢je ne visada pastovus ir teisingai
suvokiamas. ISnagrin¢jus 2006 metais gautus asmeny skundus, pastebéta, kad kai kuriose visuomenés
informavimo priemonése Zurnalistas yra tapgs ,,sekliu®, faktiSkai atliekanciu sekimo veikla. Lietuvos
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Respublikos istatymai draudzia persekioti asmenis, taip pat draudZia uZsiimti privaciy sekliy (sekimo)
veikla.

11. Zurnalistas turi tam tikra imuniteta baudZiamajame procese. Si Zurnalisto imuniteta salygoja
Zurnalisto teisé (pareiga) neatskleisti informacijos Saltinio. Informacijos Saltinio konfidencialumas, tam
tikros jo garantijos turi neabejoting reikSme Zurnalistui renkant ir skelbiant informacija, kurios sudétyje
yra duomeny i$ ikiteisminio tyrimo medziagos. Taciau Zurnalisto imunitetas baudZiamajame procese
néra absoliutus, kadangi ji lemia teismo teis¢ tam tikrais atvejais, nustatytais istatyme, jpareigoti
atskleisti informacijos 3altinj, kai to reikalauja visuomenés interesai. Sie pagrindai jtvirtinti naujos
redakcijos Visuomenés informavimo istatymo 8 straipsnyje. Jame nustatyta, kad vieSosios informacijos
rengejas, skleidéjas, ju dalyvis, Zurnalistas turi teis¢ iSsaugoti informacijos Saltinio paslapti, neatskleisti
informacijos Saltinio, i§skyrus atvejus, kai informacijos $altini teismo sprendimu atskleisti biitina dél
gyvybiskai svarbiy ar kity ypac reikSmingu visuomenés interesy, taip pat siekiant uztikrinti, kad bty
apgintos asmeny konstitucings teis¢€s ir laisves ir kad biity vykdomas teisingumas.

12. Zurnalistas, suZinojes ikiteisminio tyrimo duomenis ar valstybés paslapti ir ja atskleides —
nelaikomas kaltu. Kaltu pripaZistamas tas, kas tokia informacija atskleide¢ ar suteiké Zurnalistui. Todél
Zurnalistui, nesanciam ikiteisminio tyrimo (proceso) dalyviu, nekyla pareiga saugoti tokia informacija.
Tai reiSkia, kad Zurnalisto imunitetas bus rimta klititis kovojant su ikiteisminio tyrimo duomenis
atskleidusiais asmenimis. Teigiamos permainos mazai tikétinos ir délto, kad Zurnalistas, gaves
,hutekinta* neskelbting informacija, grei¢iausiai vadovausis pareiga neatskleisti informacijos Saltinio.
Zurnalisto imunitetas ir informacijos $altinio konfidencialumas — pakankama tam tikro nebaudZiamumo
garantijos salyga.

13. Siandien politiné reklama — agresyvi ir rafinuota. Kad ir kokios biity jstatymy nuostatos,
Sios rusies reklamos draudimas tam tikroje visuomenés informavimo niSoje neduoty teigiamo socialinio
efekto, nes nepanaudotas politinés reklamos potencialas biity nukreiptas i kitas visuomenés
informavimo sferas. | Zurnalisty etikos inspektoriaus akirati yra pateke leidiniy, kurie leidzia spresti
apie isivyravusia tendencija politinei reklamai panaudoti jei ne pacius leidinius, kurie visuomeng¢je
laikomi nepriklausomais, tai Siy leidiniy priedus. Politinés partijos ar savarankiski politinés kampanijos
dalyviai seniai isisaving politinés reklamos rinkodaros taisyklg¢ — jei partija leis savo isteigta nuosava
laikrasti (tokia teis¢ politinéms partijoms suteikia Politiniy partijy istatymas), visi Zinos, kad tai partinis
ruporas, todél beveik niekas jo nepriims rimtai. Analizuojant politinés reklamos paplitima
periodiniuose spaudos leidiniuose matyti, kad Siandien politiky taikiklyje — nepriklausomas laikrastis,
igijes visuomenés pasitikéjima. Sis pasitikéjimas ir nepriklausomumas tampa — sandorio objektu.

14. Reklamos ikainiai ir salygos — sudétiné politinés reklamos stebésenos, kuria vykdo
Vyriausioji rinkimy komisija, dalis. Dabartinis reklamos ikainiy ir salygu skelbimas Zurnalisty etikos
inspektoriaus tinklalapyje yra nelogiSka Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymo nuostata. Sie duomenys batini Vyriausiajai rinkimy komisijai
analizuoti ir vertinti rinkimy agitacijos procesus. Toks nemotyvuotas informacijos skelbimo
iSskaidymas nemaza dalimi turi jtakos reklamos ikainiy skelbimo pazeidimams. Atsizvelgdamas 1 tai,
Zurnalisty etikos inspektorius sitilo Lietuvos Respublikos Seimui iSnagrinéti Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 18 straipsnio 2 dalies nuostata ir ja pakeisti,
numatant, jog politinés reklamos ikainiai bei salygos turi buti pateikiami Vyriausiajai rinkimy
komisijai, o ne Zurnalisty etikos inspektoriui.

15. Reklamos agentiiry vaidmuo rinkimy agitacijos laikotarpiu svarbus, tafiau tinkamai
nejvertintas. Vienody ikainiy ir salygu taikymas politinés reklamos dalyviams — esminis istatymo
principas, nusakantis politinés reklamos sklaida visuomenés informavimo priemonése. Politinés
kampanijos dalyviui, kuris kreipési i reklamos agentiira daznai suteikiama vadinama ,,agentiiriné
nuolaida®, kuri reiSkia tai, kad agentiiros sitilomose visuomenés informavimo priemonése reklamos
uzsakovas gauna mazZesnes kainas, nei jos vieSai deklaruojamos Siy visuomenés informavimo
priemoniy. Vadinasi tam politinés kampanijos dalyviui, kuris { reklamos agentiira nesikreipé¢, salygos
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skelbti politing reklama pagal vienodus vieSosios informacijos rengéju ikainius ir salygas — ne
vienodos, tod¢l jstatyme itvirtintas principas — visiems politinéms kampanijos dalyviams politing
reklama teikti pagal vienodus ikainius ir salygas yra iSkreipiamas. Dviprasmiskas ir reklamos agentiiros
vaidmuo, kadangi néra aiSku, kas i§ subjektuy privalo uZtikrinti vienodus ikainius ir salygas —
visuomenés informavimo priemoné¢, ar reklamos agenttira?

16. Pries keleta mety vienas i$ valstybés strateginiy tiksly buvo sukurti informacing visuomeng,
dabar Sis tikslas sudétingesnis, nes visuomeng reikia mokyti tapti informacine. Kalbant apie
visuomenés kritinio mastymo ugdyma, diskutuoti reikéty ne vien apie interneta ir kompiuterinio
raStingumo ugdyma. Internetas, kaip liudija atlikti moksliniai tyrimai, tapgs pramoguy bei laisvalaikio
Saltiniu, yra patraukliausias informacijos srautas nepilnameciams. Natiiralu, kad esant tokiam Sio
informacijos sklaidos buido populiarumui neadekvaciai vertinamos Zalingos informacijos grésmes.
Informacinés ir Ziniy visuomenes kiirimo perspektyvoje viena pagrindiniy valstybés krypc¢iuy — interneta
paversti ,,draugiSka‘ visuomenés informavimo priemone.

17. Poziiiris 1 informacija ir i jos vartotoja — svarbus elementas, skiriantis tradicing ir interneting
Ziniasklaida: tradicinése visuomenés informavimo priemonése informacija yra laikytina preke — tai
nenaudinga pozicija informacijos vartotoju (gavéjy) atZvilgiu, tuo tarpu internetin€je Ziniasklaidoje
informacija pagal savo gavimo pobiidi artimesné ne prekei, bet informacijos vartotojo teisei ir
galimybei rinktis informacija, taip pat ja skleisti. Tradiciné¢ Ziniasklaida — suteikia teis¢ gauti
informacija, tuo tarpu internetiné Ziniasklaida — suteikia teisg ja rinktis.

18. Interneto etiketa lemia tai, kokios elgesio taisyklés, formos ir aplinka veikia Sioje vieSojoje
erdvéje. Jei tokiy elgesio taisykliy néra, apie interneto etiketa kalbéti beprasmiska. Siandien interneto
etiketas ,,leidzia*: 1) biti anonimiskam; 2) prisidengti kitu, veikti kito asmens vardu; 3) biiti izoliuotam;
4) buti kitréju, pasijausti Zurnalistu.

19. Kurj laika (2003-2006 m.) trukes interneto turinio teisinio reguliavimo nenuoseklumas
istatymuose ir poistatyminiuose teisés aktuose ne tik skirtingai paveiké ir interneto bei elektroninés
Ziniasklaidos rinka, bet ir palaipsniui iSugdé nebaudziamumo uZ neskelbtinos informacijos internete
paskelbima jausma, daré neigiama itaka interneto, kaip visuomenés komunikavimo sferos, kultiiros
raidai. Nors Visuomenés informavimo istatyme ir Informacinés visuomenés paslaugy istatyme
numatyti du skirtingi subjektai, atsakingi uZ elektroninése visuomenés informavimo priemonése
paskelbta neteiséta (Zalingo turinio) informacija: interneto tinklalapio valdytojas ir paslaugy teikéjas,
Sie subjektai neretai linke¢ manyti, kad jiems atsakomybé uzZ internete paskelbta neskelbting informacija
negali biiti taikoma, nurodydami, kad jie negali atsakyti uzZ anoniminius, nors ir ju valdomuose
interneto tinklalapiuose paskelbtus, ypa¢ komentary forma, praneSimus. PaZymétina, kad tokiais
atvejais tiek interneto tinklalapio valdytojui, tiek paslaugy teikéjui kyla atsakomybé, jei jam buvo
pranesta apie jo valdomoje visuomenés informavimo priemonéje paskelbta neteiséta (Zalingo turinio)
informacija. Tod¢l biitina akcentuoti — interneto specifika lemia Sio visuomenés informavimo biido
turinio priezitros sudétingesng kontrolg, taciau internetas néra visuomenés informavimo terpé¢, kurioje
vyrauja nebaudZiamumas. Dabartinés situacijos jvertinimas rodo, kad interneto reguliavimo srityje
turéty veikti specifiné savireguliacijos (savitvarkos) grandis. Tai, kad interneto savitvarkos sistema
greitu metu turéty susikurti, liudija Sios visuomenés informavimo ruSies iSskirtinis démesys
Ziniasklaidos etikos problemoms.

20. Administracinio poveikio priemoniy taikymas visuomenés informavimo sferoje —
kraStutine, taCiau nepopuliari ir nuolat gin¢ijama veikla. [gyvendindamas savo jgaliojimus
nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio srityje, Zurnalisty etikos
inspektorius 2006 m. aktyviai vykdé administracinés jurisdikcijos funkcijas. Per 2006 m. buvo
iSnagrinéta 13 administraciniy teisés pazeidimy byly dél visuomenés informavimo priemonése padaryty
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo pazeidimy. Gauséjanti
administracinés atsakomybés taikymo praktika zZurnalisty etikos inspektoriaus veikloje yra pozityvus
veiksnys, uZtikrinantis didesng nepilnameciy apsauga nuo jiems Zzalingos informacijos. Taciau
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didZiausia problema iSlieka ta pati, kaip ir 2005 metais. Daugiausia pazeidimy nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo viesSosios informacijos poveikio srityje padariusios visuomenes informavimo priemon¢s
— laikrasc¢io ,Lietuvos rytas® — vyriausiasis redaktorius, kuris yra administracinén atsakomybén
trauktinas asmuo uZ minéty paZeidimy padaryma, per atsiskaitomaji laikotarpi taip ir nebuvo patrauktas
administracinén atsakomybén. Dél to Zurnalisty etikos inspektoriaus igaliojimy nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio srityje vykdymas tam tikry leidiniy atzvilgiu yra
priklausomas nuo tinkamo kitos institucijos — policijos — funkcijy atlikimo

21. Dazniausiai ziniasklaidoje atspindimi neigiami socialiniai reiSkiniai: nusikaltimai, kiti teisés
paZzeidimai, smurtas, nesantaika, girtavimas. Vaikai, stebédami demonstruojama smurtg, iSmoksta
elgesio modeliy, kuriuos, atsizvelgdami | konkrec¢ias aplinkybes, patys pritaiko tinkamose situacijose.
Daugelis Sias temas anonsuojanciy publikacijy perspausdinamos (skelbiamos) interneto tinklalapiuose
(svetainése). Gali biiti, kad Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymo paZeidimy internete skai¢ius ateityje tik didés. Todél Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje
tkurtas VieSosios informacijos stebésenos ir analizés skyrius, kurio prioritetiné sritis internetas ir jo
turinio analizé. Sioje srityje bus siekiama operatyviai reaguoti { pastebétus paZeidimus, vertinti juos,
teikti rekomendacijas ir iSvadas. Kadangi interneto turinio stebésena negali vykti be glaudaus
bendradarbiavimo su visuomene ir valstybés institucijomis, bus skiriamas démesys glaudesniam
tarpinstituciniam bendradarbiavimui kovojant su zalinga informacija internete.

22. Neigiama itaka nepilnameciams ir ju vystymuisi gali biiti daroma ne vien naudojant
tiriamosios ar publicistinés zZurnalistikos Zanrus, skatinti Zalinga poveiki vaiko raidai gali ir ,,blogoji*
animacija. Per 2006 metus prie Zurnalisty etikos inspektoriaus veikianti eksperty grupé ivertino
nemazai animaciniy serialy. Nors pripazinta, kad daugelis ju neatitinka Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatyme nustatyty kriteriju (todé¢l negali biiti pripaZinta, jog
daro neigiama poveiki nepilnameciams), tokiu animaciniu filmy kokybé kelia susiripinima:
demonstruojami animaciniai filmai, kuriuose dominuoja agresyvus bendravimo su aplinkiniais pobudis,
jégos kultas, jauCiama tendencija rodyti iSkreipta, netikroviska pasaulio vaizda, supanti aplinka
vaizduojama kaip nereali, bauginanti, prieSiska, triiksta kasdienés iprastos gyvenimo aplinkos, gamtos
vaizdavimo, ramesnio, brandesnio santykio su aplinka. Kadangi vaiky psichika yra ypac jautri ir
paZeidZiama, tokio pobiidZio animaciniai filmai neigiamai formuoja vaiko pasauléZitra ir pasaulé¢jauta.

23. Formuojantis praktikai nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio srityje vieSosios informacijos rengéjai patys dazniau kreipési i Zurnalisty etikos inspektoriy
dél iSankstinio laidos ar publikacijos jvertinimo Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos istatymo poZziiiriu, tod¢l iSvengé galimy istatymo pazeidimuy.

24. Visuomenés informavimo priemonése turi biiti iSlaikoma Ziniasklaidos (saviraiSkos) laisvés
ir kity asmens, tiek suaugusio, tiek nepilnamecio, teisiy pusiausvyra. Sios pusiausvyros paieskos daznai
tampa pagrindiniu diskusijy ir gincu objektu. Kadangi Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio istatymas besalygiSkai gina ir nepilnamecius nusikaltélius, visuomenéje, kurioje
nepilnameciy nusikalstamumo lygis pakankamai didelis, sudétinga kalbéti apie nepilnamecio
nusikaltélio (ypatingai nusikaltusio ne pirma karta) teisiy ir interesy apsauga. Tuo tarpu hipoteze, kad
absoliuti nepilnamecio nusikaltélio interesy apsauga visuomenés informavimo priemonése tinkamai
pasitarnauja nepilnameciy smurto ir agresijos prevencijai visuomen¢je — ne visada gali pasitvirtinti.

25. Integruotas mokymas apie Ziniasklaida ir joje vykstanius procesus tampa svarbiu
moksleiviy ir visuomenés $vietimo funkcijos prioritetu. Sis prioritetas — labai svarbus rodiklis siekiant
efektyviai jgyvendinti demokratinés visuomenés informavimo kulttiros plétra.

26. Nepaisant to, kad 2006-09-01 isigaliojo naujos redakcijos Visuomenés informavimo
Istatymas, istatymo priémimo Seime metu buvo jtvirtintos nuostatos, kurios aiSkiai nesuderinamos su
visuomeneés informavimo teisés normomis arba iSkreipia jas (pvz. istatymo 40 straipsnio 1 dalis, 44
straipsnio 6 dalis). Atsizvelgiant | asmens duomeny apsaugos reikalavimus bei 2007-01-01
isigaliojusias naujos redakcijos VieSojo administravimo istatymo nuostatas, Visuomenés informavimo
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istatyma taip pat butina papildyti detalesnémis nuostatomis, numatan¢iomis Zurnalisty etikos
inspektoriui teikiamy skundy nagriné€jimo ir sprendimy vieSo paskelbimo tvarka.

27.2006 m. Seimui pateiktoje Zurnalisty etikos inspektoriaus 2005 m. veiklos ataskaitoje buvo
sifilyta inicijuoti darbo grupe Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymo ir su juos susijusiy kity jstatymy ir teisés akty projektams parengti. Siam sifilymui Seimas,
patvirtindamas inspektoriaus ataskaita pritaré, taciau per2006 metus tokia darbo grupé nebuvo
patvirtinta. Atskiry Seimo nariy 2006 m. pavienés iniciatyvos kei¢iant minéto istatymo nuostatos buvo
nesistemingés, todél istatymo jgyvendinimo pozitiriu neefektyvios. Taisant Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo nuostatas, bitinas sistemiskas poziiiris ir visy Sio
Istatymo priezitra jgyvendinanciy institucijy dalyvavimas bei pozicija. [statymo leidé€jas taip pat turéty
galutinai nuspresti dél Alkoholio kontrolés istatymo nuostaty suderinimo su Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo vie$osios informacijos poveikio jstatymo nuostatomis. Siuo klausimu biity gerai, jei
istatymy leidé¢jas iSreikSty savo valia ir, skirtingai nei vykdomoji valdZia, pritarty ne verslo grupiy, bet
nepilnameciy interesams.




