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. IVADAS

Zurnalist; etikos inspektoriui Visuomes informavimojstatymas suteikia teis/ertinti, kaip
informuojant visuomeg laikomasi Siame ir kituose visuonisninformavina reglamentuojatiuose
istatymuose bei teis aktuose nustatytvisuomeis informavimo princip. Istatymas inspektayi
taip patipareigoja kas dveji metai parengti ir vieSai pdskehnalitie apzvalg — visuomens
informavimo demokratiés kuliros pktros gaires. Si gairiy rengimas suteikia pragnspektoriui
nukreipti zvilgsn nuo paskelbtos informacijos, jos turinio vertinimndoncentruoti j i informacijos
skleidimo priezastigvertinant, kodl Si informacija buvo paskelbta, o kita jos daligyiéta.

Beveik jokio atgarsio ziniasklaidoje nesul@auk007—-2008 met analitine apzvalga. Téau
nesinori tiketi, kad tykjimas reiSkia sutikira. Vertinti visuomet yra lengviau nei taisyti ar &ei
Todkl dalis pagilymuy, pateikt; ankstesése ataskaitose ir analiise apzvalgose, gdl ir turéty
buti svarstomi Siandien.

Si karty analitine 2009-2010 met apZvalga pateikiama kartu su inspektoriaus 2016; me
veiklos ataskaita. Tadl bréziant visuomeés informavimo demokratés kultiros pktros gaires bus
palietiami visuome#s informavimo procesams reikSmingi reiSkiniai, yy2009-2010 metais. Nors
teikiant 2010sju mety veiklos ataskait Seimas dardra patvirtirgs ankstesmjy (2008 m., 2009 m.)
ataskaity, i viema pasiilyma, numatyh Lietuvos Respublikos Seimo nutarimog/Xurnalis, etikos
inspektoriaus 2009 metveiklos ataskaitos” projekte Nr. XIP-2475 (,siekiaiSpksti zurnalisi
etikos inspektoriaus priimamsprendina sara%, parengti ir Seimo VI (pavasario) sesijai pateikti
pasiilymus cl Visuomeres informavimo istatymo pakeitimo, numatant galingybnspektoriui
priimti sprendim nutraukti skundo tyrim kai jam tarpininkaujant géo Salys sudaro taik
susitarim”) atsizvelgta. Inspektorius kaip ataskaitos pgiegbikia Visuomegs informavimo
istatymo 50 straipsnio pakeitinistatymo projekt.

Ziniasklaidos skaidrumas, rySiai bei interesai,gevo, didZiausi jtaka informacijos turiniui
darantys veiksniai. Tadl kaip ir kiekvienoje analitigje apzvalgoje dalis &@inesio neiSvengiamai
tenka Siai problemai. Kad Ziniasklaida yra rimtasslas, o sportas nebloga investicija, akivaizdziai
parodo komercini banky ,Snoras“ ir ,Ukio bankas“ dalyvavimas visuom&n informavimo
procesuose, tiesiogiai ar per antriie®nes sugeijus jvaldyti ne tik atskiras sporto Sakas, bet ir
dali Ziniasklaidos. Toél nereikety nustebti, jei Ziniasklaidos atstovas Siandien igatgims ne tik
gana tikslius rytojaus krepSinio ar futbolo rezwlg bet ir investicia program. Siandien
Ziniasklaidoje turime ne vien krepg§irbet ir futboi. Apie tai, kad pastarasis ZaidZiamas ne su
krepsSinio kamuoliu, taip pat kitus futbolo gyvenipeatumus galime skaityti ir UAB ,Diena Media
News" leidziamuose laikragiose.

Tenka pasakyti, kagstatymai paprastai priimami tam, kadhtty laikomasi. Ir galioja jie ne
vien Ziniasklaidai, bet ir pardgigams, politigms partijoms, bankams. Visuonmésninformavimo
istatymas — taip pastatymas. Tad katl uzuot laikiusis taisykli, visuomet ieSkoma iSiehy? Koctl
kiekvienas naujagstatymo pakeitimas netrukus tampa ir nauju gahkagismu, kaip iSpakeitimy
dar karg pakeisti.

Kad Alkoholio kontroés jstatymas taip paistatymas, kurgalima pakeisti, netrukus bus
galimaisitikinti. Mat ar¢ja 2012 m. sausio 1 d. &io diena, nuo kurios visuomé&ninformavimo
priemorese (taip pat ir internete) tty buti visiSkai uzdrausta vis alkoholiny gérimy reklama.
Grekiausiai netils debatai, o rimti analitiniai strangs neS Zim apie alkoholio naugdvisuomers
sveikatai. Turit ir vél uz sveikatos propagaadiniasklaidos priemaise bus skalbiami kai kurie
Seimo nariai. Téau Siai naujametinei progai &ent reikety priminti senus gerus dalykus — visiSk
alkoholiniy gérimy reklamos draudimnumatantijstatymo nuostata giéndar 2008 metais, po iig
Seimo deryh su visomis suinteresuotomis géaps, iskaitant alkoholini produkty gamintojus ir
ziniasklaidos atstovus.
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Jei teisingai susk&uotume, Siandien Nepilnari@ apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikiojstatymas turi devynias aukles. Kadangi ir su jopviaikas be galvos®,
siulytina i istatyma jraSyti ir deSimf — Lietuvos Respublikos generalirprokuratira. Tikrai
nepakenks. Gal tuometuty aiSkesnis Sios institucijos ginamo vieSojo interesbjektas —
nepilnameiai.

Kad ,Lietuvos ryto" vyriausiojo redaktoriaus pavadojo Zodziai, pasakyti po to, kai buvo
paaiskintos beveik deSimtniegaliojartios nepilnam&y apsaug numatagio jstatymo nuostatos,
neliuty Seimo neisgirsti, tenka juos perduoti vieSai ,&listy etikos inspektorius turi kreiptig
Seimy, kad jo vadovaujamgstaiga laty panaikinta.” Bet kadangi dar 2006 m. inspektopaseilé
Seimui kit pasiilyma — atleisti ,Lietuvos ry* nuo pareigos laikytis Sigstatymo, § pasiilyma
inspektorius, naudodamasis palankia proga, papdtleistas nuo pareigos laikytis Nepilnatme
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos pavegtatymo nuostat Siandien turi bti ir Sio
laikragio internetinis klonas ,lrytas.lt*. Mat Sio portalcedaktoriui taip pat jau seniagriso
inspektoriaus ,cerra“, ,taSkymasis Kkaltinimais* ir pretenzijos, kagbtatymy pazeidzianti
informacija iS ,Lietuvos ryto“ keliauja virtualy ,Irytas.It* pasaui.




Il. VISUOMEN ES INFORMAVIMO KULT UROS PLETROS GAIRES

1. ZINIASKLAIDOS TURINIO POKY CIAI 2009-2010 METAIS:
1.1. PRASTEJANTI TURINIO KOKYB E, MAZ EJANTIS SKAIDRUMAS —
EKONOMIN ES KRIZES PADARINIAI

2009-2010 m. nugriaggisi pasaulia finansy ir ekonomikos kriz turéjo neigiamositakos
ne tik pasauliss’, bet ir Lietuvos Ziniasklaidos turiniui ir jo kokgi. Nuo 2009 m. pradZios
Pridétinés verts mokesio jstatyme panaikinus PVM lengwvaperiodires spaudos leidiniams,
nust&ius papildomus socialinio draudimo mokkes autoriniams atlyginimams, nesugstyta apie
galimas ilgalaikes neigiamas pasekmes, susijusi@sgaomens informavimu, jo nepriklausomumu
ir kokybe. Lyg be ekonomini buty maza iS8kiu Ziniasklaidos kokybei, nepaisydamasiriu
karybinius darbuotojus vienij&n organizaciy protest; Lietuvos Respublikos Seimas 2009 met
iSvakatse préme Priditines verts mokesio istatymo pakeitimus panaikinusius ilg laika
periodiniams leidiniams (spaudai) galigjusngvatin 5 proc. PVM tarif. Ragindama atsisakyti
teis akt;, panaikinusi lengvatin PVM tarifa spaudai,i Lietuvos Vyriausyh 2009 m. vasar
kreipési ir Tarptautig leidéju asociacija. Pazyéina, kad nuo neigiam ekonoming pasekmi
neisgelldjo ir beveik du kartus didesrvalstyles parama kuiirinei ir Svigtiamajai ziniasklaidai,
skiriama per Spaudos, radijo ir televizijésnimo fondy (2009 m. parama buvo beveik 12 min. Lt).

D¢l naujos mokesu politikos jau 2009 m. pradzioje buvo stabdomarksiy ir Zurnaly
leidyba, masiskai atleidéjami Zurnalistai, kiti visuomess informavimo priemoni darbuotojai.
Mazéjo prenumeraton skatius, iSlike laikragiai ir zurnalai brango, kritoy pardaviny apimtys.
Padaugjo uZsakomosios Ziniasklaidos, pegst bendra jos kokybh® Démes | krentaria
Ziniasklaidos kokyb atkreig ir tarptautire nevyriausybia organizacija ,Freedom Housé&Beje, ji
2009-aisiais Pasaulis spaudos laigg dienos proga paskelbkasmetig ataskad, kurioje
konstatuojama, kad finam&rizé turi neigiamogtakos spaudos laisvei visame pasaulyje. Ataskaitoje
nurodoma, kad demokratiSkose Salyse dsrizpadariniai spaudos laisvei aiSkiai matondl d
mazjarcio nepriklausomos Ziniasklaidos priemonfinansavimo ir vis surdancios spaudos
finansires situacijos. Tuo tarpu maziau demokratiskos avrédatinés Salys susiité su kiek kitokio
pobadzio problema — kriz suteikia toki Saly valdziai galy didinti spaudim Ziniasklaidai ir tokiu
budu dar labiau sustiprinti savtaka valstykgje.

2010 m. Lietuva pagal spaudos laipasaulyje kartu su Danija ir Japonija tarp 17&tydliy
dalijosi 11-13 vietomis, teigia tarptauis Zurnalisi organizacijos ,Reporteriai be sign(RSF)
paskelbtas tyrimas. Spaudos lgidvetuvoje jvertinta 2,5 balo. 2009 m. Sis vertinimas s8i&k25
balo, tarp 175 valstyhiLietuva buvo deSimta (iki Siol aukiausia vieta), o 2008-aisiais Lietuva su
kitomis valstylgmis dalijosi 16-19 vietomis. Spaudos laisvindekg RSF nustato naudodami
klausimyra, kuriame jvertinami 43 spaudos laisv kriterijai® Kiekybiniu poZiiriu bty galima
dziaugtis demokratirs Salies demokratés Zodzio lais¥s pasiekimais, taau ne maziau svarbus yra
ziniasklaidos kiekybs ir kokykes santykis. Toél tarptautiniu mastu suteiktas spaudos kssv
indeksas netiesiogiai primena: spaudos taigvime, t&iau molkékime ja naudotis.

Laisvas zodis, laisva mintis, nuomanjvairov, visuomenei aktuali problemy kélimas
leidzia tikétis, kad ziniasklaida galiti gerbiama ir reikalinga vieSosios etdvnformacijos dalys.

! C. Fajado, H. Swain. ,Crisis in European jourmaliswww.cafebabel.con?2009-07-15.

2 Zr. Pricktinés verts mokesio jstatymo 2, 19, 51, 56, 58, 91, f2fraipsni pakeitimo ir 125 straipsnio pripaZinimo
netekusiu galiogstatyrmy Nr. XI-114 (Zin., 2008, Nr. 149-6034).

3 M. Jackewtius. ,Ziniasklaidy smaug ir krize, ir valdzia“, www.delfi.lt, 2010-12-09.

* A. Kubilius: siekiant permain valstytje reikia didesnio skaidrumo Ziniasklaidojefww.delfi.It, 2010-07-09
(pirminis Saltinis BNS).

® Lietuva spaudos laiss indekse smuktgb Zemyn”,www.diena.lf 2010-10-20 (pirminis Saltinis BNS).
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1.2. SPAUDOS TUSEJIMO METAS ARBA KOD EL GELSTA LAPAI?

Pristatydamas savo 2008 meteiklos ataskait ir 2007—2008 met analiting apzvalg
.Demokratires visuomesas informavimo kuliros pktros gaiés®, zZurnalist etikos inspektorius
atkreipe déemesg i situacip, susiklogiusia 2008 mej pabaigoje, kai & finansy krizés XV Lietuvos
Respublikos Vyriausyds siilymu buvo panaikintas lengvatinis 5 proc. PVM tasifspaudai ir
apmokestintas tkybiniy darbuotoy honoraras. Miétoje apzvalgoje buvo pateiktos galimos toki
pokyiu grésmes ir pasekras demokratias visuomegs informavimo kuliiros pktrai. Deja, tos
izvalgos pasitvirtino irat iliustruoja pokyiai knygy ir periodires spaudos leidyboje, apskritai visoje
Ziniasklaidoje. $sunkmeit 2009-2010 metais Ziniasklaida iSgyveno ir Lieteydj kaimynirese
Salyse, ir kituose Zemynuose. Kad neatredjdg visos nelairgs uzgriuvo vien Lietuvos ledjus,
pateikiamas platesnis kontekstas ir konksgiavyzdziai.

2009 met pradzioje naujiem ageniira Associated Press (AP) praéiekad vienas i$
seniausi JAV laikragiu ,Seattle Post-Intelligencer” iSliks tiktai intetiee Taip nuspgsta po to, kai
finansiniy sunkuny kamuojamam leidiniui nepavyko rasti pif. LaikraStis buvo leidZziamas nuo
1846 met, jo savaitinis tirazas siekdavo 120ks$t. egzemplior. Skaitmeninei versijai Kkurti
pasitelktas minimalus darbuotogskatius. Agentira AP pazymi, kad ne taip seniai Jungsie
Valstijose buvo uzdarytas dar vienas laikrastisRecky Mountain News®, leistas Denveryje,
Kolorado valstijos sostifie. Paskutinis io leidinio numeris:jé 2009 m. vasario 27 %.

Kovo meneg BBC prane§, kad sumagus reklamos plotams leidybos géuDaily Mail &
General Trust® ketina atleisti lukst. darbuotaj. Leidybos grup savo regionigje atSakoje
.Northcliffe Media“ atleis dvigubai daugiau darbogt, nei planuota pernai lapkiit,Northcliffe
Media“ leidZia 113 laikra8y Centrirgje ir Piety Anglijoje. Kas savait parduoda 4,1 min. kopij’

Pirmasis 2009 metketvirtis JAV reklamos sektoriuje buvo itin i&mingas: reklamos
apimtys sumado 14 proceni. ,The Wall Street Journal” rasSo, kad tyenatlikusi ,TNS Media
Intelligence” ngtraulke interneto paiedk sistemoje bei interneto parduoése esatios reklamos
kast;. Pasak analitik, tai gali reiksti, kad situacija reklamos sektgiyra dar blogesn ,Rekordy
knygose fiksuojama, kad Sis ketvirtis yra pats ladogias per deSimtmgt — cituojamas tyrimui
vadovaws Jonas Swallends.

Portale ,Irytas.It* publikuotame T. Vaisetos stsiyje apzvelgiamos interneto épbs
tendencijos, keiarcios skaitytoyp iprocius, ir pateikiamas desperatiSkas &pid pastangas
iliustruojantis pavyzdys: ,Balandland; kultaros savaitrastis ,Amsterdam Weekly“ paskefiats
save pames ,jkaitu®, o iSpirky turi sumokti skaitytojai. Jeigu Sie atsisakys nitik savaitrastis bus
iSspausdintas baltais puslapiais. Kiekvienas pislaypvo padalytagkvadratus, kurio vieno kaina —
5 eurai. Kiek kvadrai skaitytojai nuspgs iSpirkti, tiek ji ir bus iSspausdinta. ,Alig skaitysite ki
numei?” — provokuojama antraste savo skaitytojus pagvaikAmsterdam Weekly”. Savaitrastis
tokios ngprastos akcijogmeési tam, kad atkreiptskaitytop déemesg | savo prastfinansirg packt; ir
kaip jis kergia nuo nemokambei internetini leidiniy. Trupargiy puslapy ivaizdis atspindi bendr
spaudos situaaj Lugano universiteto profesorius Stephanas Rusgkdmas tvirtina, kad nauiji
Ziniasklaidos veigjai griauna tradicipn ,Bermud; trikamp”, kurio viduryje — Ziniasklaida, o
kampuose — vieSieji rySiai, reklama ir auditorijaternetire realyl® iSkreipe Sia darniai veikusi
sistem, nes tradicias reklamos vaidmuo menksta, o vigsrySiy itaka dictja. Skaitytoj nuomore
ir pageidavimai taip patgauna didesnius svertus, ¢bdiniasklaidos turinys neipa taip lengvai
kontroliuojamas ir turi paklusti naujiemsshiams.?

»vienas iS seniausgiJAV laikragiy gyvuos tik internete’www.lzs.It, 2009-03-18.

,Daily Mail” planuoja atleisti 1ikst. darbuotaj”, www.delfi.lt, 2009-03-23.

.Reklamos apimtys JAV Ziniasklaidoje smuk@/ww.bernardinai.lt2009-06-11.

.Laikrastis ir kriz: spausdint Zod smaugia mazasis brolis internetagiyw.Irytas.It 2009-05-04.
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Lietuvoje klosési panaSi situacija: finansiniai sunkumai, reklamg@Entiy mazjimas,
internetoitaka, panaikintas lengvatinis PVM tarifas spaudapmokestintastcybiniy darbuotoy
honoraras (2009 m. pigp pusmet lengvatin 9 proc. tarif nuspesta taikyti tik knygoms ir
neperiodiniams informaciniams leidiniamséldu Si lengvata miétiems leidiniams buvo pretta
iki 2010 m. gruodzio 31 d., taip pat liko ir aktiog¢ nuo 2010-12-18 Pritinés verts mokesio
istatymo redakcijoje. Periodiniams informaciniamsifégams lengvatos panaikintos). Jau 2Q08-
mety pabaiga atskleid Ziniasklaidos sunkn®® tendencijas. LapkiitiS ,Lietuvos ryto” priedo
,Laikinoji sosting” atleista 18 darbuotqj Gruod pasiro@ paskutinis ,Miesto zinj” (tirazas 40 000
egz.) numeris. Sis savaitrastis nemokamai buvdnplatas kiekvies Sestadien Vilniaus mieste.
Gruod UAB ,Diena Media News”, valdoma investigipendro¢s ,Hermis Capital”’, pranéSapie
jos dienra&io ,Vilniaus diena” leidybos polkiius: pirmadieniais dienrastis nepasirodys, bus
leidziamas 5 kartus per sava{inuo antradienio iki SeStadienio) ir didesniu Ziraatleidziama 18
darbuotoy; kai kuriomis dienomis planuojama mazinti puslagieki; gali mazti ir SeStadieninj
priedy , TV diena“ bei ,Sokoladas* apimtys. @fau situacija pasikeitir 20104yjy viduryje UAB
,Diena Media News" pranéssckmingai atlaikiusi Ziniasklaidai itin sétingus 2009-uosius:
nepaisant nuo 25,5 min. Lt 2008 metais iki 18,3 .nin2009 metais kritusi pajamy, bendro
2009 metais uzdirbo 4Gikst. Lt pelno prieS pakanas, moke&sus, nusidvéjima ir amortizacig
(EBITDA). 2008 metais buvo patirta 7,6 min. Lt EBIA nuostolis.)

Be to, kad laikra8y leidéjams PVM padidjo daugiau nei 4 kartus, kad per dvejus metus 40
proc. iSaugo socialiniai ir kiti mok&si (be PVM), 20104y lapkrit leidéjai suzinojo, kad nuo
20114yjy Lietuvos paStas 40 proc. didina spaudos leidpristatymo kain, — pirma karta per 20
Lietuvos nepriklausomys met; ji virSijo leidinio savikair. ,Tokios dideks finansigs nastos
nepatye joks kitas Salies verslas”, — teigia Lgig asociacijos pirmininkas Z. Sadauskas.

2010 m. gruodzio 1 d. Lietuvos Respublikos Seim@orimacires visuomess pktros
komiteto posdyje buvo aptarti AB Lietuvos pasto taikomi spaudesliniy platinimo jkainiai.
Nacionalires rajony ir miesto laikra8iy leidéju asociacijos direktér Rasa Navickied pateilé
detalesnius duomenis: mgd rajoniniy leidiniy (iki 16 p.) platinimoikainiai kaimo sektoriuje
vidutiniskai padidjo 71 proc., o miesto — 51 prog.

Jei ity sudaromas2009yju met; Ziniasklaidos ,sunkm#&o“ kalendorius, jis atrodyt
mazdaug taip:

,Lietuvos rytas“ mazina priedy kiekj: 3 dienas laikrastis bus vienos dalies ir 3 dienas iSeis su
zurnalais (iki tol laikrastis priedus turéjo kasdien). Regioniniai priedai ,Sostiné ir ,Laikinoji
sostiné“ iSeis tik kartg per savaite. Keiciasi ir leidiniy kaina, perzitirima darbuotojy sudétis.
Kaune, kur leidziama , Laikinoji sostiné”, atleista apie pusé darbuotojy - 18 Zmoniy.

UAB ,Ekspress leidyba“, priklausanti esty ziniasklaidos grupei ,Ekspress Grupp*, nutraukia
zurnalo ,Sveika!“ (tirazas 10000 egz.) leidyba. Sausio 20 d. - paskutinis Zurnalo numeris.
Bendroveé ,Neo-Press“, valdoma koncerno ,MG Baltic“, nutraukia Zurnalo ,Istorijos“ (tirazas
12000-13000 egz.) leidyba.

UAB , Lietuvos spauda“, priklausanc¢ios Suomijos ,Sanoma“ grupei, Vilniaus agentiira uzdaro
42 nerentabilias prekybos vietas: 39 ,Lietuvos spaudos” kioskus ir 3 ,R-kiosk“ mini
parduotuves. IS viso ,Lietuvos spauda“ valdo 296 kioskus ir 24 parduotuves, platina apie 500
pavadinimy spaudos leidiniy.

Vasaris Dienrastis ,,Respublika“ atleidzia dalj darbuotojy.

Dienrastis , Lietuvos rytas“ nebespausdina zurnaliniy priedy ,Krepsinis* ir ,Savaitgalis“.
Priedas ,Vartai“ i$ Zurnalo formato vél tapo laikrastiniu. Atitinkamai atpigo (nuo 3,99 Lt iki
2,99 Lt) antradienio ir penktadienio ,Lietuvos ryto“ laikrastis. Nutarta atleisti 10 darbuotojy,
mazinti atlyginimus.

Sausis

Balandis

10 Aptarti AB Lietuvos pasto taikomi spaudos leidinilatinimoikainiai”, ,Seimo kronika”, 2010 m. gruodis, Nr.
10/382.
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Bendrovei ,Santa“, 2008-yjy lapkritj iSleidusiai pirmajj lietuviska Zurnalo ,Playboy“ numer;j,
iSkelta bankroto byla. Teisé leisti $j Zurnalg suteikta koncernui , MG Baltic“.

Leidyba ir didmenine prekyba knygomis uzsiimanti bendroveé ,Misy knyga“ savo darbuotojy
skaiciy nutaré sumazinti beveik 80 procenty - nuo 108 iki 25.

Klaipédos spaustuvé ,Diena Media Print“, priklausanti koncernui ,Hermis Capital®, dél skoly
atsisakeé teikti paslaugas keliems iki Siol spausdintiems leidiniams (,Panevézio sekundé®,
,Litovskij kurjer”, ,Valstieciy laikrastis*, kt.).

UAB ,Balsas.It“ jsigijo laikrastj ,Akistata“ (tirazas 13000 egz.) - vieng seniausiy Lietuvoje
kriminaliniy leidiniy. ,Akistatos* vyriausiojo redaktoriaus Vytauto Zutauto teigimu, leidéjy
pasikeitimas labai naudingas: , Tai sustiprins dienrastj ir sugrazins populiaruma. Su Siais
sunkumais ,Akistata“ susidiiré Andriaus Kubiliaus vyriausybei priémus jstatyma -
ziniasklaidai pakelti PVM nuo 5 iki 19 proc.*.

Klaipédos spaustuvé ,Diena Media Print“, priklausanti koncernui ,Hermis Capital“, prislégta
skoly paskelbé bankrota.

Pasikeité sudétingoje finansinéje situacijoje atsidirusio regioninio dienrascio ,Panevézio
balsas“ savininkas. Jj i$ leidybos bendrovés ,ALRO Media“, valdancios ,Kupiskio Zinias®,
,Pasvalio balsg“, isigijo buves Anyksc¢iy meras ir prezidento Valdo Adamkaus pataréjas Darius
Gudelis. Siy poky¢iy pasekmé - darbuotojy ir atlyginimy mazinimas. Todél Lietuvos
zurnalisty sajungos (LZS) Kaune jsikirusio regioninés Ziniasklaidos ir Zemés iikio klubo
nariai nutaré simboliskai paremti sunkioje situacijoje atsidiirusius kolegas iS Panevézio. 500
lity bus skirti labiausiai pinigy stokojan¢iam Zurnalistui arba LZS nario mokes¢iui padengti.
UAB ,Jungtiniai leidiniai“ stabdo Zurnaly ,Deko” ir ,TM“ (,, Technika mums*) leidyba. Zurnalq
prenumeratoriams sitiloma piniginé kompensacija arba Zurnalo ,Cosmopolitan“ prenumerata.
UAB ,Balsas.It“ jsigijo pirmajj Lietuvoje nepriklausoma Zurnalg moterims ,leva“ (tirazas
10000 egz.). Zurnalg leidZianti leidybos grupé jmoné ,Naujoji leva“ susidiiré su finansiniais
sunkumais 2008 m. pabaigoje.

,Snoro“ grupés jmoné ,Snoras Media investicijos“ perka 34 proc. ,Lietuvos ryto“ akcijy ir
tampa pagrindine jmonés akcininke.

UAB ,Zurnaly leidybos grupé* nutraukia paaugléms skirto Zurnalo , Top Girl“ (tirazas 12000-
13000 egz.) leidyba.

Savaitrascio ,The Baltic Times*, leidziamo angly kalba astuoniose Baltijos Salyse, Zurnalistai
iSplatino pranesima, kuriame teigia paliekantys leidinj, nes keletg ménesiy negauna algy ir
vercCiami rasyti palankius uzsakomuosius straipsnius.

Bendrovei , LRI grupé, priklausanciai UAB , Laisvos reklamos idéjos*, iSkelta bankroto byla.
Bendrové leido niSinius leidinius ,Veiklos kryptis*, ,Karjeros gidas“ ir ,Europos ritmu“. 2008
mety pabaigoje , LRI grupé“ nutrauké nemokamo laikrascio ,Miesto Zinios“ leidyba.

IS Kaune jsikiirusios spaustuvés ,Ausra“ nuo liepos 13 d. atleidziami 29 darbuotojai.
Spaustuve veikia nuo 1948-yjy, 2003 m. ,Ausra“ tapo koncerno ,Achemos grupé“ dalimi.
Nutraukiama Zurnalo moterims ,Lilit“ leidyba.

UAB ,Veido periodikos leidykla“ atleidzia 10 darbuotojy. Nuo 2008-ujy sausio i$ viso atleista
apie 20 zmoniy. Liekantiesiems dirbti mazinami atlyginimai. UAB ,Veido“ periodikos
leidyklos“ leidéjas Algimantas Sindeikis neatmeta galimybés, kad mety pabaigoje leidykloje
dirbanciy darbuotojy darbo uzmokestis vidutiniskai sieks puse to, kuris buvo mety pradzioje.
IS Kaune jsikiirusios spaustuvés ,Ausra“ nuo rugséjo 14 d. atleidziama 13 darbuotoju.
Konkurencijos tarnyba ,, Alma Littera“ grupei leido jsigyti , Balty lanky“ knygyny tinkla, kurj
sudaro 4 knygynai Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy ,Akropolio” prekybos centruose.
,Alma Littera“ grupé valdo knygynu tinkla ,Pegasas” ir knygy parduotuve internete , Knyguy
klubas*.

Nuo spalio 5 d. nemokamas laikrastis ,15min“ leidziamas tik tris kartus per savaite -
pirmadienj, treciadienj ir penktadienj, bet 40 proc. didesniu tirazu - 90000 egz. Iki tol,
iSskyrus vasarg, laikrastis buvo leidziamas visomis darbo dienomis 65000 egz. tirazu. Bendras
savaitinis leidinio kopijy skai¢ius sumazés nuo 325 tiikst. iki 270 tikst.

Dienrastis , Vilniaus diena“ atsisako pirmadieniniy numeriy, bet trecdaliu didina tiraza
antradieniais-Sestadieniais.
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2010ieji metai rodo geresnes tendencijas, ey, kalendorius bty Zymiai trumpesnis:

,2Lietuvos rytas“ atleidZia kelias desimtis darbuotojy - Zurnalisty, techniniy bei kity

darbuotojy.

UAB ,Ekspress leidyba“ nutraukia zZurnalo ,Klubas“ leidybg - vasarj pasirodo paskutinis
Vasaris savaitras¢io numeris.
,2Lietuvos ryto“ antriné bendroveé ,Ekstra“ nutraukia zurnaly ,Ekstra“ ir , Ekstra mergina“
leidyba. Savaitrascio ,Ekstra“ prenumeratoriams siilomas kompensavimo biidas. Daliai i$ 23
bendrovés darbuotojy bus pasiilytas darbas kitose , Lietuvos ryto“ imonése, kiti bus atleisti.
UAB ,Ekspress leidyba“ ir JAV leidybos kompanija ,,Hearst Corporation“ pasiraso sutartj,
suteikiancia ,Ekspress leidybai“ teise penkerius metus Lietuvoje leisti moterims skirta
zurnala ,Cosmopolitan®. IKi Siol $i Zurnala pagal licencija Lietuvoje leido UAB ,Jungtiniai

Balandis leidiniai
eidiniai“.
Sujungti ,Zurnaly leidybos grupés leidiniai ,Edita“ ir ,Geri patarimai ir nuo $iol leidZiami
kartu ,Edita + Geri patarimai“ pavadinimu.

Gruodis Bendrové ,Balsas.lt leidiniai“ i$ bendroves , ZIA Valda“ jsigijo laikrasciy ,Valstieciy laikrastis“

ir ,Gimtasis krastas“ kontroliniy akcijy paketus.

Laikra&iy ir zurnaly apintiy mazjimo procesai nepraslydo pro akylesrskaitytop akis.
Vienas iSy atkreig demes i ,Verslo Ziniy“ leidziamus zurnalus ,Lietuvos verslo lyderiai,jfOP
1000“. Autoriui uZkliuvo magancios Zurnal apimtys, kurias jis pavaizdavo grafiskai. ,Zurnalo
suplorgjimas, Svelniai tariant, Zenklus. Tai nereiSkiad Kaetuvoje neliko verslo, apie kubity
galima raSyti — tiesiog Zurnale zymiai surgazanalitiny straipsny ir, kas be ko, reklamos”, —
konstatuoja autorius- Nelinksmai juokaujant, ,Verslo klasvirto ,Ekonomine klase”.

Zurnalo LIETUVOS VERSLO LYDERIAI puslapiy skaitius Zurnalo TOP 1000 puslapiy skaicius
180 200
186 186

160 162 162 180 170
140 +— 122 160
P — 140
100 1| 120
100
80 +—! 50

50
| — 58
60 50
40 +— — 40
20 +— —— 20
a o
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

Spaudos statistikos duomenimis, kuriuos pateikgtuvos nacionaligs Martyno Mazvydo
bibliotekos Bibliografijos ir knygotyros centrasP@® m. mago laikragiy skatius ir tirazas:
palyginti su 2008 muyjbuvo iSleista 30 pavadinipgmaZiau, o tiraZas sumgd penktadaliu. Zurnal
tirazas sumago 13 proc. Sie duomenys, bet ne tik jie, pak@iteklamos apimtis. Rinkos tyrigir
konsultacij; bendroés ,TNS LT” duomenimis, reklamos plotas laiktatose sumado 28,2 proc.,
zurnaluose — 31,5 proc. O apskritai 2009 m. rekkmaka ziniasklaidos priemése virsijo
pesimistines prognozes — nukrito iki 2004 wmiggio, t. y. sumago 39,2 proc.

PanaSios tendencijos vyravo ir kmyteidyboje: knyg ir broSiiry skatius sumago 13
proc., o tirazas 1,1 min. egzemplip(t. y. 16 proc.) mazesnis, palyginti su 2008 net&idutinis
knygy tirazas 2010 metais krito iki 1,6Kst. egzempliorj (1990 m. — 11akst., 2000 m. — 2,6Gikst.

egz.).

V. Negero¢ ,Alternatyviis Salies ekonomiss hiklés indikatoriai”,www.negerove. [t2010-01-06.
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Naudoti leiding tiraza kaip statistin rodikli galima tik tuomet, kai jis yra patikimas, tikras.
Lietuvos marketingo asociacijos 2010 m. balandZodl iSplatintame praneSime ,Marketingo
specialistai — uz leidini tirazo audi” konstatuojama, kad reklamos planuatgjpasitikéjima
leidiniais labai padidint reguliariai atliekamasyjtirazo auditas. Tai patvirtino beveik 97 proc.
apklaustjy”. Be to, svarbugrankis planuojant reklamyra ir tirazo santykis su skaitomumu, kuris
Europos ir pasaulio Salyse svyruoja nuo 2 iki 5i Kariy Lietuvos leiding Sis skatius (zr. 1
lentek) yra gerokai didesnis ir suponuoja nuorapie netinkamai vykdomus spaudos tyrimus.

1 lentet
Laikrastis Vidutinis skelbiamas Vidutiné skaitytojy Santykis
tirazas darbo dienomis, auditorija, tiikst. (pagal
tikst. TNS)
15 min 68 314,3 4,6
Lietuvos rytas 45 508 11,3
Respublika 24 221,3 9,2
Lietuvos Zinios 20 87,1 4,4
Kauno diena 22 120,4 55
Vilniaus diena 11 36,1 3,3
Verslo zZinios 8,7 76,5 8,8

Nors ilgus metus leidini auditavimo tvarka buvgstrigusi lyg tarp girn, S. m. sausio 18 d.
Kultiros ministerija parerégir pateil¢ derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomeménistro
isakymo x| vietiniy, regioning ir nacionaling laikragiy, zZurnaly, iSskyrus tuos, kuui tirazas
mazesnis negu 500 egzemplipni (arba) kuriuose nespausdinama reklama, tirdkzimimo tvarkos
apraso patvirtinimo* projekt

Projekte numatoma, kad lejdi duomenis apie leidziamo laikeas, Zurnalo tiraz turi
pateikti Kultiros ministerijai du kartus per metus. Laikiia@$ Zurnalo tirazo tikrinim atlieka
Kultaros ministrojgaliotas asmuo. Projekto baigiamosiose nuostatedgniima, kad asmenys,
nesilaikantys tvarkos apraSe nustatyeikalavimy, atsako istatymy nustatyta tvarka ir jiems
taikomos teiés aktuose nustatytos poveikio priemasn

Kadangi iki Siol kai kurios Ziniasklaidos priemin pretenduojafios i valstykes param ar
ketindamos dalyvauti vieSuosiuose konkursuoseididduomenis pateikdavo fas, ity tikslinga,
kad ir kituose teiss aktuose (pvz., Valstyb teikiamos daliés finansigs paramos Kkuliriniams ir
Svietiamiesiems projektams pagal Spaudos, radijo ivid|es remimo fondui pateiktas paraiSkas
bendruosiuose konkurshuostatuose)isigaliojus kultiros ministroisakymui, atsiragt apribojimai
pareiSkjams, nepateikusiems tirazo duormen

Ivairiy Saltinip duomenimis, laikra$y ir Zurnal; apimtys 2009-aisiais sumgd trecdaliu.
Darbo neteko kas penktas Ziniasklaidos darbuotdjadl net nekyla klausimas, ar naudinga buvo
tokia mokesiu reforma. Naug arba nuostolius galimgvertinti ir pinigais. 2008 m. i$ laikrai;
leidybos surinkta 18,9 min. Lt PVM, 2009 m. — 16x@h. Lt. IS Zurnal leidybos 2008 m. surinkta
7,8 min. Lt, 2009 m. — 9 min. )£ Tatiau pastarasis rodiklis — 9 min. Lt — veikiausiasigs ne su
mokesgiy reforma, bet su diglncia zurnaly pasiila, kuri pastebima ne vienerius metus (zr. 1
diagram 11 psl.). Vadinasi, konk&au atveju reikia kalbti ne apie 1,2 min. Lt naadbet apie 1,3
min. Lt nuostol. Daug sunkiau yra suskaioti tuos praradimus, kurie neturi pinigs veres
iSraiskos.

12 A, Léka ,PVM lengvat panaikinimo padariniai — kitokie nei &itasi®, ,Veidas*, 2010 m. sausio 25 d., Nr. 4.
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1 diagrama

Laikrasciy ir Zurnaly skai¢ius 2001-2009 m.

2009

297
2008 7 —
2007 308
2006 334
2005 395
2004 340
2003 347
2002 295
2001 | 368
6 160 260 360 450 560 660
mZurnalai OLaikraséiai

Taciau kaip litais iSreiksti zal kuria visuomenei daro zZiniasklaidos bulégmas, — uzduotis
ne zurnalisi etikos inspektoriui. Kas gél jvertinti, kiek Lietuva praranda atleisdama darbjustp
specialistus, kokie Salies nuostoliai einant deratkis visuomess link? Arba ko netenkame
atsisakydami dalyvauti projekte ,Vilnius — PasawWioygu sostire 2012"? 2010 met pradzioje prie
Sio projekto paraiSkos Jungtinitauty Svietimo, mokslo ir kuftros organizacijai (UNESCO)
rengimo atsisak dalyvauti Lietuvos lei¢ju asociacija ir Lietuvos literatos vergju sajunga.
Atsisakymas buvo pagptas Lietuvos kuiiros ir Svietimo politikos rodikliais. Lietuvos leip;
asociacijos duomenimis, per 2009 metirmaji pusmet spaudai rengiam leidiniu ir vadowliy
sumazjo vidutiniSkai 51 proc., leidyklos atleido viduigkai 25 proc. darbuotej 2009 m.
biblioteky fondams skirta 2,4 min. Lt (2008 m. — 8,6 min.,Lit) y. maziau nei litas vienam
gyventojui (Skandinavijos Salyse — apie 30—40 Bgnaikintas vienintelis lietuyiliteratiros centras
,Lietuviskos knygos”, panaikintos lietuyiliteratiros sklaidos ir populiarinimo dalinio finansavimo
programa, Nacionalés paramos programa smulkiam verslui, kuri suteikdgalimyly pristatyti
uzsienio Salyse lietuvigkknyga ir poligrafija, vienintet skaitymo skatinimo programa, taip pat
skaitymo skatinimo projekt dalinis finansavimas. Lietuvos litetabs vertju sajunga akcentavo
neadekvé&ius mokesius autoriams, netinkaarjy socialire apsaug: 2009 m. autorinis atlyginimas
buvo apmokestintas valstybiniu socialinio draudimokesiu ir privalomuoju sveikatos draudimo
mokesiu leidéjui ir autoriui, — bendra mokeés; nasta padigo nuo 0 iki 17 proc., o 2010 metais —
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beveik iki 40 procent Knygu leidéju manymu, ,projektas ,Vilnius — Pasaulio knygostire 2012”
tais metais ity nesavalaikis (jei ne groteskisSkas)”, ¢bdtsisak dalyvauti j rengiant. Taéiau 2010
mety gruod, gal numatant ar j&ant ekonomikos kilim, buvo nutarta, kad Vilnius sieks tapti 2014
mety Pasaulio knyg sostine.

2010 m. Vilniaus knyg mugje dalyvaws pasaulyje zinomo romano ,Sofijos pasaulis
autorius Josteinas Gaarderis, skaitytojo paklaussas sutiks Svietimo ir mokslo minisir
nepasgilyty Sios knygositraukti i mokykloje privalomy perskaityti knyg sara%, atsak: ,Jei
sutiktiau finans ministra, pasakyiau, kad knygoms reikia panaikinti PVM. Tai — dawgrbiau*.

Ziniasklaidos geltogjimas — ne vien Lietuvos ir ne vien Ziniasklaidasi®. Si tendencija —
globalizacijos procesdalis, iSrySkjanti ekonomikos nuosmukio metais. Pastangos isgyveria
leidéjus legaliais ir nelegaliaistidais pritraukti savo verslo finansavimo Saltiniusreklamos
uzsakovus ir skaitytojus. Tédir Sioje apzvalgoje nebetenka prasmtiek daug kalti apie
nepazyndtus uzsakomuosius straipsnius ar @atslreklamy. Paseknds gana aiskios, ¢&au liadnos
— mazja analitiniy straipsni, juos pakeiia kriminalai, ,elito” naujienos, sensacijos ir pan
,Sveicarijos tygjai konstatuoja: Ziniasklaidos kokgbvis prastja. <...> Ciuricho universitetas
atliko iSsany Sveicarijos Ziniasklaidos tyrignir paskell apie Sios vienos labiausiai ekonomiskai ir
socialiai iSsivysiusiy, politiSkai ir pilietiSkai nepriekaistingos valsis vieno pagrindini
demokratijosikvépéju — Ziniasklaidos erozij <...> Siemet pragtas ir toliau kasmet vyksiantis
tyrimas yra paremtas supratimu, kad demokratijdsyb® priklauso nuo komunikavimo kokyb,
nuo to, kaip Ziniasklaida informuoja visuonger...> Taigi demokratijos kokybyra neatskiriamai
susijusi su viegu debaii kokybe, o vieSieji debatai priklauso nuo to, kokaformacip jiems
pateikia Ziniasklaida?

20104yjy spal Lietuvoje lanksi ir su zurnalistais bei Vilniaus ir Kauno Zzursékos
studentais susitiko laikréi® ,The Observer” redaktorius ir Naujierombudsmen organizacijos
vadovas Stephenas Pritchardas. Jo manymu, ,kaierkgri lisimos kartos zurnalistams ir
redaktoriams Lietuvoje labai sunku priimti zinjog ju Salies laikra&ai netaps iki galo atviri tol,
kol priklausys Zmoéms ar grupms, kuriems népi visuomers teig zinoti ir zodzio laisgs
principai“.**

Ziniasklaidos turinio kokyes nuosmuk liudija ne tik Zvilgsnis i§ 3alies.j Jnato ir pati
Lietuvos Zurnalist bendruomed, ir skaitytojai. & patvirtina ir tolimesni Sios apzvalgos rodikliai
bei charakteristikos.

Taciau bty neobjektyvu ir neteisinga nu@§i gerasias naujienas is Ziniasklaidos gyvenimo.
2009-aisiais leidybogmores, spaustus, laikragiai ir Zurnalai ne tik bankrutavo, — radosi ir nauj
projekiy, tinklalapiy, naujy laikragiy bei Zurnal.

Taigi bity galima sudaryti ir analogigktiesa, Siek tiek trumpegrriniasklaidos ,gerivio”
2009yjy met; kalendoriy:

“

ISleistas pirmasis zurnalo ,Simpsonai“ numeris (tirazas 15000 egz.). UAB ,Media Incognito”
Vasaris suderéjo su ,Bongo Comics” teise lietuviy kalba leisti $j komiksy zurnalg. Leidéjy teigimu,

»,Simpsonai“ pradzioje bus leidZiamas kas ménesj, véliau - kas dvi savaites.

UAB ,Veido“ periodikos leidykla“ iSleido naujus pusmetinius Zurnalus - ,Computer Bild -
Kovas Audio video foto“ ir ,Computer Bild Mobile“. Leidiniy tirazas - 15000 egz. Be to, iSleistas
zurnalas ,Veidas. Istorijos*.
Nuo geguzeés 3 d. atnaujinama laikrascio ,Klaipéda“ leidyba rusy kalba. ,Klaipéda“ rusy kalba
iSeis kartg per savaite, kiekvieng pirmadienj. ,Klaipéda“ rusy kalba geguze pasirodys 7 tiikst.
vienety tirazu, véliau bus spausdinama 5 tiikst. kopijy tirazu. Laikrasc¢io apimtis bus 24
puslapiai.

Geguzé

13 Tolesre Ziniasklaidos erozija neiSvengiamaivw.veidas.lf 2010-09-03.
14 Stephen Pritchard. Apie ZmogZudystes, skaidrimspaud"”, www.bernardinai.lt2010-10-15.
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Birzelis »Respublika“ émé leisti nauja laikrascio prieda - Zurnalg ,Sporto Zmonés*.
Alytaus Vs] ,Media servisas“ pradéjo leisti ,Alytaus dienrastj“. Jis leidZziamas darbo dienomis,
iSskyrus pirmadienj. Naujové - kai kurie straipsniai parasyti dziikky tarme.
UAB ,Veido“ periodikos leidykla“ paleido tinklalapj computerbild.lt., skirtg automobiliy
naujieny ir sporto mégéjams.
»2Alma littera“ pradéjo leisti Zurnala lietuviy kalba , National Geographic Lietuva“. ,National
Geographic” angly kalba leidziamas nuo 1888 mety, dabar pasaulinis Sio Zurnalo tirazas -
apie 8 mln. egzemplioriy.
Pradétas leisti ,The Economist“ ketvirtinis zZurnalas , Intelligent Life“ lietuviy kalba.
Lietuviskoje , Intelligent Life“ versijoje publikuojami ne tik tarptautinio leidinio straipsniai,
bet ir Lietuvos autoriy rasiniai. Pastarieji sudaro iki penktadalio Zurnalo apimties.
Pasirodé dar vienas naujas leidinys - Zurnalas , Biik laimingas*. Patys leidéjai jj apibiidino kaip
vienintelj pozityvy gyvenimo biido Zurnalg, kurio kiiréjai siekia keisti jsiSaknijusj
beviltiSkuma, visuotine depresijg, skatinti Zzmones mastyti pozityviai, didinti pasitikéjima
Gruodis savimi, patiems valdyti savo gyvenima. Nilirios Zinios ir skandalai Siame Zurnale
nenagrinéjami.
GruodZzio 23-i3ja Tauragéje startavo savaitrastis ,Tauragés zinios". Tai jau trecias Tauragés
mieste ir rajone leidziamas leidinys.

Rugséjis

Spalis

1.3. INFORMACIJOS SKLAIDOS MODELIAI IR TURINIO
(NE)PRIKLAUSOMYB E

Ziniasklaidos lygis atspindi ir g@s visuomens galimybesivertinti Ziniasklaid. Nors
Ziniasklaidos kokyb labai priklauso nuo ekonominio iSsivystymo, ne raazsvarbi leidjo ar
zurnalisto atsakomylh patikimumas, pozicija vieSojo intereso atzvilgiliek ziniasklaida, tiek
zurnalistai yra tos @#os visuomess, kurioje jie gyvena, dalis. Siuolaikim medijos apima daug
vieSosios erdss ir informacijos skiiy. Pagal suteiktugyaliojimus ir kompetencij Zurnalist; etikos
inspektoriaus steisenos akiratyje yra spauda ir internétimiasklaida (internetas).

Ziniasklaidos laisy Siandien gaubia Sou Zanfbas. Tokia lais¥ nepripaista atsakomys,
propaguoja naujkalbejimo ir bendravimo stili — ,be riby”, ,be jokiy tabu”. Kai kuriose laidose
gujami paskutiniai etikos likilai: agresyvumas, tirStas tamsispalw potpis, nauy laiky
~prokuratoryy” tonas ir galutinis vieSas nuosprendis prasilerskiZmogaus nekaltumo prezumpcija.
Tokia stilistika neretai taikoma ir laikréifose. Informacija, kaip Zinia, traukiasi, fiksi viedju
rySiu specialisy paslaugos. ,Tai, kas anfau buvo vertinama kaip nepriklausoma ir ypatingai
svarbi demokratigje visuomegje informacijos sklaig uztikrinanti verslo #Sis, dabar daznaéra
tiesmukas ir ciniSkas verslas, kurio asis — visugseuomons keitimas viena ar kita linkme*, —
savo tinklaraStyje teigia, dabar jau galima sakutinalistas, Liutauras Ulalius. Jis Ziniasklaial
skirstoi tokias grupesnepriklausoma Zziniasklaidanteres; Ziniasklaida valdomos Zzinj sklaidos
priemores; vartotoj kuriamas turinys?

Sie autoriaus Ziniasklaidos segmentai turi platésmtekss, kuris gali nulemti tolimesn
laisvo zodzio raid. Kuria linkme ji pasuks, priklausys ir nuo g@s Zurnalist bendruomeés.
Pagrindine problema iSlieka Ziniasklaidos priegsowaldymas iftaka jos turiniui.

Visuomeres informavimo politikoje svarbios visos vieSosiosformacijos priemonj
grandys: nuosavys santykiai (kurie telva nei vieSi, nei skaids), koncentracija ir monopolija
(uzimamos rinkos dalis, valdapmediy rasys), konkurencija (verslo kova), informacijos gaili
poveikis (lobizmas, uzsakomieji straipsniai ir @akla), auditorijos pasiekiamumas (tirazas,
prenumerata, pristatymas) ir, Zinomagipa visuomegs pasitikjimas Ziniasklaida (neatsiejamas
nuo visuomeeés Ziniasklaidos rastingumelkmo).

15 Zr. nuorod; http://www.uleviius.It/2009/10/14/nauja-ziniu-sklaidos-ziniasklaseikrove
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Tai, kas populiaru, ne visada objektyvu. Ne visdd@i audituoja savo leidini tiraZus.
Paprastesnis keliagity leidinius audituoti jau spaustéje, pagal jos turimus dokumentus patikrinti
realy spaudiny tiraza. Uzsienyje leidinys, kurio tirazas neaudituojamasturi galimybi pritraukti
reklamos dagju (2010 m. birzel Nacionalire rajony ir miest laikragiy leidéju asociacija pritar
savanoriSkam laikr&g, tirazy deklaravimui). Nors teigiami pokiai pamazu vyksta, visuomes
interesas daréna patenkintas.

Visuomeres informavimo priemoés duomen pateikimas laiku, kaifpareigoja Visuomeis
informavimojstatymas, nepraranda aktualumo. Kdglai jstatymo numatytai nuostatgjyvendinti
likusiy mazdaug 210 visuomenrgimis politinemis temomis raso tik 10 procentVisi kiti leidiniai —
daugiausia edukacinio pathzio. <...> Lietuvoje apie 95-97 proc. periodikokigiama vietoje, tai
ne atveztinis produktas. Pignkarty per 20 nepriklausomyls met; periodinio leidinio pristatymo
kaina virsijo jo savikaig. Leidinys kainuoja 1,2 Lt, o jo pristatymas — 113 Skandinavijos Salyse
prenumerata sudaro 80 proc., Vakd&uropoje — daugiau kaip 60 proc. Latvijoje ir kg8 —
panasiai, o Lietuvoje zurnaprenumeruojama iki 10 proc. viso tirazo, — teig&déju asociacijos
pirmininkas Z. Sadauskas, ir pazymi, kad asociapij@lausargiu bendrowvi; leidziami laikragiai ir
Zzurnalai (o tai tik apie penktadalis krasto pemgdi spaudos) per éneg pasiekia apie 1,5 min.
gyventoji. Bendras vig Salies leidiny tiraZzas siekia 7 milijonus. Tai galingas informasiginklas®“.
VieSojoje erdgje pagal jtaka ir informacijos sklaid jau daugel mety dominuoja kelios
Ziniasklaidos bendra@g. Apie jas pléiau buvo migta ankstesise Zurnalist etikos inspektoriaus
ataskaitose. Zurnalas ,Valstybiskiria jtakingiausi Lietuvos Ziniasklaidos grupideimtulg™®:
(1) ,Lietuvos ryto* grupe; (2) interneto portalas ,Delfi; (3) Lietuvos nacionalinis radijas ir
televizijg (4) ,MG Baltic* ziniasklaidos grug; (5) ,Respublikos” leidiniai (6) BNS (7) TV3
(skandinay ziniasklaidos grup MTG), (8) ,Achemos grups” ziniasklaidos bendroyi holdingas
.Balto Media“; (9) ,Diena Media“; (10) ,Verslo Zinios".

Arciausiai, redakcijos nuomone, priget prie itakingiausiy Ziniasklaidos grupi deSimtuko
yra ,Balsas.lt leidiniai*’, ,Ziniy radijas* ir savaitrastis ,Veidas“. Zurnalas patailsavo tyrimo
atrankos kriterijus — Zurnalo redakcijgéakingiausias Ziniasklaidos priemones Lietuvojekain
remdamasi keliais esminiais principais, lendiars ilgalailke vienos ar kitos Ziniasklaidos gregp
itaka: kitu visuomenje ijtakingu grupiu pasiekiamumas ir profesionalumas, politii ekonomini
proces analiz, ekonominis Ziniasklaidos grég tvirtumas, patikslina, kad buvo atsizvelgigy,
valdomy turta, atstovaujam verslo struliry galia ir aktyvumg, siekiant nulemti ekonominir
politinj Lietuvos gyvenim®.

Zurnalas ,Veidas" taip pat pristato stambius versiagnatus, turitius jtakos tiek savo
turimai medijai, tiek kitoms Ziniasklaidos grms kaip dalininkai ar akcininkaf. Keturi
iSvardintiejiitakingiausi; verslininky deSimtuke turi savo valdomas ziniasklaidos prieesoierslo
interesus Ziniasklaidoje turi ir lietuvisko, ir ugsio kapitalo koncernai.

Pastanju mety naujiena — ziniasklaidos versl isitraulkée bankai: straipsnyje minimas V.
Romanovas (UAB (Jkio banko investicia grup“ prezidentas ir pagrindinis ABJkio banko
akcininkas), su kuriuo siejama UAB ,Baltijgsnoniy finansai“ pernaiisigijo 50,1 proc. UAB
.Diena Media News* akcij (bendro¢ leidzia dienra&us ,Vilniaus diena®, ,Kauno diena® ir
.Klaipéda“); R. Baranauskas (,Snoro* banko prezidentaghroro“ grugs antrirt jmoré ,Snoras
Media investicijos“isigijo 34 proc. ,Lietuvos ryto* grugs akciy ir tapo didziausia jos akcininke;
taip pat J. Garbaratius (UAB ,Scaent Baltic* valdybos pirmininkas; beodé aktyviai dalyvauja

16 Itakingiausijy deSimtuke politikai lenkia oligarchus®, ,Valstyh 2011 m. vasaris, Nr. 2.

" UAB ,Balsas.lt leidiniai“ 100 proc. akajjvaldo Rimantas Miknius. UAB ,Balsas.It* akgijsigijo UAB ,Epasas.lt*,
kuris jau valdo 26 svetaines ir populiariuosiusiai@us tinklus.

18 Oligarchai tiesia rankapvalstytes infrastrukiira“, ,Veidas®, 2011 m. vasario 7 d., Nr. 6.



15

leidybos ir reklamos ikimo sektoriuose) — zurnalai ,1Q. The Economistt,'Qfficiel Mada“,
Jntelligent Life*; G. Ziemelis (UAB ,ZIA valda“ bedrows valdybos pirmininkas) iki péusiy
mety pabaigos vakl bendroe ,KraSto spauda®, leidziamy ,Valstieciy laikras{” ir savaitrasi
,Gimtasis kraStas“; pggusiy mety pabaigoje Siuos leidinius ir internetinius portahalstietis.lt,
kasdien.ltisigijo UAB ,Balsas.lt leidiniai“.

Ziniasklaidos grupj itaka pagal valdomos medijosidis (visa ar daliét nuosavyb) galima
matyti pagal informacijos sklaidos pad) bei uzimam Ziniasklaidos rinkos dal

UAB ,Lietuvos rytas” (UAB ,Media Team“, UAB ,Ekstr&inios”, UAB ,15min“, UAB
.Ekstra sveikata“) Ziniasklaidos priem@é laikrag€iai, Zurnalai, internetas, televizija, leidybos
paslaugos.

UAB ,MG Baltic* (,Amber Trust S.C.A", UAB ,UPG Balic") Ziniasklaidos priemoés:
laikragiai, Zurnalai, internetas, televizija.

UAB ,Achema” (holdingas ,BaltoMedia“) Ziniasklaidopriemoreés: laikrastis, zurnalai,
internetas, televizija, radijas.

UAB ,Ekspress Group“ (UAB ,Ekspress leidyba“) Zisldaidos priemoés: Zurnalai,
knygos, internetas.

UAB ,Hermis Capital® (UAB ,Diena Media Web") Zinid$aidos priemoss: laikragiali,
internetas.

UAB ,ALRO Media“ Ziniasklaidos priemass: laikragiai, internetas.

UAB ,Bonier Media“ Ziniasklaidos priemas: laikrastis, Zurnalas, internetas.

UAB ,ZIA valda“ (UAB ,Krasto spauda®) Ziniasklaidogriemores: laikragiai, internetas.

UAB ,Epasas.lt* (UAB ,Balsas.lt*) Ziniasklaidos mnores: internetas, socialiniai
tinklalapiai.

UAB ,Balsas.lt leidiniai” ziniasklaidos priemeén: laikragiai, zurnalai, internetas.

UAB ,Respublikos” leidiniai“ (UAB ,Respublikos inwicija“, UAB ,Naujasis aitvaras®)
Ziniasklaidos priemass: laikragiai, naujiem ageniira ELTA, internetas, leidybos paslaugos.

Viena i$ iSvardint Ziniasklaidos grupi — seniausia Sios rinkos datyWAB ,Respublikos*
leidiniai“. Bendrovs ir su ja siejamp visuomers informavimo priemoni sklaida apima visus
Lietuvos regionus, gruptiesiogiai ir per kitagmones valdo didelinformacijos dal*® Nors savo
santyk su regionais Si bendréwgrindzia naujomis nuosavgd formomis —atstovylemis, filialais,
agentiromis?’ duomen apie toki, viesosios informacijos regp nuosavyh ir jos formas valstyts
igaliota institucija 2010 m. negavo. Kadangi negat,ir nepaskeld vieSai, kaip tai numato
Visuomergs informavimojstatymo 24 straipsnis.

Realylz ir kuriamojvaizdzio tikro¥. Gyvename informacijos pertekliaus laikais, susitydi
informacijos jiroje vis sudtingiau. Jei visuomess dalis nepapi pati kritiSkai vertinti Ziniasklaidos
perSam stereotip, pasiimami Ziniasklaidos sukurti, tikr@Skraipantys modeliai. Savininktakos
veikiama Ziniasklaida turi visas galimybes savaipeboti turini. Redaktoriai ir Zurnalistai tampa
Jpriemone” selektyviai informacijai parengti. Trisia ribos tarp informacijos ir reklaminio
praneSimo. Objektygiinformacip keicia rinkodara ir Zinios modeliavimo technologijoesJSvirsta
manipuliuojaiais, emocijas kaitinatiais zaidimais, atspindéimis konkretaus verslo intetes

19 Dienrastis ,Respublika“, dienrastis ,Respublikasy k., dienrastis ,Vakaro Zinios*, ,Vakarekspresas®, ,Siauli
krastas“, ,Zemaitis", ,Kelnas krastas”, ,Misy krastas”, ,Pakruojo krastas", ,Birdia; Zodis", ,Sidabé", Naujieny
agentira ELTA. UZregistruoti pavadinimai: ,Vilniaus kra&t', ,Utenos kraStas", ,Marijampés krastas®, ,Pane¥io
kraStas”, ,Klaipdos krastas", ,Alytaus krastas®, ,Kauno kraStas*“

20 UAB ,Sakiy atstovyks*; UAB ,Siauliy filialas*; UAB ,Gargzd; atstovyk“; UAB ,Raseiniy atstovyts*; UAB
~Kupiskio filialas*; UAB ,Utenos atstovyb*; UAB ,Vilkaviskio atstovybe”; UAB ,Ukmergés agenira®; UAB
,Sirvinty filialas*; UAB ,Siauliy filialas*; UAB ,Pasvalio atstovy'; UAB ,Panewzio atstovyk"; UAB ,Palangos
atstovyk”; UAB ,Marijampolés filialas“; UAB ,Joniskio atstovyd'; UAB ,Alytaus agentira“.
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Zurnalisty parenkama Zanr jvairove stipriai ketia realyl. Cia pagraZinimas ar
pabloginimas atliekamas pagal uzsakovo pageidavitadicjo reklamos, uzsakomy straipsni
apimtys, finansiés galiositaka. Atsirado galimys vie§ju rySiy ageniroms aktyviau dalyvauti
integruotos informacijos rinkodarojd. jas migruoja profesiona Zzurnalistai. Daromataka
komunikavimo Iadui, turiniui, nes svarbu atitikti darbdavio ir ak®vo poreikius. Bmeg
pritraukia antrass, nuotraukos, informaaijpapildagios iliustracijos ir pan. Straipaniantragiy
nuorodas pastiprina spaudos internatiportal; skaitytoj komentarai, laisvo zodzio raiskeretai
lydi agresija ir nepakantumas kitam ir kitokiam.ciBa aptarimo objektas — ne tiek praneSimo
turinys, kiek konkretus asmuo ar po slapyvardfimantis anonimas, kuris vieSai sprendzia savo
psichologines problemas. Netdami vieSo nuomoniringo, laikragiai panégo savo puslapiuose
iterpti interneto komentatarinuomones. DaZnai jos papildo¢pes redakcijos nuomernr sustiprina
ivykio, reiskinio vertinim ar interpretacijas. Negatyvizmo kupinoje aplinkngSvengiamai diga
patikimos informacijos poreikis. ipinimasis reputacija géth tapti save ir skaitytaj gerbiartios
Ziniasklaidos pamatine vertybe.

Socialiniai tinklai ir Ziniasklaida Bendroes ,SIC Gallup Media“® (,TNS LT*) atliktas
tyrimas parod, kad interneto skverbtis Lietuvoje jau perkd0 procent.”* Tyrimo duomenimis,
Lietuvos gyventojai, naudggi internetu pastaruosius 6énesius, per diennarSydami internete
praleidzia vidutiniSkai kiek daugiau nei 2,5 valasd9 proc. internautnarSymui internete naudojo
teleforn. Respondentai daugiausia teimnternete besinaudojantys elektroniniu paStu (8ac.p,
paieSkos sistemomis (79,7 proc.) ir narSantys neter portaluose (75,7 proc.). Kiek maziau
gyventoj: naudojosi internetimi pokalbiy programomis ,Skype“, MSN ar kitomis (58,7 proceib
ieSkojo informacijos duomanbazse (56,7 proc.). 54 proc. internaubaudojosi internetiis
bankininkysés paslaugomis. 50,8 proc. internagkait komentarus, esdius naujiem portaluose.
Tiek pat jy nar® internete ieSkodami ko nojgomaus be aiSkaus tikslo.

.Microsoft Lietuva“ atlikto tyrimo duomenimis, beike pust vaiky internete atvirauja su
nepaistamaisiai$? NarSydami socialiniuose tinkluose net 63 proc.kyaiyra uZkalbinami
nepaistamyju — komentuojami y jraSai, nuotraukos, nepafamieji palieka savo atsiliepimus
asmeniniuose vaikprofiliuose. Net 46 proc. eurogig vaiky isitraukiai pokalbius su Zmamis,
kuriy nepagsta. Socialiniai tinklai veikia pagal uzdaros vésjo grupss princip. Zurnalist; etikos
inspektoriaus tarnyba pagal savo galimybes atlisgaudos ir interneto monitorigg tatiau
nuolatires socialing tinkly steltsenos nevykdo. Kadangi uzdarose vartptgjupise platinama
neteigto turinio informacija yra maziausiai stebima, &dbtbkios informacijos paplitimo mast&sa
gali biti didesnis. Kontrals veiksmingumas ir reakcijos laikas (informacijojgos panaikinimas,
ikiteisminio tyrimo pradjimas) priklauso nuo to, kur yra saugoma Zzalingonta informacija —
Lietuvos ar uzsienio tarnyhife stotyje esafiame (registruotame) interneto tinklalapyje.

PraneSimai apie internete paskelbalinga (ir ne vien pornografinio patalzio) informaci
gaunami ir tiriami pagal schemn naudojam vykdant ,saugesnio interneto* programSioje
programoje, be Zurnalistetikos inspektoriaus tarnybos, kuri vertina ir tats informacijos poiidi,
dalyvauja Policijos departamentas, kuris tiria kalstamas veikas ir pradeda ikiteisiiyrima, bei
RysSiy reguliavimo tarnyba (ji gaat vartotojo pranesSim apie Zzalingo arba netéts turinio
informacij persiurtia tirti vienai iS nurodyt kompetenting institucijy). Daugiausia praneSimuose
apie netei&a (pornografinio turinio) informaci minimos suaugusiems skirtos erésin pazigiu
svetairts ar forumai. Pagrindénproblema lieka visuomes $vietimas?

2 Internetas skverbiasi ir ptau, ir giliau“, 2010-08-24http://www.mediaforumas.lt/index.php?s=423&m=8&t=

2 Microsoft* tyrimas: 46 proc. vaik internete atvirauja su nepatamaisiais“www.vz.It, 2010-02-09 (pirminis altinis
.Microsoft Lietuva“).

3 Internete sk&iuojama apie 420 min. pornografiniinklalapiy ir apie 4,2 min. pornografinisvetaini. Apie 10 fikst.
interneto svetaini siulo nelegali vaiky pornografij. Samoningai su internetirs pornografijos pasauliu vaikai
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1.4. SAVIKRITIKA — KONSTRUKTYVIOS SAVITVARKOS LINK

Jau ne vienerius metus (nuo 206} politikus ir politologus, Zurnalistus ir skaityts, —
apskritai visuomeg) domina 12 analitimi Valstykes saugumo departamento (VSD) panym
klausimas: ar bus jos pagaliau iSslaptintos? LetuRespublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir
gynybos komiteto (NSGK) nariai ketverius metus prdSD Sy pazymy ir 20104yjy antroje puge
jas gavo. Nors daugelis pazymas perskaiyju komiteto nany teige nieko nauja nesuzingj
visuomenei Si medziaga vieSinama nebus. Kol kagialDir niekada. Téau Si slapty pazymy,
tiksliau paskutias, 2006 met spalio nétneg VSD Antrosios valdybos rengtos pazymosil,Berslo
grupiy itakos Zziniasklaidai* — aktualiausios pateikiantié@kapzvalgas kaip Si, klausimad i8kilo
2011 m. sausio 19 d. komiteto nariams lankantisRespublikos PrezidentSusitikimo metu buvo
iSsakyta nuomay) kad kaimynigs valstylés siekia formuoti Lietuvos informacirerdw ir tai daro
itaka Salies vidaus gyvenimui. ,Buvo iSkelta problemad knformacigje erd\éje yra pokyiy, kurie
yra akivaizdis. Be abejoés, resursai, kuriuos skiria kaimyis valstyles informacinei erdvei
formuoti sau palankia linkme, daitaka ir Lietuvos vidaus gyvenimui. Turiu galvoje, dataka ir
politikams, Ziniasklaidos prieméms. <...> ISsakysiu savo pozigijJeigu finansiés grugs perka
Ziniasklaidos priemones, jos, be abémrsiekia ir atitinkamai formuotiyjpozicija ir apie politikus,
ir politinius jvykius, ekonominius reiskinius, ir tai labai rySkimatosi — sak NSGK vadovas
Arvydas AnuSauskas.

Apie tai, kad sunkmi#@o laikotarpiu Lietuvos Zziniasklaidoje atsirado d&au rusisSko
kapitalo, kalba ir Algimantas Sindeikis, pridurdangog ,saes neiSsilaikanti Ziniasklaida negali
vadintis nei profesionalia, nei nepriklausoma”. g&ko kapitalo vyravimas Lietuvos Ziniasklaidoje
yra rimtas pavojus Lietuvos valstd politinio gyvenimo kokybei, pirmiausia jo intetelei
nepriklausomybei. <...> Galima tik prognozuoti, kaisiSko kapitalo ar iS5 Rusijos gyveran
Ziniasklaidos priemoni savininkai ir bendrasavininkiai elgsis Lietuvodsgbei kritiSku momentu,
kai reikes priimti politinius sprendimus ir Ziniasklaida bpisversta uzimti vies ar kita pozicija”. 2>

Nors Zurnalisy etikos inspektoriaus tarnyba savo finassiis, techniémis ir kitomis
galimybemis re i$ tolo negali prilygti VSD, sitendency stebi ir analizuoja jau ne vienerius metus.

Pirmosiose savo ataskaitose, kurios rengiamos 004 thet, kalbéta apie ktinybe turéti
vieninga visuomers informavimo priemoni regista, kuriame Ity pateikta bendra wis
visuomers informavimo priemoni informacija, iskaitant ir duomenis apie uSipriemoni
akcininkus, nuosavys santykius. Nors Visuomés informavimo jstatymasjpareigoja vietini,
regionini arba nacionalini laikragiy, Zurnat; ir informacirés visuomeas informavimo priemoni
dalyvius kasmet pateikti duomenis apigonés akcininkus ar dalininkus, Sios informacijoskirmas
tesiasi iki Siol. D¢l to labiausiai ketia visuomeg — nezinojimas kelia nepasiéfkma Ziniasklaida.
Kai laikragius, Zurnalus, elektrongnziniasklaidy ima valdyti magnatai, slepiantys savo turtinius
interesus, politines paitias ir ambicijas, visuomenei kylaégme gauti vienpusisk arba — dar
blogiau — kryptingai suformuet dozuoi ar kitaip apdoret informacip. Siekiant iSspysti Sk
problemy, savo 2009 maet veiklos ataskaitoje zurnalistetikos inspektorius pateikpasiilyma,
kuriamigyvendinti nereiks léSy, o tik politinés valios ir keliy ministeriy pritarimo.

Ziniasklaidos 3ediai mirguliuoja ir 3iy mety kova pateiktoje buvusioikio ministro
pazymoje, agpiarcioje jvykius nuo 2007 m. balandzio iki 2011 m. vasarpieaViedyjy pirkimy

susipapsta lidami vidutiniSkai 11 met 90 proc. moksleivi nuo 8 iki 16 mef mato pornografi internete, kai
ruoSdami namp darbus uzklystaatitinkamus tinklalapius. 29 proam bendraamij gali lengvai pasakyti vignar kelis
pornografiniy svetainiy adresus. Internete pornografiiari 42,7 proc. vig interneto vartotaj. 25 proc. kiekviea diem
interneto paieSkos pateikianoZklaus susig su pornografija. Pagal interneto paieSkos sistemasidojara raktaZod
Lietuvai tenka 10 vieta pasaulyje.

24 BNS informacija.

% A. Sindeikis ,Lietuvos politikams papo Ziniasklaida”www.veidas.lf 2010-10-08.
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tarnybos vadovui darytspaudim. Joje minimos Zziniasklaidos priem&s kurios, kaip teigiama
pazymoje, skekd tkio ministra ,kompromituojagias® Zzinias, taip patitakingos ziniasklaidos
grupes, ju sasajos su verslo magnatais, alk@jrkimai ir pardavimai.

Kad ziniasklaidos skaidrumo tema aktuali, rodgv@iriausi pastagu met; tyrimai, forumai,
konferencijos, suvaziavimai. Ypavarbu, kad iniciatyva kyla iS gia Ziniasklaidos atstay kurie
geriausiai zino savoédas ir sopulius.

2009 m. kow Lietuvos Zurnalist sajungaikiré Etikos komisig, kurios paskirtis — Zurnaligt
profesires etikos ugdymas ir vertinimas. 2009 m. bajaviithiaus universiteto Studemtatstovylés
kartu su FLARE (Freedom, Legality And Rights in &pe) organizaaj tinklu surengtoje
konferencijoje ,Ziniasklaida pries nusikalstamunn korupcia Lietuvoje* Sergejus Muravjovas,
,Transparency International* Lietuvos skyriaus veal® skai pranedim ,Ziniasklaidos
skaidrumas Lietuvoje*.

2010 m. gegug Prezideniroje vyko Zurnalisi bendruomeés forumas ,Ziniasklaidos laigv
ir atsakomyb®. Po diskusiy forumo dalyviai suformulavo ir pateik28 punkt; sialymus, kurie
turéty packti tobulinti visuomess informavimo priemoni veikla. Siuose silymuose akcentuojama
butinybé taisyti Visuomegs informavimojstatym, stiprinti Zurnalisg savitvarkos institucijas 43
punktas. Sukurti tilr savitvarkos mechanizm Stiprinti Zurnalisy savitvarkos institucijas, t. .
institucijas tuety sudaryti Zurnalistai ir leidjai, o ne ki profesiy atstovaj numatyti grieztesn
atsakomyh uz pasipta reklamy ir uzsakomja informacip, pabgéziama ir pé&iu Zurnalist, leidéju
atsakomyb — 14 punktas. Numatyti prievolzurnalisiy savitvarkos institucij nariams pateikti
vie§jy ir privaciyjy intereg; deklaracijas 15 punktas. Kiekvienai redakcijai #r savo etikos
ombudsmeg <...>22 punktas. ¥,Reqgistry centras” turimy duomen pagrindu turi liti jsteigtas
visuomeas informavimo priemoni (vieSosios informacijos redgy) registras. Dalis Sio registro
duomen turi biti skelbiama vieSai ir neatlygintinak...> 24 punktas/statymejtvirtinti spaudos
leidiniy tirazy tikrinimo tvarlkg. O prieSpaskutiniu, 27 punktu,aBma: Socialiai atsakingai ir
etiSkai Ziniasklaidaijsteigti specia} Zenkhy — EtiSkai Ziniasklaidos priemonefaigi nuopelnu
palaipsniui tapo tai, kas jau seniaidurbati norma.

2010 m. lapkritivyko XV Lietuvos Zurnalist sajungos suvaziavimas, kuriame kétid apie
Ziniasklaidos skaidrumo, etiSkumo problemas. Ameé lyloja suvaziavime priimti nutarimai:
.,Nutarimas @l regionires spaudos ir pliuralizmo Zlugdymo stabdymo®, ,Nuteas dal
veiksmingesas savitvarkos®, ,Nutarimasétl Ziniasklaidos priemoni savininky”, ,Nutarimas cl
Zurnalisto teigj ir laisviy uztikrinimo redakcijose”.

Tuo paiu metu pasiroél ir almanachas ,Zurnalistika 2010“. Jame irgi kaltzaapie tai, k
labiausiai skauda — apie politikr Zurnalisty bendradarbiavim (Dainius Radzevius: ,Didziausg
zurnalisty ir visuomers susifipinima turi kelti etikos kodekso pazeidimai, Ziniasklasdo
bulvagjimas ir profesionalumo iikumas, politikos ir verslataka zurnalisto straipspituriniui”),
apie pasitikjima ziniasklaida ir mokjima ja vartoti, apie Nepilnant®y apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikiastatymo pazeidimus regiordje ir vietinéje spaudoje, apie
ziniasklaidos nuosavyb (Deimantas Jastramskis: ,Lietuva ziniasklaidos sawyles ribojimo
procesui dar nesubrendo, nes politiminlymy Siuo klausimu éra. Misy valstyleje populiaru
kalbéti, kokia yra bloga ziniasklaida ar pavienis sawkas, ir neieSkoti gilumini priezasiy, kockl
sudarytos puikios atygos manipuliuoti vieSosios erély galia”), etiSkum ir Zurnalisty sazinés
reikalus.

IS aptant iniciatyvy matyti, kad pati Zurnaligtprofesiré bendruomeé netyli apie savo nafi
demoralizacy ir vienybes stoky, analizuoja to prieZastis ir iesko i&ei®® I$ ties), tokia situacija
parodo ne blogybes, bet siekad j; bity kuo maziau. VieSa Zurnalisbendruomeé¢s savianali ir
savikritika paprastai veda tiesidikraja savitvark.

26 Almanachas ,Zurnalistika 2010¢, Vilnius, 2010.
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1.5. SPAUDOS, RADIJO IR TELEVIZIJOS REMIMAS: BENDR YJU KONKURSO
NUOSTATU ANALIZ E IR TAIKYMO PROBLEMOS

Idéja paanalizuoti nuostatus, pagal kuriuos Spaudadijor ir televizijos émimo fondas
nagrirgja ziniasklaidos priemoniparaiskas ir teikia joms parankultiriniams ir Svi€éiamiesiems
projektams, zurnaligtetikos inspektoriui kilo po to, kai buvo past&h jog kai kurios Ziniasklaidos
priemorées gauna Sio fondo paramnors netuity. Perziréti, kaip veikia paramos sistema
Ziniasklaidos srityje, paakino ir kita dilema — tuies ir regionires Ziniasklaidos priemas,
gaunasios Sio fondo param émé vis garsiau kaliti apie tai, kad inspektoriaus sprendimai yra
joms per griezti, nes kartaigldvieno sprendimo sprendziasi leidinio iSlikimo ktamas.

Visuomergs informavimo jstatymo 27 straipsnis nustato valstybfinansigs paramos
vieSosios informacijos reggms teikimo tvark. Si parama skiriama per V$paudos, radijo ir
televizijos €mimo fond (toliau — Fondas). Naujoji Fondetat; redakcija patvirtinta Visuotiniame
dalininky susirinkime 2006 m. rug® 12 d., o Valstybs teikiamos daliés finansigs paramos
kultariniams ir Svi€iamiesiems projektams pagal Spaudos, radijo irvigjes remimo fondui
pateiktas paraiSkas bendrieji konkursiostatai (toliau — Nuostatai) patvirtinti LietussRespublikos
Vyriausyhes 2’

Nuostatuose apibtiami reikalavimai projektams ir juos teikiantiewieSosios informacijos
rengjams. Nuostat 11 punkte numatyta, kad Fondas nesvarsto prpjekpareiSkju, kurie per
pastaruosius kalendorinius metyd:1.1. teismo, Zurnalist etikos inspektoriaus, Zurnaligtir
leidejy etikos komisijos ar Lietuvos radijo ir televizijgemisijos buvo pripazinti pazeid.ietuvos
Respublikos visuomeés informavimojstatymo, Lietuvos Respublikos nepilndmeapsaugos nuo
neigiamo viesosios informacijos poveikstatymo arba Lietuvos Zurnalistr leidéjy etikos kodekso
normas; 11.2. paskleista viga informacija pazeid Lietuvos Respublikos civilinio kodekso normas,
susijusias su asmens gasbir orumo, taip pat privataus gyvenimo apsaugatoiks pazeidimas
nustatytagsiteiszjusiu teismo sprendimu; 11.3. nepatelkultizros ministerijai jos nustatyta tvarka
duomen apie juridinio asmens dalyvius, savo valdymo orgair jy narius bei informacijos apie
turtinius santykius ir (ar) jungtinveikly, siejartig juos su kitais vieSosios informacijos rejas ir
(ar) skleicgjais ir (ar) jy dalyviais, kai toki pareigz pareiSkjui numato Lietuvos Respublikos
visuomeas informavimgstatymas.*

Be to, Nuostat 16 punkte iSvardinta, kokio potzio projektai neremiami, o 17 punkte
nurodyta, kad Fondas neremia projgkkurie gali pakenkti visuomeés moralei ir pazeidzia
pagrindinius visuomess informavimo principus.

Tenka pripaZinti, kad vienas pazeidimas ne visaddygus kitamCia reikety pazynéti, kad
ne tik teismo sprendimas, bet ir Visuoragnnformavimojstatymo nustatyta tvarka inspektoriaus
priimtasispejimas, netgi jei jis skirtas uz nedigelusizengim, vieSosios informacijos reagi gali
atnesti reali finansiniy nuostoliy. IS vienos puss, tokia situacijapareigoja nepriekaistingai laikytis
istatymo nuostat ir visuomers informavimo princip, iS5 kitos — ji vetia skysti inspektoriaus
sprendimus teismui ir taip bent laikinai uzgyti priimto sprendimo teiduma.

Kadangi Visuomeés informavimoistatymas nenumato alternatyvos inspektoriui nefiriim
jokio sprendimo, atsizvelgdamaspamireta problema inspektorius teikia Seimui pasyma dél
Visuomeres informavimoistatymo pakeitimo, kuriame numatyta galirayibspektoriui atsisakyti
nagrireti skundy (pareiskima) arba skundo (pareiskimo) tyranmutraukti, jeigu tyrimo metu iSnyksta
skundziamos aplinkyds, ivykdomi skundo (pareiskimo) reikalavimai ir (arb&rpininkaujant
inspektoriui, skunde (pareisSkime) keliamas klausindaprendziamas gera valia.

%" Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 119@|,Balstybss teikiamos daliés
finansires paramos kuiiriniams ir Svigiamiesiems projektams pagal Spaudos, radijo iviE]es remimo fondui
pateiktas paraiSkas benflr konkurs, nuosta patvirtinimo“ (Zin., 2007, Nr. 117-4800).
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Tatiau egzistuoja ir kitos pamitos problemos pués. Kadangi Fondo parama negaiitib
skiriama prasizengusiems pareigkns (juridiniams) asmenims, tokia teisitikrové gali paskatinti
ziniasklaidos priemankeisti pavadinim ar ieSkoti kito ido, kaip nusiplauti padaryprasizengim
ir, galbat, atrodyti nepriekaistingai. Tai padaryti papragea paraiSkos tei§as yra viena bendréy
o jstatymus pazeidkita, tatiau abi jos priklauso tai @& Ziniasklaidos grupei, kuri gauna param

Siek tiek kitokia, téiau panasi problema egzistuoja ir televizijoje. Taisritis, kurioje
nepriklausomas tk¢jas — laidy autorius (t. y. vieSosios informacijos rejag) ir transliuotojas
(vieSosios informacijos skleifhs) paprastai yra ne vienas ir ne tas pats (jusjliasmuo. Kadangi
Visuomergs informavimo jstatyme nustatytos poveikio prienésn uz pazeidimus, padarytus
televizijos programoje, dazniausiai skiriamos licgnturinciam transliuotojui, laidos te¢jas cl
savo produkcijos, kugi transliuojant nustatytas pazeidimas, gali ir nek@t Fondo autsaideri
gretas. Siuo atveju svarbus vieSosios informaciiisickjo ir rengjo santykis bei atsakomyb
taikymo taisyké. Pagal 4, uz visuomeés informavimo srit reglamentuojatiy teiss akty
pazeidimus transliavimo srityje atsako translivasojt. y. asmuo, faktiSkai valdantis visuoren
informavimo priemon ir atsakantis uz joje skleidziamos informacijossdeima (Visuomerés
informavimo jstatymo 2 straipsnio 63 dalis). Siuo metu difizidalj transliuojamos informacijos
sudaro nepriklausomnkiréjy sukurta produkcija, kugitransliuotojagsigyja pagal sutait Kadangi
Si aplinkyl® neatleidzia transliuotojo nuo atsakormagbuz istatymo pazeidim kuris gali Kkilti
skleidZiant nupirki produkcip, pirkdamas 4 transliuotojas siekia bent iS dalies apsidrausti d
galimy neigiamy pasekmi. Siuo tikslu sutartimi nepriklausomantrkjui paprastai nustatoma
pareiga parengti informaaifaip, kad ¢ skleidziant vieSai neiby pazeidziami Lietuvos Respublikos
istatymy ar kity teises akt; reikalavimai.

AukStiau aptarta situacija parodo, kastatym; nuostatas gali pazeisti ne tik vieSosios
informacijos skleidjas (kai jis tuo p&iu metu rera viesosios informacijos reégs), bet ir viesSosios
informacijos rengjas. Be to, kai kurie pazeidimai galitbpadaromi ne tik vieSai paskleidziant, bet
taip pat ir rengiant (renkant) informagijpvz., be asmens sutikimo renkant informaapie jo
privaty gyveninma). Tai pasakytina ir apie pagtos reklamos skleidimtelevizijos laidose, kurias
pagal sutait isigyja transliuotojas. Tatl atsizvelgianti vieSosios informacijos skleib ir
nepriklausomo #réjo sutartinius santykius étl jo kuriamos ir vieSosios informacijos skléjdi
parduodamos produkcijos, Nuostatuose galti bhumatytas papildomas apribojimas: Fondas
nesvarsto projektty pareiskju, kuriy parengtuose projektuose per paskutinius kalendsrimetus
teismas, zurnaligt etikos inspektorius, Zurnalistir leidéjy etikos komisija ar Lietuvos radijo ir
televizijos komisija buvo nustaisi Lietuvos Respublikos visuomen informavimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos nepilnaie@ apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos pavei
istatymo arba Lietuvos Zurnalist leidéjy etikos kodekso pazeidimus.

Galimi ir kiti atvejai, kai Fondo paragrgauna ne tas, kuris tin. Sioje vietoje svarbu, kad
teikdamas paraigkvieSosios informacijos ref@s siZiningai ir teisingai nurodyt apie padarytus
pazeidimus. Taau kaip hity, jei paraiSk teikiantis arba paraimgaws asmuo nurodo neteisingus
duomenis? Ar Siuo atveju Fondas disponuoja visarindcija apie paraiskos téjk pazeidimus,
kuriuos nustat teismas, Lietuvos radijo ir televizijos komisijdaurnalist; etikos inspektorius,
Zurnalisy ir leidéjy etikos komisija? Ar Fondas visada Zino, kaip viemakita yra susijusios
Ziniasklaidos priemass, vieSosios informacijos reéjgi ir skleickjai? Tai klausimai,i kuriuos,
galiojant paramos skyrimo taisykhs, litina atsakyti.

Neabejotina, kad Sie klausimaiipi ir Fondo tarybai. Tai rodo ir jos veikla, su lkr
inspektoriui taip pat tenka susipazinti nagiamt asmen skundus ar prasymus. Kadangi Fondo
tarybai jau yra tek pakeisti savo nutarign skirti dalin finansavima paaiSkjus naujoms
aplinkybéms, &l kuriy buvo nusizengtgstatymui, silytina Nuostatuose papildomai numatyti irakit
nuostad, pagal kur nehity remiamas toks viesosios informacijos rgongprojektas, kai paaisfa
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aplinkybés, cl kuriy ji igyvendinant gali oti pazeidziamosgstatym nuostatos arba pagrindiniai
visuomets informavimo principai.

Fondui nepriekaistingai skirstant pargnkai kurias informacijos spragas iS savogsugali
padtti uzkamsyti ir inspektorius. Pavyzdziui, su Siaskiaita teikiamame Visuom&ninformavimo
istatymo 50 straipsnio pakeitimgtatymo projekte 8loma numatyti inspektoriui tegspriimti
sprendima kreiptis | Fondy dél pasteléty Visuomers informavimoijstatymo ir kity visuomers
informavima reglamentuojatiy teists akty pazeidiny. Tokiu bidu apie savo kompetencijos srityje
priimtus sprendimus ir taikytas poveikio priemoiesnalist; etikos inspektorius Foadnformuoty
betarpiSkai ir aktualiu metu.

Valstykes finansii parama viesosios informacijos réjams tugty bati didziule paskata
laikytis Lietuvos Respublikogstatymy. Kai kuriems leidiniams paramos skyrimas lyguti bar
nehuti. Atrodyty, kad yra visi reikalingi svertai, d@u ne taisykli laikymasis, bet iSiciy, sprag ir
naudos ieskojimas v&a nuolat tobulinti, atrodyt, tobulas taisykles.




22

2. ZURNALIST U ETIKOS INSPEKTORIAUS TARNYBOS FUNKCIJ U APZVALGA
2.1. VIESOSIOS INFORMACIJOS KONTROL E: BAUSTI AR NEBAUSTI?

2010 m. Lietuvos Respublikos Seimui pateiktoje Alighy etikos inspektoriaus 2009 m.
veiklos ataskaitoje buvo iSsamiai aptartos Zurhalistikos inspektoriaus ir jo vadovaujamos
tarnybos funkcijos,y plétra ir dinamika, veiklos gais bei tam tikros perspektyvos.

Kad Zurnalist etikos inspektoriaus funkcijos dinamiskai kintap\rtina ir tai, jog nuo 2010
m. sausio 1 d. Zurnaligetikos inspektoriui Visuomes informavimojstatymu pavestaustatytj ar
visuomers informavimo priemotse paskelbta vieSoji informacija skatina nesantaid lyties,
seksualigs orientacijos, ras, tautylgs, kalbos, kilnis, socialigs padties, tikejimo, isitikinimy ar
paZiiry.?® Kadangi tokios vieSosios informacijos sklaida mesinama su naudojimusi saviraiskos
laisve, yra nusikalstamo pottzio (uztraukia baudziaga atsakomyb pagal Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 170 straipsivykdydama i funkcija Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba
aktyviai dalyvauja atliekant ikiteisminius tyrimirspateikia juose atitinkamas iSvadas (Zr. 2 lentel
57 psl.).

2009 m. Zurnalist etikos inspektoriaus veiklos ataskaitoje padai§tada, kad pagal savo
atliekamas funkcijas Zurnalistetikos inspektorius yra Zmogaus teisisuomers informavimo
priemorese gyrjas (kontrolierius), kurio misija dztikrinti, kad visuomeés informavimo srityje
buty gerbiamos Zmogaus téss ir laisws, ugdyti visuomegs pilietiSkuna, kritiSka poziari i
visuomers informavimo procesuskelti visuome®rs teisin samoningunma, Zmogaus teisi
suvokiny, harmonizuotivieSosios informacijos reap, ir skleickjuy santykius su visuomenskatinti
vieSosios informacijos reip ir skleidtjy atsakomyb uz vieSai skelbiamos informacijos tutin

Zurnalisiy etikos inspektoriaus prigitios sritis — visuomesrs informavimo priemosse
paskelbta vieSoji informacija. Kalbant apie kaiikgrSio pareigno funkcijas, pavyzdziui, ekspertin
vieSosios informacijos vertinim inspektoriaus veikla galidti nukreipta ne tiki visuomeis
informavimo priemoase paskellt bet ir jose dar nepasklejisihformacip, taip pati informacip,
paskleisi ne visuomeés informavimo priemoése. Tai reiSkia, kad Zurnalisetikos inspektoriaus
tyrimo objektas gali ti ne tik vieSoji informacija, paskleista visuongsrinformavimo priemoése,
bet ir tokia informacija, kuri yra nesvarbu kienazwrnalisto ar kurio kito vieSosios informacijos
rengjo (pvz., interneto komentaro autoriaus) — veikieaultatas.

Zurnalist; etikos inspektoriaus ir jo vadovaujamos tarnybeskla vykdant visuomeis
informavimo srit reglamentuojatiy istatym nuosta igyvendinimo priedira ir kontrok paremta
dvejopu principu: 1) pazeidimtyrimu pagal suinteresuptasmen skundus; 2) pazeidigntyrimu
zurnalisty etikos inspektoriaus iniciatyva (vieSosios infonif@s stelésenos duomenpagrindu).

Igyvendinant inspektoriui pavestas funkcijas, taosybeikla organizuojama trimis kryptimis
(etapais): 1) vieSosios informacijagel¥sena ir anali2; 2) vieSosios informacijogkspertinis
vertinimas 3) teisinis pazeidim tyrimasir poveikio priemonj taikymas

Be to, zurnalist etikos inspektorius ir jo vadovaujama tarnyba gweatik skund tyrima
atliekanti, bet ir kvaziteismininstitucija. Atlikdamasistatymy nuostal igyvendinimo priefira,
inspektorius pagal Lietuvos Respublikos administiadeis:s pazeidim kodekso (LR ATPK) 259
straipsi jgaliotas suradyti administracinieisss paZeidim, numatyt io kodekso 187, 214, 214
straipsnio pirmoje ir antroje dalyse, 244dél asmens duomentvarkymo visuomets informavimo
priemorese pazeidziant Asmens duometeisines apsaugosstatyny) straipsniuose, protokolus.
Remdamasis LR ATPK 24 &traipsniu, inspektorius nagéja kodekso 21% straipsnio pirmoje ir
antroje dalyse numatytadministracini teisss pazeidim bylas.

8 7. Visuomegs informavimoistatymo 46, 49 ir 50 straipsnpakeitimojstatymy Nr. XI-348 (Zin., 2009, Nr. 89-
3804). Sioistatymo 3 straipsnyje i8styto 50 straipsnio 1 dalies 8 punkiagalioja 2010 m. sausio 1 d.
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Kadangi tam tikrais atvejaistbna taikyti administracinio poveikio priemones,oj&i
ataskaitos dalyje nebekeliamas klausimas, kokipgdmmas galias ity galima suteikti zurnaligt
etikos inspektoriui — 8i galiy inspektoriui pakanka. Kyla kitokio padzio klausimas: kada
zurnalisty etikos inspektorius téty konsultuoti, o kada bausisati)? Kad iki Siol zurnalisi etikos
inspektorius, atlikdamas savo funkcijas, derinooSiweiklos principus ir ieSkojo protingos |
pusiausvyros, parodo tam tikri veiklos rodikliaiidéantis iS anksto pateiktos informacijos
vertinimy, konsultaciy bei ragininy pasalinti paskleigt informacip skatius, taip pat retesnis
administracinio poveikio priemouitaikymas (Zr. 2 diagramn

2 diagrama

Administraciniy poveikio priemoniy taikymas 2005-2010 m.

2010 ‘
2009
2008
2007
2006 ‘

2005 ‘ ‘

H Bauda Ispéjimas

Kadangi Zurnalist etikos inspektoriaus tarnyba yra vie$ojo admiaistno institucija, jos
veiklai taikytini ir VieSojo administravimgstatymo reikalavimai.

Iki 2011 m. sausio 1 d. VieSojo administraviistatymo 43 straipsnyje buvo nustatyta, kad
Sio jstatymo nuostatos taikomos verslo suhjekteiklos priezira vykdantiems vieSojo
administravimo subjektams, jei Sios prigbis nereglamentuoja kifistatymai. Zurnalist etikos
inspektoriaus veild reglamentuoja specialusis, Visuormagrinformavimojstatymas, toé VieSojo
administravimojstatymo nuostatos Zurnalisétikos inspektoriaus veiklai buvo taikomos tielekk
Sio pareigno veiklos nereglamentavo Visuonégsninformavimojstatymas. T&au Sis principas is
esnes pasikei nuo 2011 m. sausio 1 d.

Pagal 2010 m. birzelio 22 d. priimVieSojo administravimgstatymo 1, 2, 9, 43 straipsni
pakeitimo ir papildymojstatymo papildymo nauju ketvirtuoju skirsniu [PStraipsnio pripaZinimo
netekusiu galiogstatymy nuo 2011 m. sausio 1 gstatymo 43 straipsnyje nustatyjaigu kituose
istatymuose nustatyikio subjekt veiklos priezirai taikytini reikalavimai prieStarauja Sigstatymo
ketvirtojo skirsnio nuostatoms, taikomas &atymas, iSskyrus atvejus, kai kiti spetsaprieziirq
reglamentuojantysjstatymai jtvirtina privalomus Europos 4ungos teigs aki ar Lietuvos
Respublikos tarptautini sutariy reikalavimus arba jtvirtina akio subjektams palankesn
reglamentavim.?® Naujame — ketvirtajamgstatymo skirsnyje (skirsnio pavUkio subjekt; veiklos
prieziara) apibezti ir akio subjekty veiklos prieziiros principai, kumi vienas —minimalios ir

29 Zr. VieSojo administravimgstatymo 1, 2, 9, 43 straipsnpakeitimo ir papildymojstatymo papildymo nauju
ketvirtuoju skirsniu ir & straipsnio pripaZinimo netekusiu galissatymy Nr. XI-934 (Zin., 2010, Nr. 81-4228).
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proporcingos prieZiros nastos- reiSkiantis, kad prieitia atliekartiy subjekt; prieziaros veiksmai
privalo hiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslugyvendinti, proporcingiikio subjekty dydziui
ir administraciniams gefimams, atliekami siekiarkuo maziau trikdytizkio subjeki veikl. Kitas
istatyme jtvirtintas — metodirs pagalbos teikime- principas reiskia, kad prigizy atliekantys
subjektai bendradarbiauja dikio subjektais, konsultuojaikio subjektus prieZira atliekartio
subjekto kompetencijos klausimajgyvendina kitas prevencinio padizio priemones, padedaas
ukio subjektams laikytis teés akt) reikalavimy, o poveikio priemones taiko kaigtima ratio (lot.
paskutiré priemore), t. y. kraStutig teisinio reguliavimo ir atsakomyb taikymo priemog

Nors aptarti vieSojo administravimo principai nepigm poveikio priemomni wkio
subjektams taikymo esm (VieSojo administravimgstatymo 38 straipsnio 2 dalies 4 punktas),
istatymasgteikia visiems prieZira patiriantiemsikio subjektams, tarpyjir tiems, kuri pagrindiré
veikla yra visuomeds informavimas arba Ziniasklaidos verslganki reikalauti, kad y veiklos
prieziara atliekanti institucija nelity baudjas ir netaikyy kraStutiniy teisinio reguliavimo
priemoni;, kitaip sakant,kuo maziau trikdyt ju veikla. Neatmetama galimygh kad tokiomis
teisiemis priemormis Zziniasklaidos subjektai netrukus ims naudatigincyti bet kok ne tik
administracinio poveikio, bet ir etinio poveikioi@mores taikyma. Kad tokie teisinio reguliavimo
krypties pokyiai skirti ir ziniasklaidos verslo subjekbei ju prieziara atliekar€iu instituciju veiklai,
aisSkiai parodo vykdomosios valdzios #lid 2010 m. atliekantikio subjekt; veiklos prieziiros
tobulinimo, institucij; atliekamy prieziaros funkcip perziiros darbus, vadinamus ,optimizavimu®.
Kaip tarp ,optimizuojam“ prieziaros institucijp pateko Zurnalist etikos inspektorius ir jo
vadovaujama institucija,éma iki galo aiSku.

NeaiSku ir tai, kokiais kriterijais remdamasi Liets Respublikos Vyriausyb2010 m.
geguzs 4 d. nutarime Nr. 511 @ institucijy atliekamy prieZiiros funkcij; optimizavimo* (Zin.,
2010, Nr. 53-2613) Lietuvos Respublikos Seimui aitikga institucijp — Zurnalist etikos
inspektoriaus tarnyp priskyre prieziiros funkcijas atliekafiu vykdomosios valdzios instituqij
sarasui ir atitinkamai Sio aggaSo ,Kultiros ir Svietimo* grupei Salia toki Vyriausybei pavaldai
istaigy kaip Kultiros paveldo departamentas prie ks ministerijos, Studij kokybés vertinimo
centras (steiga — Svietimo ir mokslo ministerija), Svietimo ir akslo ministerijos Bendrojo
ugdymo ir profesinio mokymo departamentas, Stidipokslo ir technology departamentas,
Valstybines kalbos inspekcija (steig — Lietuvos Respublikos Vyriausshp

Antra, nors Siuo nutarimu patvirtinto Instituciatliekamy prieziaros funkcip optimizavimo
gairiy apraso 2 punkte nustatyti pagrindai, pagal kuriviesSojo administravimo subjektas
priskiriamas prieiros funkcijas atliekafiy institucijy grupems, susi su tam tikg teisss aktuose
nustatyt; jgaliojimy vykdymu, akivaizdu, kad ne visos tokiigaliojimus turir€ios institucijos yra
itrauktos { nutarimu patvirtind instituciju sara%. Todél néra aiSku, ar ngrauktosi § saras
institucijos apskritai galiiti laikomos atliekatiomis koki nors teigs aktuose nustatyprieziiros
funkcija. Pazyngtina, kad SiameasaSe pasigendama ne tik daugelio Seimui atskaitkogtrolieriy
istaigy bei kity Seimui atskaiting institucijy®® (pvz., Lietuvos radijo ir televizijos komisijos,
Valstybirés lietuviy kalbos komisijos), bet ir kai kuri Vyriausykes jstaigi (pvz., Valstybirs
duomem apsaugos inspekcijos).

Pagrindo abejoti nutarimu patvirtinairiy taikymo Zurnalisi etikos inspektoriaus tarnybai
tikslingumu suteikia ir tai, kad Zurnalisetikos inspektoriui net nebuvo sudaryta galignyéikti
pasiilymus miretam Lietuvos Respublikos Vyriausy® projektui. Tuo tarpu Visuomeés
informavimo istatymo 50 straipsnio 2 dalies 6 punktas nustatoahist, etikos inspektoriui tets
dalyvauti SeimoVyriausyles, kity valstykes jstaigy organizuojamuose pédziuose, pasitarimuose,
ju sudaryy komisiju ir darbo grupi veikloje, kai svarstomi klausimai, sugijsu inspektoriaus

30 Zr. Institucijy, atskaiting Lietuvos Respublikos Seimuira pagal atskiras grupes ir sanigki Lietuvos
Respublikos Konstitucijeattp://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=808&p k=1
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veikla taip pat pareikstid to savo nuomofi Tokia tei® zurnalist, etikos inspektoriui konkegu
atveju nebuvo uztikrinta.

Atsizvelgiantj idestytus argumentus, Zurnalisttikos inspektoriaus tarnyba étir biti arba
iSbraukta iS priefiros funkcijas atliekafiy institucijy saraSo mitame Lietuvos Respublikos
Vyriausyles nutarime, arba prieSingai — kitos institucijesjricios teies aktuose nustatytus viesojo
administravimojgaliojimus, —i § sara% jtrauktos. Kitu atvejuikio subjekty veiklos prieziiros
tobulinimas, instituci atliekamy prieziiros funkcip optimizavimas bus dar vienas teisinio tikrumo
stokojantis institucij reformos mitas.

Aptarta problema keligvairiy klausimy. Pavyzdziui, ar nesiskiria vykdomosiosjstatymy
leidziamosios valdzios patis | vieSosios informacijos (ne vien Ziniasklaidos arnalistikos)
sklaidos priedira? Ar VieSojo administravimgstatymo nuostattaikymo aisSkinimas ir prie#iros
sriciy teisinis reglamentavimas yra nuoseklus?iS&itymo leidjas nuoseklus pasisakydamas uz
zurnalist; etikos inspektoriaus galistiprinima, administracini nuobaud sugrieztinina vieSosios
informacijos prieZiros srityje, tai vykdomoji valdzia, remdamasi Vigsadministravimojstatyme
itvirtintais principais, b#Zia visai kitas, Siuo atveju palankesrikio subjekt; veiklos reguliavimo
gaires — susilaikymnuo poveikio priemomi taikymo, kuo mazesgriikio subjekt; veiklos trikdyms.
Kaip teigiama Lietuvos Respublikos teisingumo niemigos iSaiSkinimuose Bl tkio subjeki
veiklos prieziiros tobulinimo, institucij atliekamy prieziaros funkciy optimizavimo®, tkio
subjektams palankesnis reguliavimasstiyioati suprantamas kaip reguliavimas, kuriuo mazinama
administraci@ naSta tkio subjektams, mazinama jveiklos ribojimy ir suvarzyny apimtis,
imperatyvios nuostatos Keamos dispozityviomis ir pan.

Kalbant apie Ziniasklaidos veiklos subjelgalankespreguliavimy uztikrinant visuomeés
informavimo priemonj (viesosios informacijos redp) skaidruma ir vieSumy, kai ka gakty
padaryti ir vykdomoji valdzia. Pavyzdziui, Teisimgn ministerija kartu su Kuitos ministerija
gakty iSspesti dvigubo ziniasklaidos interesdeklaravimo problem ziniasklaidos bendr@ms
teikiant IS esmds panaSius duomenis apie vieSosios informacijogéjensavininkus dvejoms
institucijoms — Juridini asmen registrui ir Kultiros ministerijai. Kaip jau ne kartpastebta
zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos ataskaitose, Siuosntnis tuéty gauti ir dal (Si dalis
apibezta Visuomess informavimojstatymo 24 straipsnio 1 dalyje) pemokamai skleisti vieSai
arba sudaryti gygas visuomenei su jais nemokamai susipazihtReégisty centras. Nagriggamu
atveju Kultiros ministro 2011 m. sausio 24 idakymas Nr]V-46 ,Dél Duomeny apie juridiniy
asmen, kurie yra vietini, regionini, nacionalini laikra&iy, Zurnal; leidéjai ar informacis
visuomers informavimo priemoni valdytojai, dalyvius pateikimo bei i duomem vieSo
paskelbimo tvarkos apra3o patvirtinimo* (Zin., 20Mr. 13-582) nors ir supaprastino iki tol
galiojush duomem (apie juridinipy asmen, kurie yra vietini, regionini;, nacionalini laikragiy,
zurnaly leidéjai ar informacigs visuomeas informavimo priemonmni valdytojai, dalyvius) pateikimo
tvarka, kalbiti apie palankegreguliavimy Sioje srityje dar ne laikas, nes duomenis apie sei&s
akty nustatyta tvarka Sie juridiniai asmenys vis tiek pateikti Juridini asmen registrui.

2.2. INSPEKTORIAUS PRIIMT U SPRENDIMU (NE)VYKDYMAS

2009 m. liepos 15 d. Lietuvos Respublikos Seimueémus Visuomeés informavimo
istatymo 46, 49 ir 50 straipsnipakeitimo istatymy (Zin., 2009, Nr. 89-3804), buvdvirtintas
zurnalisty; etikos inspektoriaus teis; reikalavimy, priimty sprendina privalomumas]statymo 50
straipsnio 19 dalyje nustatyta, kad inspektori@istiy reikalavimy, priimty sprendina nevykdymas
ar kitoks trukdymas inspektoriuigyvendinti Sio [statymo jam suteiktas teises @gyaliojimus
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uZtraukia administracin atsakomyb.** UZ &io pareigno reikalaviny nevykdym nustatyta
administracig atsakomyb. Lietuvos Respublikos administraainteisss pazeidim kodekso (LR
ATPK) 1872 straipsnyje nustatyta, kad informacijosiitibos Zurnalisi etikos inspektoriaus
funkcijoms atlikti, nepateikimas zurnalistetikos inspektoriaus reikalavimu, Zzurnalisetikos
inspektoriaus teidy reikalavimy, priimty sprendina nevykdymas ar kitoks trukdymas Zzurnalist
etikos inspektoriuigyvendintiistatymy jam suteiktas teises ggaliojimus uztraukia baudvieSosios
informacijos rengjams, skleidjams ir (ar) uz visuomeés informavimo priemoés turin
atsakingiems asmenims nuo pen&imty iki vieno tikstartio lity.

Numaiius administracia atsakomyb uz Zurnalisi etikos inspektoriaus sprendinir kitu
teistty reikalavimy nevykdyna, pastebimai pagéjo inspektoriaus priimt sprendina vykdymas. Jei
po miretos administracign atsakomyb numatagios nuostatogtvirtinimo 2009 metais inspektoriaus
priimti sprendimai buvavykdyti tik 7,7 proc., tai 2010 m. Sis procentazugo iki 58,3 proc. (zr. 3
diagram).

3 diagrama

Sprendimy vykdymas 2009 m. Sprendimy vykdymas 2010 m.

@

Jvykdytas Jvykdytas

M Nejvykdytas B Nejvykdytas
58,3

B Apskystas B Apskystas

Nustats Visuome#s informavimojstatymo pazeidimus, inspektorius gali priimti syutiem
reikalauti, kad vieSosios informacijos refas ar skleidjas nustatyta tvarka paneigpaskelbi
tikrovés neatitinkatia informacip, Zeminadia asmens gakbir oruma ar kenkiadia jo dalykinei
reputacijai, teiétiems interesams, arba sudargsmeniui galimyb patiam atsakyti ir paneigti toki
informacip (Visuomers informavimo istatymo 50 straipsnio 3 dalies 2 punktas). Be to,
inspektoriaus priimto sprendimo, kuris skelbiamassai, rezoliucia dalis turi lti nedelsiant
paskelbta toje visuomés informavimo priemogje, kurioje inspektorius nustatpazeidina
(Visuomergs informavimojstatymo 50 straipsnio 16 dalis). Jei vieSosiosrmBxijos rengjas ar jo
paskirtas asmuo, atsakingas uz visuoteeimformavimo priemos turin, nevykdo aptart
imperatyviy Visuomerts informavimoistatymo reikalavim ar inspektoriaus priimt sprendina,
jam gali kilti administracia atsakomyb.

Pripazirgs pareiSkjo skund pagistu, zurnalisi etikos inspektorius sprendimo rezoliug
dalyje paprastai suformuluoja tam tikipareigojimy vieSosios informacijos reggi. Pastarasis,
nesutikdamas su inspektoriaus sprendimu, tur fees 30 dien ji apsksti teismui.

31 Zr. Lietuvos Respublikos administraairteisss pazeidim kodekso 13, 15, 41, 142, 172177, 173, 214, 214,
214"° 221, 224, 232, 232233, 248, 246, 259, 262, 281, 288, 320 straiparpakeitimo ir papildymo, kodekso
papildymo 412 43", 432, 142", 1872 straipsniais ir 214, 214" straipsni, pripaZinimo netekusiais galigstatymas
Nr. X1-349 (Zin., 2009, Nr. 89-3805).
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Nepasinaudojusiam tokia galimybe vieSosios infoijoacrengjui kyla pareigaivykdyti
inspektoriaus priimt sprendim. Tatiau neretai vieSosios informacijos réjgg nedaro nei vieno,
nei kito. Toadl isigaliogs inspektoriaus sprendimas liekaigywwendintas, o pareigjo teists, cl
kuriy pazeidimo jis kreigsi i inspektory, iki galo neapgintos. Bent tokiems atvejams systi ir
buvo numatytas administraés justicijos mechanizmas, suteikiantis ¢eigurnalist, etikos
inspektoriui surasyti administracinio tésspazeidimo protokaluz priimty sprendina nevykdymna ir
perduoti § pazeidima nagrireti teismui &l administraciis nuobaudos skyrimo.

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo prath formuoti praktika é Zurnalist; etikos inspektoriaus
sprendiny nevykdymo. 2010 m. lapkio 16 d. UAB ,Balsas.lt leidiniai* leidZziamo savea&io
.Balsas.lt Sava#t’ vyriausiajam redaktoriui buvo suraSytas admimisinio teigs pazeidimo,
numatyto LR ATPK 18% straipsnyje, protokolas ¢l to, kad atsakingas uZ visuonésn
informavimo priemosas turin asmuo ngrykdé inspektoriaus 2010 m. liepos 20 d. priimto
sprendimo bei jo rezoliucée dalyje suformuluoto reikalavimo — paneigti ati@mo turinio
informacija. Siuo sprendimu, inagtijes pareiskjo pateiky skund, Zurnalist, etikos inspektorius
ispejo vieSosios informacijos redg UAB ,Balsas.lt leidiniai® @&l Visuomeres informavimo
istatymo 3 straipsnio 2 ir 3 dalies, 19 straipsnidafles, 22 straipsnio 8 dalies 2 ir 4 punkto kki 4
straipsnio 2 dalies 1, 4, 5 ir 10 punkto pazeidipadaryto paskelbiant informagiapie pareis¥ja
atitinkamose publikacijose neikalavo paneigtiy teiginiuose paskelbtpareiSkjo garks ir oruna
Zeminagia informacip. Kadangi vieSosios informacijos refj@s inspektoriaus priimto sprendimo
ne tik neskuné bet ir nevykd, jam suraSytas administracinio teispazeidimo protokolas,
nutarimui priimti perduotas apyligk teismui. 2011 m. sausio 26 d. iSnagkia administracinio
teigss pazeidimo byl Vilniaus miesto 1l-asis apyligk teismas nutarsavaitra&io vyriausiajam
redaktoriui skirti 500 Lt dydZio baadSio nutarimo laikra$o redaktorius neskurd

Bitina pabézti, kad administracis atsakomyés pritaikymas nagrigamu atveju nereiskia,
kad inspektoriaus sprendimas buvgkdytas. Jei vieSosios informacijos réjas ir toliau ignoruoja
inspektoriaus sprendime nurodytus reikalavimussitaiacijos iS esgs neketia, nes sprendimas ir
toliau nevykdomas. Kadangi nevykdoma vieSosiosriméijos rengjui nustatyta pareiga (pvz.,
paneigti tikrows neatitinkatia ir asmens garbir oruma Zeminagia informacip), darytina iSvada,
kad tokiais atvejais daromas trunkamaséteigazeidimas. K&au Siuo atveju iSkyla baudimo amtr
karta uz & pai teiss pazeidim klausimas ir jo santykis soon bis in idemprincipu. Siekiant
iSvengti Sio principo pazeidimo, esmirreikSne igyja tinkamas trunkamo teés pazeidimo
laikotarpio nustatymas, nes du kartus aipdf laikotarg asmuo negaliiti baudziamas. T@au jei
laikyti, kad administracinio teés pazeidimo protokolo suraSymu toks pazeidimas bustauktas,
0 viesosios informacijos regjgs ir toliau nevykdo jam nustatytos pareigos phlmkatitinkama
paneigima, tai suponuoja ©os atsinaujinim ir naujo pazeidimo darymnauju laiku, nors pat
pazeidim sudaro analogisSkas, bet laiko po#l jau kitas asmens (paret§l) teises pazeidziantis
elgesys. Tod tokiu atveju egzistuoja galimybvél pritaikyti administracie atsakomyb. PrieSingu
atveju, karg patraukus vieSosios informacijos répgadministracidn atsakomybn uz trunkam
teists pazeidim, kurio pagrindas yra atitinkamos pareigos nevykaymis ity atleidziamas nuo
tolimesnio jogvykdymo.

Nors administracitgs atsakomyks uz zurnalist etikos inspektoriaus teis; reikalavimy ir
sprendiny nevykdym, palyginti su kitomis Seimui atskaitingomis ingtijomis, kuriy teisin
santyk su Seimu tiesiogiai nustato Salies Konstitucijaagkurias steigti Seignigalina Konstitucijos
73 straipsnis, reglamentavimas buvo stipriai éhastas (pvz., uz Seimo kontroligrireikalavimy
nevykdymy administracig atsakomyb nustatyta 1997 m., uz Iyggalimybiy kontrolieriaus — 1999
m., uz vaiko teisi apsaugos kontrolieriaus — 2000 m.), neabejotiad, thkio teisinio instrumento
itvirtinimas leidzia efektyviaugyvendinti zurnalist etikos inspektoriaus veiklbei jstatymuose
nustatyty funkcijy vykdyma, uztikrina efektyvesfizmogaus teisiapsaug.
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Kita vertus, kadangi Zurnalistetikos inspektoriaus priimti sprendimai gaiitibbskundziami
teismui, inspektoriaus priimtsprendina jvykdymas Siais atvejais tampa problemiSkas. Pe8200
2010 metus teismas panaikino du inspektoriaus dprers, kuriais vieSosios informacijos refa
buvo ipareigoti atlikti tam tikrus veiksmus, dagldketuriu sprendina vyksta teisminiai giai.
Bendra inspektoriaus priimpir teismui apsisty sprendina apzvalga pateikta kitoje dalyje.

2.3. ESMINES SKUNDU NAGRIN EJIMO CHARAKTERISTIKOS
2.3.1. NUTEISTUJU TEISESir SAVIRAISKOS LAISV E

Ataskaitiniu laikotarpiu pastélas aktyvesnis nuteigty, kalinciy laisws atmimo vietose,
siekis ginti savo asmenines neturtines teises wgmes informavimo priemoése.

Nuteistieji asmenys dazniausiai skasddel publikaciju, kaipiprasta, paskelbtpries kelei
mety nacionaliniuose laikr&tuose. Skundo pagrindas beveik visais atvejais btoks pat —
nurodytas nekaltumo prezumpcijos bei objektyvumognou pazeidimas, neiSklausyta antroji pus
Pastebta, jog nuteistieji pernelyg piai interpretuoja nekaltumo prezumpcijos principgirni.
Nekaltumo prezumpcijos principo eém asmuo laikomas nepazeidusiu Konstitucijesatymy,
kity teiss akt; tol, kol jstatymo nustatyta tvarka jmedoma prieSingai. Nuostatatldasmens
nekaltumo prezumpcijos nebegalioja nuo tada, kmintas vieSai Lietuvos Respublikos vardu
priimdamas apkaltinaan nuosprend paskelbia baudziamojo kaltinimo asmeniui drisn bei
pagistumy ir pripazsta j kaltu. Dazniausiai skundziamose publikacijose bapmsyti vieSi teismo
posedziai, kuriuose dalyvavo Zurnalistai, rengiantyblfkacijas.

Nors asmuo, kurio lai$é apribotos, nepraranda Kkitsavo teisi, kurias jam suteikia
istatymas — gads ir orumo, privatumo, visi nuteigty asmen pateikti skundai buvo pripazinti
nepagistais. T&iau ne visi nuteistieji sutiko su ptzvilgiu priimtu inspektoriaus sprendimu.

Stai Vilniaus apygardos administracinis teismasaggirejes vieno nuteistojo skumddel
inspektoriaus priimto jam nepalankaus sprendimeajsane pazyrjo, kad girdo publikacijoje
paskelbta informacija, nepaisant vartojamos tertomigs specifikos, IS esés atitinka tikro, t. y.
baudziamosios bylos aplinkybes ir medaidteismo nuosprendr liudytojos apklausos protokole
fiksuotus parodymus), tétl pareiSkjo gartes ir orumo pazeidimas nekonstatuotifad.eismas
pabgzé, kad aptariama publikacija iS e&n grindziama informacija, kuri buvo gauta vieSo
baudziamosios bylos nagémo metu, todl negali hiti laikoma pazeidziatia asmens ar jo Seimos
privaty gyvenimy. Kadangi pareisjas teismo taip pat prass Lietuvos valstyes, atstovaujamos
zurnalisty etikos inspektoriaus, priteisti 5,25 min. Lt néituei zalai atlyginti, teismas pazyio, kad
byloje nenustatyti atsak@vatstovaujaios institucijos neteigi veiksmai, pareis§as nenuroél ir
nepateik jokiu jrodymy, kaip atsakow veiksmai jam sudé fizini skausm, dvasinius iSgyvenimus,
nepatogumus, dvaginsukgtima, emocir depresi, pazeminim, reputacijos pablagma ar
bendravimo galimyhi sumazjima. Tariami padarytos neturtia (moralires) zalos faktai éra
patvirtinti jokiais objektyviaisirodymais. $ teismo sprendim pareiSkjas apskuné Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui.

ISnagrirgjusi apeliacin skund, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo tgiskolegija
sutiko su pirmosios instancijos teismo iSvada, ijigpektorius pareigko skundus iSnagréjo savo
kompetencijos ribose, laikydamasis Visuoggimformavimojstatymo reikalavim, visapusiskai,
iSsamiai, pateik pareisSkjui faktinemis aplinkyemis, teigs normomis pagsta ir motyvuoh

32 VAAT 2009 m. gegués 4 d. sprendimas administragjimbyloje Nr. 1-701-662/2008. V. v. Zurnalist etikos
inspektoriaus tarnyha
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atsakym, t. y. veilé taip, kaip privatjo veikti pagal Visuomets informavimojstatym.*® Teismas
taip pat nurod, kad pirmosios instancijos teismas, iSnagti® irodymus, pagstai nustai, kad
nagrirtjamu atveju éra pagrindigs civilinés atsakomyés pagal CK 6.271 straipsrsalygos —
valdZios institucijos (Siuo atveju — Zurnalisetikos inspektoriaus tarnybos) netgisveiksm.
Teismo teigimu, konstatavimas, kaéra pagrindiis civilinés atsakomyés silygos, yra pagrindas
pripazinti, jog zalos atlyginimas pagal CK 6.271galémas. Teismas pazyio, kad pareiSijas
nerode ir antrosios civiligs atsakomyss silygos — neturtiass Zalos padarymo fakto. Siais
pagrindais Lietuvos vyriausiasis administracinisrteas pareisjo apeliacin skund, atmege.

Ziniasklaida turi teis informuoti visuomea apie byl; nagrirgjima teismuose bei perteikti
byloje dalyvaujatiy asmen pasisakymus. Beveik visiems iSnagtiams atvejams buvo bendra tai,
kad skundziamose visuomsninformavimo priemoése pareisijai, kol nepriimtas galutinis teismo
nuosprendis, nebuvgvardinti kaltais ar nurodyti kaip asmenysiykde nusikalstamas veikas.
PareiSkju procesinis statusas dazniausiai buvo tinkamaidwas ir, atsizvelgiant baudziamojo
proceso stadij paprastai atitikoy procesir pactti. Tockl tokiais atvejais éra pagrindo konstatuoti
nekaltumo prezumpcijos pazeidim

Atkreiptinas @mesys, kadistatymy leidéjas informacijai, kuri yra pateikiama vieSai
nagrirgjant byk teisme, yra nustes liberalesnes duomeskleidimo ziniasklaidojeatygas. Tokiais
atvejais netgi informacija apie privatgyvening gali biati skelbiama be Zmogaus sutikimo
(Visuomeres informavimo jstatymo 14 straipsnio 3 dalis). Téd akivaizdu, kad vieSai
nagrirtjamose baudziamosiose bylose, ypazonansiése, pateikta informacija, proceso dalyvi
pasisakymai, vieSame teismo procese atskleistas mdgrigjimo aplinkykes patenka visuomens
intereso, susijusio su teisingumu, ishitpagistai domina visuomein Pazynétina, kad Ziniasklaida
atlieka ne tik informavimo, bet neretai ir sociairspaudimo funkcg, todtl daznu atveju, kuomet
sprendziamas nekaltumo prezumpcijos principo lasimklausimas, paraleliai vertinamas ir
kliudymo teismirs valdzios neSaliSkumui aspektas. Dabartinis tsisieguliavimas Siuos du
principus yraitvirtings kaip viem be kitos negali¢ias egzistuoti lygas (Visuomeés informavimo
istatymo 19 straipsnio 3 dalis).

Kaip rodo Si asmen skund; tyrimu rezultatai, Zurnalistai, vieSosios informacijosggai
dazniausiai nesie€kiZeisti, pazemintjtariamyju, kaltinamyuy ar teisiamju, o paskleista informacija
turéjo oficialy teisin pagrind. Tais atvejais, kai visuoménnformuojama apie baudziamuosius
procesus iry dalyvius, tinkamai nurodantyjprocesif statug, paprastai éra pazeidziamas
nekaltumo prezumpcijos principas, neperzengiameéstskleisti informac ribos.

Per ataskaitinlaikotarg nuteistieji skundsi ir cél teisés | atvaizdy pazeidimo televizijos
naujieny laidose. Stai vienu atveju, atlikus Zurnaligtigrima, buvo pavie$inta informacija apie
galima tarnybin nusizengim ikalinimo jstaigoje. Tokios informacijos pavieSinimas yra
pateisinamas teitu ir pagistu visuomeés interesu. Informacija, net ir susijusi su priveta
gyvenimo aplinkybmis, t&iau padedanti atskleisti tés pazeidimus, gali thi skelbiama be
Zzmogaus sutikimo.

Apibendrinant nuteisfy skundus, galima daryti iSvadkad nuteistieji pernelyg jautriai
reagavoi informacijos apie juos pavieSinamvisuome®s informavimo priemoése. Vyrauja
nuteistyju isitikinimas, kad ney padarytas nusikaltimas, o vieSas informacijos &gi@askelbimas
ziniasklaidoje gali jiems trukdyti ateityjsidarbinti, sukurti Seimar integruotig visuomen.

33 LVAT 2010 m. gegués 3 d. nutartis administracije byloje Nr. A“%-614/2010S. V. v. Zurnalist etikos
inspektoriaus tarnyha
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2.3.2. ASMENS PRIVATUMO PROBLEMOS TELEVIZIJOS ZURNA LISTIKOJE

Zurnalisy etikos inspektoriui gali i pateikti skundai @ bet kurioje visuomets
informavimo priemogje paskleistos informacijos. Visuomet tam diknspektoriaus tirianpasmen
pareisSkimy dal sudaro skundaiétlpazeidimy televizijos laidose (zr. 4 diagran32 psl.).

I atskin 2010 metais gautir iSnagrirety asmen skund; grupg galima iSskirti pareiSkimus
del privatumo pazeidimp LNK televizijos laidoje ,Kakadu® arba ,KK2“ (laide rengja UAB ,Be
tabu” ir Ko). Remiantis tyrim rezultatais, Sioje laidoje buvo skelbiami intriguatys, sensacingi
pasakojimai, skandalingos istorijos, asmeninio gyv® smulkmenos, intymisantykiy aprasymai.
Nors laida orientuoja #rova i pramogir-informacin Zang, vieSosios informacijos rea poziri |
skleidziam informacipa gana tiksliai atskleidzia nepriklausomo lai#taréjo pavadinimas — ,Be
tabu” ir Ko. Be to, atlikii skund; tyrimy rezultatai parodl jog pramoginis pradas Sioje televizijos
laidoje yra svarbesnis uz informagirsiame kontekste verticchesio atskiri atvejai, kai Zurnalist
etikos inspektorius konstatavo privataus gyvenimpsaagos reikalavimpazeidimus, & ju ispjo
ne tik transliuotgj (UAB ,Laisvas ir nepriklausomas kanalas®), betigSosios informacijos rekg
(UAB ,Be tabu* ir Ko).

Vienoje iS aptariam laidy buvo vieSai paskelbtas asmeninio fpdiio laiSkas, iSsstas
elektroniniu pasStu, be jo autar sutikimo. LaiSke buvo raSoma apie iSimtinai paves poldzio
Zmogaus gyvenimo syjtsusijusa su asmeniniais santykiais. LaiSke pateikta infaijaanetugjo
jokios visuomenias reikSngs, nebuvo susijusi su jokiu pggpu visuomess interesu zinoti Sio
laiSko turin, o tik tenkino laidos Zirovy smalsum ir laidos Kiréju komercin intereg. Nepaisant to,
kad Sis elektroninis laiSkas buvo adresuotas Seiaraui ir tas Seimo narys leido su jo turiniu
susipazinti laidos réjams, pastarieji, nédami paskelbti jj vieSai, tuéjo gauti laiSko autas
sutikimag. Netuédami asmens sutikimo laidos reéfa pasikésino | privatios korespondencijos
konfidencialum ir taip pazeid laiSko autoés teig i privataus gyvenimo apsaug

Kitas privatumo pazeidimas konstatuotas nagmmos laidos siuzete apie vieSuosius
asmenis — Seimo narius. Pazyma, kad Siame siuzete parodyta ir Zurnalistikos inspektorei
skundy pateikusi Seimo néarsu paskelbta intriguojéra istorija tikrowje nebuvo niekaip susijusi.
Televizijos siuzete buvo teigiama, kad Seimoerartu su kolega uz parlamentinei veiklai skirtas
l¢Sas praleido nakwieSbutyje. Si informacija buvo pailiustruota aaitija, t. y. per rakto skylgt
matoma judanti lova su atsirandanSeimo nais (pareiSkjos) ir jos kolegos nuotraukmontazu.
Tokiu badu buvoijsibrautaj pareiSkjos asmeninio (intymaus) gyvenimo gripazeistogstatymais
leidziamos isikiSimo slygos. Svarbu tai, kad vieSosios informacijos kgag nesant tedto
visuomens intereso, pas#isino iSimtinai privataus paimzio Zmogaus gyvenimo sritsusijusi su
asmeniniais santykiais, intymiu gyvenimu. Europosofjaus Teisi Teismas yra iSaiskés, kad
privatus gyvenimas apima ir asmens santykius suskdsmenimis. Tadl Si teis taip pat apima ir
teis atitinkamu laipsniu uzmegzti, sukurti bei palaikgantykius su kitais Zzmeémis, yp&
emocirgje srityje. Siuo konkréu atveju informacija apie pareidks asmenip intymy gyvenimy
neturi jokios visuomeniis reikSngs, nesusijusi su jokiu pagtu visuomeés interesu Zinoti
intymias detales, neatspindi jokio realaus sodalinsuomers poreikio toka informacip zinoti.
Tokiu bodu, koK pasirinko vieSosios informacijos refjas (skleidjas), skleisdamas informagij
apie pareislja, buvo siekiama ne informuoti apie visuomesirsvarbos dalykus, bet pritraukti
ziirovy démesg ir patenkinti smalsumduomenimis apie parei§ks intymy gyvenimy. PareiSkjos
skundo kontekste tokiduomem pavieSinimas, nesant tam pg@p visuomeés intereso ir teito
pagrindo, reiSk pareiSkjos tei®s | privataus gyvenimo apsaugazeidim. Pazynétina, kad
nustatant privatumo pazeidigmesmires reikSngs neturi aplinkyb, ar paskleista informaaijatitinka
tikrove, — privatumo pazeidimo atveju svarbu tai, kagikamasi sriti, kurioje asmuo turi tegsbti
paliktas vienas ir neliéamas.
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Dar vienas laidoje nustatytas pazeidimas gsiSj pazeistomis priges teritorijos ribomis,
vieta, kurioje asmuo pagtai gali tikétis privatumo. Namo laiptiy asmens buto durys, buto
numeris laikytini Zzmogaus gyvenaja aplinka, neatsiejamai susijusia su gyvegjanpatalpa.
Todél, norint paskelbti Siuos duomenis viesSai, yidifas to zmogaus sutikimas. Aptariamu atveju Si
privataus pobidzio informacija buvo paskelbta be asmens sutikiffmd! parodydami privéios
teritorijos vaizdus prie$S parei§ks vali, laidos Kréjai pazei@ teisitus jos privataus gyvenimo
(gyvenamosios aplinkos, teritorinio privatumo n&hbenumo) fikesius. Televizijos Zirovams
nebuvo reikalo ir Bitinybés Zinoti, kaip atrodo parei§jos gyvenamoji aplinka, langai, buto durys,
laiptine. PareiSkjos skundo kontekstewsduomem pavieSinimas be pareigks sutikimo ir nesant
tam pagisto visuomeés intereso pazetdpareisSkjos teig i privataus gyvenimo apsaag

Aptarty privatumo paZzeidinp nagrirgjamoje televizijos laidoje tyrimo rezultatai paéodkad
nors pareiSiu skund; tyrimo metu vieSosios informacijos ref@s nepripazino padgs
pazeidimus, t&@au nei vieno iS aptart nepalanki Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendim
neskund teismui. Toki pozicija galima vertinti dvejopai: kaip vieSosios infornjasi rengjo
pritarima sprendina iSvadoms ir sutikima su nustatytais pazeidimais arba kaip Sprendina
ignoravimy, nes ir po edls nustatyd pazeidiny vieSosios informacijos reggs nesimé tinkamy
priemoniy ir toliau kiré tokio paties poidzio siuzetus, prasilenkidins su pagarba zZmogaus
privataus gyvenimo apsaugai. IS to galima daryads, kad vieSosios informacijos refjg pelnas ir
komercinis interesas buvo svarbesni nei Zmogausytepsauga. O tai tolinga bulvarinei
Ziniasklaidai. ISimtinai komercinitikslu vedamas bulvarinilaidy ar kitokio poliidzio Ziniasklaidos
produkiy karimas, vieSosios informacijos ref)g piktnaudziavimas zmogaus teigpazeidimais ir
pelnymasis gali iiti stabdomas teisémis priemorkmis. Zurnalisi etikos inspektoriaus sprendimas
Siuo atveju gali bti pirmas, bet ne paskutinis zingsnis zmogausuegnimo link.

2.3.3. IKITEISMINIO TYRIMO DUOMENYS: APIE DVIGUBUS  STANDARTUS IR
VIESOJO INTERESO GYNIM A

Iki Siol aktualumo nepraranda ir kita opi problemi@tuvos Ziniasklaidoje — ikiteisminio
tyrimo duomen skleidimas. Nors apie &iproblenmy placiai kalbéta 20052006 meiy analitirgje
apzvalgoje, iki dabar vyrauja ydinga ikiteisminimo duomen skelbimo praktika. leSkant Sios
problemos iStak svarbi vieta tenka nebaudziamumo atmosferai.

Ikiteisminio tyrimo medziaga tiesiogiai disponuojarokurorai ir ikiteisminio tyrimo
pareidginai. 4, pareiga kontroliuoti ir atitinkamai bausti uz rnist& ikiteisminio tyrimo duomen
paviesSinim. Nors ikiteisminio tyrimo duomennutekéjimasi ziniasklaid, kartais lina akivaizdus,
beveik netenka iSgirsti, kad kalti asmeny&ubnubausti uz Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso (LR BK) 247 straipsnyje (ikiteisminio tymnduomen atskleidimas be leidimo) nustaiyt
nusikalstam veika. Dar daugiau — neretai manoma, kad ikiteisminiontg duomen skleidimas
visuomermts informavimo priemoése yra Zurnalistetikos inspektoriaus tyrimo objektas. Anaiptol.

Pati Lietuvos Respublikos generaliprokuratira skirtingai traktuoja ikiteisminio tyrimo
duomem skleidimo galimybes. Nors Lietuvos Respublikos diaamojo proceso kodekso (LR
BPK) 177 straipsnio 1 daligtvirtina ikiteisminio tyrimo duome neskelbtinura ir absoliuty
draudimy skelbti ikiteisminio tyrimo duomenis apie nepilnaiius nukentjusiuosius, t&iau po to,
kai zurnalist; etikos inspektdr kreipesi i generalin prokuron su praSymu prad ikiteismin; tyrima
dél nepilnamets, siejamos su vadinaja Kauno pedofilijos byla, taip pat kitsu Sia baudzZiasm
byla susijusi nepilnameéiy (nurodant y vardus ir pavardes) dupiSsami; parodyny, apklaus
protokoly turinio pavieSinimo ,Laisvame laikrastyje”, buvawgas Vilniaus apygardos prokunais
atsakymas, jog toks prasSymas netenkinamasl podcti ikiteisminj tyrima atsisakoma.
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4 diagrama
2001-2010 m. pateikty skundy charakteristika
300
250
200
150
100 -
50 -+
D i
2001 | 2002 @ 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010
mPateikti skunclai 114 101 121 123 111 194 277 237 215 183
Spauda 91 90 88 92 76 149 186 120 130 86
mTelevizija 20 10 25 27 27 36 58 49 48 41
ERadijas 2 1 1 0 1 1 2 1 1 1
®|nternetas 1 0 0 2 1 6 36 65 61 67
=Kitos infermavimo priemonés 0 0 7 2 6 2 10 10 12 4
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Motyvai — nukentjusiy nepilnaméiy duomenys paviesSinti jau baigus ikiteistiniyrima
baudziamojoje byloje ir perdavus jeismui. Prokuraira informavo, kad byl nagrirgjant teisme,
LR BPK 177 straipsnio taisyd ctl ikiteisminio tyrimo duomen neskelbtinumo iry skelbimo
tvarkos jau nebetaikomos. Tokia prokurgozicija iSkelia daugiau klausimmei duoda atsakym

Istatymy leidéjas, LR BPK 177 straipsnio 1 dalyjévirtindamas absoliut ir imperatyw
draudiny skelbti duomenis apie nepilnagngs jtariamuosius ir nukegjusiuosius, joki ISimciu
Siam draudimui nenumat Tol neaiSku, kokiu pagrindu &iteisss normy prokurorai aiSkina
iSpleciamai, o tuédami pareig ginti vie&ji interea, nusisuka nuo nukeyjtisiyju nepilnameéiu?
Kitas klausimas labiau retorinis — kaip vertintiodoeny apie nepilnam&us nukengjusiuosius
paskelbina, kai ikiteisminis tyrimas baigtas, byla perductésinui, t&iau po to teismas gina p
tyrimui papildyti? Neabejotina, kad tokiais atvejaiiSvieSinus duomenis apie nepilng&ie
nukentjusiuosius, neldenanoma atkurti buvusio iduomem slaptumo ir neskelbtinumo. Esant
tokiai situacijai perSasi iSvada, kad Lietuvos Resios generali@ prokurafira taip pat reikty
itraukti i institucijy, pagal savo kompetengiptsaking uz Nepilnaméiy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikigtatymoijgyvendinimy. Tuomet &i institucijy turétume deSimt.

Aptariant nagrigjama problema kyla klausimas, ar Generadirprokuratira nesivadovauja
dvejopais standartais. Kai kalba eina apie ikit@son tyrimo duomen apie nepilnam8us
nukentjusiuosius paskelbim tuomet, prokurar isitikinimu, bylai pasiekus teissn LR BPK 177
straipsnio taisyKis ctl tokiu duomem neskelbtinumo jau nebetaikomos.¢ibal kai kalbama apie
ikiteisminio tyrimo duomen paskelbim kitoje rezonansije — terorizmo byloje, nors situacija
analogiSka, nes baigus ikiteismityrima byla buvo perduota teismui, Generaliprokuratira
kreipiasii zurnalist; etikos inspektot ir praso taikyti sankcijas zurnalistamsga gmskelbusiems
atlikto ikiteisminio tyrimo duomenis be prokurpleidimo. Tokia Generaligs prokurailiros pozicija
yra nesuprantama ir iSkreipia baudziamojo proceésters, konstitucinius ir baudziamojo proceso
principus.

Aptariant zurnalist atsakomybs &l ikiteisminio tyrimo duomen pavieSinimo klausim
pazynetina, kad tiek Zurnalistai, tiek vieSosios inforrj@s rengjai, jeigu jie rera atitinkamos
baudziamosios bylos proceso dalyviai ar asmenys$; athekamus ikiteisminio tyrimo veiksmus,
ispeti (pasirasytinai) apie draudiprbe prokuroro leidimo skelbti ikiteisminio tyrimaudmenis, tai
jile negali ti traukiami atsakomydn uz tokiy duomem pavieSinim. Precedento reik&mn
sprendziant klausim dél Zurnalisty atsakomybs uz ikiteisminio tyrimo duomen atskleiding
visuometmts informavimo priemogje turi Lietuvos Auksiausiojo Teismo 2005-12-13 iSaisSkinimas,
pateiktas baudziamojoje byloje Nr. 2K-649/2005. &3g nei vieSosios informacijos regjgs, nei
Zzurnalistas @&a LR BK 247 straipsnyje numatyto baudziamojo nesgimo subjektas. Tokiu
subjektu gali bti tik LR BPK 177 straipsnio 2 dalyje nurodyti asmys, t. y. proceso dalyviai ar Kiti
asmenys, mat atliekamus ikiteisminio tyrimo veiksmus ir prokuwoo ar ikiteisminio tyrimo
pareidino ispati (pasirasytinai), kad be prokuroro leidimo paskeelkiteisminio tyrimo duomenis
draudziama. Jei ikiteisminio tyrimo duomenis balil@io atskleidzia ne LR BPK 177 straipsnio 2
dalyje nurodyti asmenys, atsakonmyréty kilti atitinkamiems ikiteisminio tyrimo pareigmams, be
kuriy neteisty veiksmy (pvz., tarnybos pareig neatlikimo, piktnaudziavimo) &i duomem
atskleidimas iS esés hity ngmanomas. Tenka pasakyti, kad J@ukso taisykd“ puikiai iSmano ne
tik ,Laisvo laikragio“ redaktorius, bet ir kiti vieSosios informacijogngjai, zurnalistai, kuni
straipsniuose derinami informacijos Saltinio koefidialumo ir nebaudziamumo uz ikiteisminio
tyrimo duomen skleidima principai.
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2.3.4. ASMENS TEISJ PAZEIDIMAI ZINIASKLAIDOJE: INSPEKTORIAUS IR
TEISMO SPRENDIM U APZVALGA

Zurnalisty etikos inspektorius nagija skundus suinteresuptismen, kurie mano, kadyj
garke ir orumas (dalykia reputacija) arba teisi privataus gyvenimo apsaadouvo paZzeista
visuomers informavimo priemoése. Nors bendras Zurnaljstetikos inspektoriui pateikiam
skund; skatius 2009-2010 metais mga (zr. 4 diagram 32 psl.), pastebimai gga skund,
kokybe, didéja apimtis. Nustatompazeidinu santykis iSlieka panasus (Zr. 5 diaggam

5 diagrama
[ ]
2010
—
2009
—
2008
[
2007
—
2006 s
—
2005
=
2004 S
[
2003 4
]
2002 Se—
]
2001 |o—
0 50 100 150 200 250
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010
H Garbés ir orumo paleidimai 5 5 9 11 13 30 23 20 24 12
Privatumo pazeidima 2 5 5 7 12 22 11 11 13 9

B Kitipazeidimzi [nekaltumo

prezumpcijos, nuomoriy 32 42 54 28 10 23 170 86 202 | 107
jvarroves, odjektyvumair kt.)

Nenustatyta pazeidimy 9 17 44 57 49 121 43 44 34 35

ISnagrirejes gaui skund, zurnalist; etikos inspektorius priima sprendinfNesutikdamas su
skundo nagrigimo rezultatais asmuo (pare&éis arba viesosios informacijos réjas) turi teig
apsksti zurnalist; etikos inspektoriaus priimptsprendin teismui. Inspektoriaus veiklos praktikos
pavyzdZziai rodo, kad inspektoriaus priimtu sprendiiies gintas daZnai nesibaigia.

Inspektoriaus priimti sprendimai skundziami Vilngaapygardos administraciniam teismui.
Kadangi vienod administracini teismy praktika aiSkinant ir taikantstatymus bei kitus teis aktus
formuoja Lietuvos vyriausiasis administracinis me#s, 0 gitio Saly paprastai netenkina pirmosios
instancijos teismo sprendimas, beveik visais atveja teismo sprendimas apeliacine tvarka yra
skundziamas auksStesninstancijos — Lietuvos vyriausiajam administréaim— teismui.
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Inspektoriaus priimt sprendina gynimas teisme gana kasdieniSkas darbas. Tuo liaigna
etikos inspektorius ir jo vadovaujama tarnyba I88& iS kity Seimui atskaiting kontroliery
(Seimo kontroliem, vaiko teisi apsaugos kontrolieriaus, lyggalimybiy kontrolieriaus)staig.

Nuo 2007 m. pragus aktyviau gidyti Zurnalisty etikos inspektoriaus priimtus sprendimus,
émé formuotis atitinkama teismpraktika @l Sio pareigno sprendim pagistumo. Analizuojant
visus iki Siol priimtus administracis grandies teism sprendimus matyti, kad pirmosios ir
apeliacires instancijos teismai ne visada vienodai vertirgp@ktoriaus priimtus sprendimus¢ita
bendras & sprendima pagistumo rodiklis beveik nekinta (68 proc.). Apie 2®@ inspektoriaus
sprendiny teismo yra panaikinami, 9 proc. sprendiid dalies pakgiami (zr. 6-7 diagramas). Jei
administracidse bylose dazniausiai pa&@ma inspektoriaus sprendimo rezoliudcidalis ir (ar)
vieSosios informacijos redmi nustatytojpareigojimo apimtis, tai administracinteises pazeidim
bylose — nuobaudos dydis arldis (pvz., bauda k&iamaijspejimu).

6 diagrama
Inspektoriaus sprendimy pagrjstumas pirmosios ir
apeliacinés instancijos teisme
100
75 +
——\/AAT
== LVAT
50 -
25
0 T T T
2007 2008 2009 2010
7 diagrama
Inspektoriaus sprendimy pagrjstumas
M Pagrjstas

W Nepagrjstas

Pakeistas




36

2009-2010 met zurnalisty etikos inspektoriaus veikloje aktaal ir problemiski buvo
klausimai, susg su Ziniasklaidos skaidrumu ir objektyvumu. Kaip jae karq buvo pazynita,
reikalaudama skaidrumo is valdzios, verslo ig\kgy, Ziniasklaida Siuos reikalavimus turi taikyti ir
pati sau. Skaidrumas itin glaudziai sgsijsu nesaliSkumu ir objektyvumu, o pastarasis liti
taikomas ir visuomeis informavimo priemogje skleidziamai informacijai.

Keli dar 2009 met pabaigoje inspektoriaus iSnagtip skundy tyrimy rezultatai akivaizdziai
patvirtino, jog ziniasklaidos priemés ne tik nenori atskleisti informacijos apie visiengs
informavimo priemonj savininkus beiy valdomy visuomegs informavimo priemomi rysius,
taciau nutyli ir ypa& svarbius duomenis apig paiiy savininky dalyvaviny kitose verslo srityse,
nors tai daro akivaizdziitaka visuomeids informavimo priemoge skelbiamos informacijos
objektyvumui.

Konkregiu atveju | zurnalisty etikos inspektoti kreipesi keturi pareiSfjai, stambios
bendroes ,,Gubernija“ akcininkai, apie kuriuos kito tasones akcininko valdomose visuomen
informavimo priemoase buvo sistemingai skelbiama kritiSka, iSimtingignama ir, pareisju
teigimu, neatitinkanti tikroés bei i garle ir orumg Zeminanti informacija. Atliekant pareigk
skund; tyrima iS viso buvojvertinta per 20 publikaaij paskelbi trijuose skirtinguose, t&au tai
p&iai Ziniasklaidogsmoniy grupei (UAB ,Respublikos” leidiniai®) priklaus&uose ar su Sia grupe
per akcininkus siejamuose laikéafose.

IStyres pareiSkju skundus, Zurnaligtetikos inspektorius pazyso, jog svarbujvertinti ne
tik atskirus teiginius bei publikacijas, bet ir $@sios informacijos rerg ir (ar) skleidjo veikla,
sistemingai skelbiant neigianinformacip pareiskju atzvilgiu kaip visum. Atsizvelgiant; tai, kad
iStirtose publikacijose informacija buvo pateikiam@naSaliSkai, deramai jos nepatikrinus bei
neuztikrinant nuomoni jvairows principo, skelbiami iSimtinai negatyy pareiSkju vertinimai,
kuriuos sustiprino vartojami neigiami epitetai¢igal buvo nutylimi faktai, rodantys viesosios
informacijos rengjo ir skleicjo pagrindinio akcininko tiesioginsuinteresuotumbei dalyvavina
aprasomuosegvykiuose, inspektorius konstatavo, jog buvo pageifsuomeres informavimo
istatymo 3 straipsnio 3 dalyje, 22 straipsnio 8eafall ir 2 punktuose bei 41 straipsnio 2 dalies 1
punkteitvirtinti reikalavimai.

Savo sprendimuose (iS visa jpriimti trys) inspektorius pabgé, jog situacija, kai
visuomers informavimo priemogje apraSomijvykiai ar teismo procesai, kuwribaigtis yra
tiesiogiai susijusi su viesosios informacijos rgogdr skleickjo akcininko turtiniais interesais,dau
apie tai yra nutylima publikacijoje,éra suderinama su Visuomen informavimo istatymo 3
straipsnio 3 dalyjetvirtintu reikalavimu viegja informacip pateikti teisingai, tiksliai ir neSaliSkai.
Informacijos apie vieSosios informacijos réjogbei skleidjo dalyvio tiesiogin suinteresuotum
aprasomos situacijos atzvilgiu nepaskelbimas nakeigkaitytojams susidaryti objektyvaus vaizdo
dél pateikiamy vertinimy patikimumo ir galimo SaliSkumo. Taigi visuonésn informavimo
priemore negyvendina savo misijos teisingai, tiksliai ir neéSkhi informuoti visuomea ja
dominartiais klausimais, t@au tiesiogiai tarnauja jos savininko turtiniamskitiems interesams,
apie kuriuos gmoningai nutylima vieSai skelbiant informagij

Visus tris inspektoriaus priimtus sprendimus vigd®sinformacijos rengai apskund
teismui. Ll dvieju IS ju Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yaa pasisaés ir priemes
galutines nutartis, kuriomis inspektoriaus priimmprendimai palikti galioti, dar vieno sprendimo
pagistumo klausimas kol kas teisme neigsms. Kadangi nustatytomis aplinkyhis visi
sprendimai buvo panas, aptartinas vienas i$,jkuriame Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas taip pat pateikiSaiSkinimy dél inspektoriaus sprendimo rezoliuéja dalyje nurodyto
ipareigojimo paneigti gaebir oruma Zeminagtias ir tikrows neatitinkatias zinias bei to, kokiu
budu turi [iti formuluojamas toks paneigimas.



37

Teismas konstatavo, kad inspektoriaus sprendinmra$itti aiSkus ir suprantamas, jame turi
buti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba suteikiarn&gs ir pareigos. T@au kartu pahizé, jog
sprendimo dalys negaliib vertinamos atskirai, nes sprendimas yra viestmsa@ministracinis aktas.
Vertinant sprendimo teituma ir pagtistuny, turi biti vertinamas visas sprendimas, neapsiribojant
tik rezoliucine dalimi, o vertinant ir kitas, neijsmai susijusias $io sprendimo déffs.

Teismas konstatavo, jog inspektoriaus sprendimagpgkankamai aiskus ir konkretus, jame
aiskiai suformuluotos vieSosios informacijos rgngnustatytos pareigos. Anot teismo, sprendimo
motyvuojamoje dalyje aiSkiai aptarti teiginiai, tidakantys tikro\és ir Zeminantys asmens gauib
orumg, dél kuriy buvo kiks girtas tarp vieSosios informacijos reé ir suinteresuai asmen,
kurie kreigsi i inspektorg su skundu. Teégy kolegijos vertinimu, migti teiginiai yra jvardinti
tokiu badu, kuris Siuo atveju uZztikrina, kad vieSosios infacijos rengui ar skleictjui nustatytas
ipareigojimas Bty aiSkus irjvykdomas, jam nustatyti speciglteisini Ziniy nereikia. Tuo tarpu
vien ta aplinkyl, kad rezoliucigje sprendimo dalyje éma suraSyti visi paneigtini teiginiai,
atsizvelgiant tai, kad jie yra pakankamai aiskiai ir konkise nurodyti sprendimo motyvuojamoje
dalyje, Siuo atveju nesudaro pagrindo teigti, jpgeadimas yra neaiSkus ir nekonkretus.

Visuomeres informavimo jstatymo 50 straipsnio 3 dalies 2 punktas suteilds t
inspektoriui, atliekant jam nustatytas funkcijasiinpti sprendina reikalauti, kad vieSosios
informacijos rengjas ar skleidjas nustatyta tvarka panaigpaskelbd tikrovés neatitinkatia
informacija, Zeminadia asmens gatbir orumg ar kenkiadia jo dalykinei reputacijai, teésiems
interesams. Konkega paneigimo tvark jtvirtina Visuomeiés informavimojstatymo 44 straipsnio 1
dalis, pagal kus visuomers informavimo priemoni pareign paneigti paskelht tikrovés
neatitinkartia informacip, kuri Zemina fizinio asmens garlr orumy ar pazeidzia juridinio asmens
dalyking reputaciy, tokios informacijos paneigimo, taip pat vieSosiormacijos rengu ir (ar)
skleickjy civilinés atsakomyés slygas ir tvarlg nustato Civilinio kodekso (CK) normos.
Atsizvelgdamasj tai, Lietuvos vyriausiasis administracinis teisn@ezyntjo, kad teigss aktai
nustato konkr&a minétos pareigosgyvendinimo tvark, kuri yra pakankamai aiski ir suprantama.
Todél teiseju kolegija nuspreng kad inspektoriaus sprendimo rezoliugen dalyje yra tinkamai
nurodyta, kokiu bdu turi kiti paneigta sprendime nurodyta asmpegarly ir oruma Zeminanti
informacija. Teismas konstatavo, kad reikalavimaspektoriaus sprendime nurodyti konkret
paneigimo tekatvertintinas kaip perteklinis ir kartu pastgh jog toks reikalavimaséna numatytas
nei Visuomeas informavimojstatyme, nei administracinteismy praktikoje.

Sioje administracigje byloje pateiktas ir procadnio pobidZio iSaiSkinimas &
inspektoriaus sprendiuppriemimo, kai nuo pazeidimo padarymo yragpeadaugiau nei 12 smesiy.

VieSosios informacijos rergas, gitydamas inspektoriaus sprendimremeési Lietuvos
zurnalisty ir leidéjuy etikos komisijos priimtu sprendimu ir Sios komisijreglamento nuostata, jog
senesnj nei 12 ménesiy klausimy dél galimy Lietuvos Zurnalist ir leidéju etikos kodekso
pazeidimy Si komisija nenagrija, tockl tokiy klausimy negatjo nagrireti ir Zurnalisty etikos
inspektorius. Lietuvos vyriausiasis administraciteégssmas § argumerd pripazino nepagstu ir
pabgZé, jog Zurnalist ir leidéjy etikos komisija ir Zurnaligt etikos inspektorius yra skirtingi
subjektai, atliekantys skirtingas funkcijas viesssiinformacijos rengu ir skleickju veiklos
priezZiaros, savitvarkos ir reguliavimo srityje. Be toy 3nstituciju veikla reglamentuoja skirtingi
aktai — komisija veikia pagal Lietuvos zurnalistr leidéju etikos komisijos reglamentas,
inspektorius savo veikloje privalo vadovautis Zuista etikos inspektoriaus veiklos reglamentu,
kuris draudimo nagristi klausimus, senesnius nei 12:mesi;, nenustato. Teismas pab¢, kad
tokio draudimo nenustato ir Visuomn informavimo jstatymas. To& inspektorius nagriga
suinteresuat asmen skundus d ju pazeisi neturtiny teisiy nepaisant to, pries kiek laiko tokie

¥ LVAT 2011 m. kovo 14 d. nutartis administragia byloje Nr. A*-668/2011UAB ,Respublikos” leidiniai* v.
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba
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pazeidimai yra padaryti. Pazgtma, jog Visuomeés informavimoistatymas nenumato senaties
terminy skundui paduoti. Be to, Civilinio kodekso 1.134dagisnio 1 punktas nustato, jog ieskinio
senatis netaikoma reikalavimams, atsirandantierasrngenini neturtiny teisy pazeidin.

ISnagrirejes pareisSkjo J. B. skund, zurnalisty etikos inspektorius pripazin@ pagistu ir
priemé sprendim ispiti vieSosios informacijos regg dél Visuomeres informavimoistatymo 22
straipsnio 8 dalies 1 ir 4 punktl9 straipsnio 2 dalies, 3 straipsnio 3 dalielirstraipsnio 2 dalies
1 punkto nuostat pazeidimo. Pazeidimo esm- publikacijoje buvo paskelbta nuotrauka, kurioje
maesi stendas su uzraSu ,J. B. 2007 m. sunaikino UARIvjlis* turta, taip, anot policijos,
ivykdydamas veik pagal Baudziamojo kodekso 187 str. 1 d. ir pikdlbi naudojasi sy turtu
savo reikném*. Inspektorius nustat kad tokia paskleista informacija apie paré&Skpadaryi
nusikalstam veika neatitinka tikro¢s ir akivaizdziai Zemina jo gaghr orum.

VieSosios informacijos rergas § sprendim apskund Vilniaus apygardos administraciniam
teismui. Skund grinde argumentu, jog nuotraukoje uzfiksuotame stendeceseiginio autoryst
negali hiti priskirta vieSosios informacijos reggi ar jo vardu veikiantiems asmenims. Pati
nuotrauka, kurioje uzfiksuotas stendas, negali agrpareiSkjo garkes ir orumo, nes ji yra tik tam
tikro realaus atvaizdo fiksacija. VieSosios infooi@s rengjas taip pat nuraf jog rmési
informacija, oficialiai patvirtinta atitinkamo paijos komisariato pareigno.

Vilniaus apygardos administracinis teismas viesosidormacijos rengo skundy atmeé.
Teismas patvirtino inspektoriaus iS¥agog buvo paskleista tikrég neatitinkanti informacija apie
padaryd nusikalstama veika ir Si informacija Zemina parei§jo garke ir oruma. Nesutikdamas su
tokiu Vilniaus apygardos administracinio teismo esmlimu, vieSosios informacijos refjas
apeliacine tvarka apskund Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.

ISnagrirejes apeliacinp skund, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismasdtatavo, kad
publikacijos tekstia dalis ir fotonuotraukos turitii vertinamos kaip visuma. Teismas nuipgbg
vertinant publikacijoje nurodytos informacijos tiri visiSkai nesvarbi vieSosios informacijos
rengjo apeliaciniame skunde nurodyta aplinkykad nufotografuotame stende uzradgkst kiré
ir talpino ne Zurnalistas. Informacija leidinyjeegai gali fati skleidziamajvairiomis formomis, ne
tik raSytine forma. Nagritamojoje publikacijoje informacija apie paretfk buvo pateikta ne tik
raSytine informacijos skleidimo forma, bet i papildant fotonuotraukose uzfiksuotais vaizdais,
kurie negali lati vertinami vien tik kaip tam tikro materialausjekto fiksacija ar tikrogs atspindys,
taciau Siuo atveju yra informacijos skleidimo formaodEl teismas konstatavo, jog vieSosios
informacijos rengjas yra atsakingas uz visos Htioje publikacijoje paskleistos informacijos
teisinguma, neatribojant rasSytine forma pateiktos informagijouo fotonuotraukose uzfiksuotos
informacijos®®

Kitas Sioje byloje svarbus teismo iSaiSkinimastiienekaltumo prezumpcijos principo
laikymosi uztikrinimy spaudoje. Remdamasis Konstitucijos 31 straipsrmaliini, kurioje nustatyta,
kad asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumagrosytasistatymo nustatyta tvarka ir pripazintas
isiteigjusiu teismo nuosprendziu, Lietuvos vyriausiasisniaistracinis teismas konstatavo, jog
viesosios informacijos reggs, iSplatindamas informagijapie tai, kad pareigjas sunaikino
bendros turt, nesangsiteisjusio teismo nuosprendzio, kuriuo paréjsls ity pripazintas kaltu
padags nusikalstamp veika, numatysd Baudziamojo kodekso 187 straipsnio 1 dalyje, padkl
neteising informacip. Teismas pazy#o, jog nusikaltimas yra teisei prieSinga veikarikyra
nepriimtina ir kity visuomesje pripazstamy socialiniy normy poziiriu. Teigs ir kity socialiniy
normy kontekste asmens elgesys, kuris traktuojamasrkasjkalstama veika, visuomet vertinamas
neigiamu aspektu. Nuspregs] jog pirmosios instancijos teismas padaagisty iSvady apie tai, kad
vieSosios informacijos reg@s paskleid tikrovés neatitinkatia zmogaus gakb ir orum
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zeminaria informacip, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismassegos informacijos
reng:jo apeliacin skund, atmet, o Zurnalisy etikos inspektoriaus sprendirpaliko nepakeist

Zurnalisty etikos inspektorius, iSnagtijes pareiskjo A. K. skund, dél laikra&io ,Siauliy
naujienos” publikacijos, ptmé sprendim, kuriuo nustat, kad pareiS§o skundas yra iS dalies
pagistas, o vieSosios informacijos rejas UAB ,Siaulyy naujienos* publikacijoje teiginyje ,O
dabar elgiats kaip kokia subiurokrajusi savivaldylds marazmati& vaidinanti nekalf panet,
laukiartia princo ant balto zirgo ir svajojén, apie chirurgiSkai restauruptiity vainikéli* paskelle
neetiSk, uzgauly ir {ZeidZiartia nuomor apie pareisa ir be jo sutikimo pasketbjo nuotrauk.
Atsizvelgiant i tai, vieSosios informacijos re&i@s buvoispitas @&l Visuomereés informavimo
istatymo 3 straipsnio 2 dalies, 14 straipsnio is#tdipsnio 2 dalies 4 punkto pazeidimo.

Vilniaus apygardos administracinis teismas, iSmggs laikraSt leidziartios bendrows
skund, priemé sprendim, kuriuo skund atmet ir paliko galioti inspektoriaus sprendimTeismas
iSaiSkino, kad pareigio Zinomumas negali i vertinimo dalyku pripaistant asmenvieSuoju,
todkl zinomas asmuo Visuomeés informavimoistatymo pagrindu negaliib laikomas vieSuoju
asmeniu. Teismas taip pat pazym kad pareis§jo nuotraukos paskelbimo negalima pateisinti ta
aplinkybe, kad pati nuotrauka buvo padaryta vieS@éje — teismo pasiziy sakje — vien @l tos
priezasties, jog nuotraukos paskelbimas visiSke susi¢gs su visuomeis informavimu apie kokio
nors teisminio gito, kuriame dalyvaut pareiSkjas, nagrigjima, o pati nuotrauka yra pateikiama
ginco publikacijos kontekste. Be to, teismas nust&hd girto teiginyje paskelbta subjektyvia
nuomone sukuriamas subjektyvus ir neigiamas pajjeiSiaizdis, kuris siejamas su fiziniu ir
psichiniu asmens ipgalumu, todl tokia nuomo® yra uzgauli, neetiSkazeidzianti. Teismas padar
iSvady, jog atsizvelgiant] tai, kad publikacijoje éra pateikiama jokia aktuali bei visuomenei
reikSminga informacija, tokios nuomgs iSreiSkimu siekiama ne visuonésninformavimo apie
aktualius ar reik3minguisykius tiksky, o tik paZzeminti asmeri® S teismo sprendimUAB ,Siauliy
naujienos” apskuridapeliacine tvarka.

Zurnalisyy etikos inspektorius, iSnagties pareidijo A. K. skund dél laikraZio
.Lanewezio rytas® publikacijos antrade ir teiginiuose paskelbtos informacijos bei nuamo
jvairoves principo pazeidimo, pnné sprendim, kuriuo nustat, kad pareis§o skundas iS dalies
pagistas. Inspektoriugpsjo vieSosios informacijos reag dél Visuomeres informavimojstatymo
3 straipsnio 3 dalies, 16 straipsnio 1 dalies,te&isnio 8 dalies 2 punkto ir 41 straipsnio 2 el
punkto pazeidim, kadangi publikacijoje paskeld Generalids prokuralros vieSai pateilgt
informacija ir papildormy surinkt informacip apie pareisffa, taip pat privaijo pateikti jo nuomoa
publikacijoje nagrigjamais klausimais. ISnagéijes UAB ,Panezio rytas“ skund, Vilniaus
apygardos administracinis teismas épi sprendim, kuriuo atmet Zziniasklaidos prieman
valdartios bendrogs skund ir paliko galioti inspektoriaus sprendim Teismas nustéat kad
vieSosios informacijos regms, skelbdamas informagjj nenurod, jog informacija gauta iS
prokurafiros pranesSimo, nepateéikitos puss nuomoass, todl pazeidimai konstatuoti teisingai,
nuobauda paskirta pasgtai; pazynjo, kad skirtos nuobaudos galimos pasékmateityje,
nuobaudostaka pareis§jo turtinei padciai teismo nevertinami kaip kriterijai¢dkuriy gakty bati
ignoruojami Visuomeés informavimo istatymo apib¥zti visuomers informavimo priemoni
veiklos principai, susg su informacijos teisingumu, tikslumu, neSaliSkumupmoni ivairoves
gerbimu, informacijos rerégu objektyvumu ir nesaliSkumu, téldvieSosios informacijos regi
paskirta $velniausia nuobauda laikytina adekvatapgam paZeidimul’ Sios teismo nutarties
viesSosios informacijos redms apeliacine tvarka neskund

3 VAAT 2010 m. balandZio 12 d. sprendimas admingtrge byloje Nr. 1-831-281/2010AB ,Siauliy naujienos* v.
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Kitoje administracigje byloje iSnagrigjes zurnalisy etikos inspektoriaus apeliagiskund,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas paggmjog sutinka su inspektoriaus apeliacinio
skundo argumentaisédto, kad pirmosios instancijos teismo pakeistaspaktoriaus sprendimo
rezoliucireje dalyje esantigpareigojimas dienra®d ,Siauliy krastas" vyriausiajam redaktoriui
paneigti tikrows neatitinkatiia informacip neatitinka teism suformuotos praktikos analogiSkose
bylose. Teigjuy kolegija nustat, kad Teism jstatymo 33 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad teisma
priimdami sprendimus atitinkam kategorijy bylose, yra saistomi savo dya sukurty teises
aiskinimo taisykhy, suformuluot analogiSkose ar iS esm panaSiose bylose; teignpraktika
atitinkamy kategorij; bylose turi lati kei¢iama ir naujos teés aiSkinimo taisylds analogisSkose ar is
esnes panasiose bylose galitbkuriamos tik tais atvejais, kai tai yra neiSvemga ar objektyviai
batina. Teismas nutdy kad reikalavimas paneigti informagifurejo bati skirtas UAB ,Siauliy
krastas®, o ne dienr&i® ,Siauliy krastas* vyriausiajam redaktoriui. Apeliagininstancijos teismas
nusprend, kad pirmosios instancijos teismas préyalvadovautis nustatyta teisnpraktika, todl
ioje dalyje teismo sprendimpakeit. 15 dalies patenkintas buvo ir UAB ,Siawlikrastas®
apeliacinis skunda®.

Vilniaus apygardos administracinis teismasipé sprendim, kuriuo sutiko su pagrindini
visuometss informavimo princip iSaiskinimu ir taikymu, atliktu Zurnalistetikos inspektoriau®’

Sio teismo sprendimas buvo apstas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
iSnagrirejes apeliacip skund, patvirtino pirmosios instancijos teismo, kartunspektoriaus priinat
sprendina dél Visuomeres informavimo jstatymo pazeidimolvertings paskleistos informacijos
turini, teismas pripazino, kad paskleista informacija fngblikuota nuotrauka, étl kuriu skunasi
pareiSkja, leidzia  identifikuoti. Kadangi publikacijoje apies jpaskleista informacija neatitiko
tikrovés, réra teisinga ir tai nebuvo nedidelio netikslumoktrmas, teismas konstatavo, kad tokiu
budu buvo paskleistas esminis faktas, turintis redsSpareiSkjos reputacijai, toél neteisingas jo
paskelbimas negaliti pateisinamas informacijos skleidimo tikslingumaiekiant pavieSinti ne
konkretaus asmens poglg informuoti visuomegapie Bir4; rajono savivaldyés darbuotaj veikla
darbo metyf?

Kitu sprendimu Vilniaus apygardos administracingsmas patvirtino Zurnalist etikos
inspektoriaus iSaisSkinimdeél Visuomeres informavimoijstatymo 44 straipsnio, reglamentuajen
paskelbtos informacijos paneigim taikymo visuomet#s informavimo priemoni veikloje*!
Teismas nustat kad UAB ,Anykstos redakcija”, imlama vieSosios informacijos refj@ pazeid
Visuomergs informavimojstatymo 44 straipsnio 4 dalies nuostatas, nesalgsiimti iS asmens jo
suraSy4 paneigima dél Sios bendro¥s leidziamo laikraSo publikacijoje paskelbtos informacijos.
Teismas nusprerd kad vadovaudamasis Visuonésninformavimo jstatymo 15 straipsniu, 44
straipsnio 2 dalimi, asmuo turi teisurasSyti apiejjpaskelbtos neatitink&ios tikrowes informacijos
paneigim ir pareikalauti, kad toks paneigimasgtip paskelbtas. Pagal Visuomninformavimo
istatymo 44 straipsnio 3 dalies ir 4 dalies nuostateeSosios informacijos reggs turi pareig tokj
paneigim nemokamai iSspausdinti ar kitu ade&wa bidu paskelbti, o nuspreasl neskelbti
paneigimo — per dvi savaites nuo jo gavimo dierass$ur atsakyti paneigignpateikusiam asmeniui,
nurodant atsisakymo paskelbti paneigirpriezastis ir motyvus. Teismas pazym kad Sios
istatymo nustatytos pareigos vieSosios informaciesgja ngvykdé, nes nepémé asmens
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parengto paneigimo, jo nepaskelin neatsak asmeniuijstatymo nustatyta tvarka. Tédteismo
manymu, zurnalist etikos inspektorius pagtai ispijo vieSosios informacijos reag dél
Visuomeres informavimojstatymo 44 straipsnio 4 dalyje nustatyeikalavimy pazeidimo.

Kadangi pirmosios instancijos teismo sprendimasolapskstas apeliacine tvarka, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, iSnagts administracia byla, nutag UAB ,AnyksStos
redakcija“ apeliacinskund, atmesti ir pirmosios instancijos teismo sprengdpalikti nepakeist*?

Kad Zurnalisy etikos inspektorius nagija ir vieSosios informacijos regg bei zurnalisi
tarpusavio skundus, dar karpatvirtina keli aptariami atvejai. Vienas i§ {+ Zurnalisto G. V.
skundas, @&au ne @l garbes ir orumo, bet & jo, kaip publikacijos autoriaus, teispazeidimo.
Zurnalisty etikos inspektorius parei§l skund, nagrirgjo Visuomers informavimo jstatymu
nustatytos kompetencijos ribose, t. y. nespéepdreiSkjo, kaip auton; teisip subjekto, teisi
pazeidimo klausimo, bet vertino, kaip informuodamiasiomenr ir panaudodamas pared§i karing
ar tam tiks jo dal vieSosios informacijos reggs — UAB ,Lietuvos Zinios" — laiési pagrindini
visuomers informavimo princip. Sprendime inspektorius pazyjo, kad girfo informacijos
paskelbimas, nenurodant pareisk kaip auton teisi subjekto, yra nesuderinamas su pagarbos
karybos laisvei principu, garbingos Zzurnalistikos gaata bei Zurnalisto profesis etikos
normomis, todl pazeid Visuomerés informavimojstatymo 3 straipsnio 2 ir 3 dalies, 41 straipsnio
2 dalies 1, 4 ir 5 punigtreikalavimus.

Kaip ir ankstesniais metais, taip ir ataskaitinaikbtarpiu nemaja gaunam skundy,
susijusi; su Siauli; regiono laikra&ais ar j; savininkais, srautas. Siame kontekste yra susikisis
paradoksali situacija, kai ketvirti metastasi teisminis byligjimasis @l vieno ir to paties skundo.
Karta jau peéjes visasimanomas teisminio nagépmo stadijas, vieSosios informacijos reng
nepalankus zurnalistetikos inspektoriaus sprendimad skundziamas ir iS naujo vertinamas teisme
nuo pat pradai, tik jau remiantis kitais vieSosios informacij@ngjo argumentais nei piraji kart.

Dar vienas atvejis, kunagrirgjo zurnalist; etikos inspektorius, buvo Siek tiek kitoks neiivis
kiti. Asmens teisi pazeidim jau buvo iSnagrigjes teismas. T@aau pareiSkjos kreipimosii
inspektoriy priezastis buvo Lietuvos apeliacinio teismo spimmadnevykdymas bei tai, jog, nors
vieSosios informacijos regp atzvilgiu buvo priimtas jam nepalankus teismeegglimas, Spaudos,
radijo ir televizijos fondas jam iS dalies atlygilakragiy pristatymo iSlaidas. Pareid kelé tiek
juridinio (laikra&io leidejo, kuris pasiket), tiek fizinio asmens (laikr&o redaktoés ir publikacijos
autoks) atsakomyks klausim. PareiSkja skund inspektoriui pateik po to, kai civilireje byloje
buvo konstatuotas jos teispazeidimas & skundziamoje publikacijoje paskelbtos informasijo
Savo sprendimu teismas iS eésnpasisak dél pareiSkjos inspektoriui pateiktame skunde nuragdyt
asmens neturtiniteisiy bei su i teisiy pazeidimu susijusiteises akt; nuostal pazeidimo. Tod
pareiSkjos skund inspektorius nagri¢jo tik toje dalyje, kurioje jis nebuvo iSnagétas teismo.
Teismas savo nutartimi konstatavo, jog pargaskneturtis teigs buvo pazeistos, dimu Siy teisiy
pazeidimo nenagrijo Visuomers informavimo bei Nepilnandgé; apsaugos nuo neigiamo
viesosios informacijos poveikigtatymy poziiriu. Tockl inspektorius savo sprendime pasisgkuo
klausimu bei nustat minéty jstatymy nuostaf pazeidim. [domu tai, kad aptariamu atveju
atsakomybs taikymas pagal Visuomés informavimojstatymo nuostatas, galiojusias publikacijos
paskelbimo metu, buvo negalimas, kadangi paskelbimetu atsakomybgakjo biti taikoma tik
juridinio asmens — UAB ,Joniskio leidybos ggipatzvilgiu, o jis atsakomys taikymo metu buvo
jau bankrutags. T&liau, skirtingai nei Visuomess informavimoistatymo atveju, atsakomghuz
Nepilnameiy apsaugos nuo neigiamo viesSosios informacijos paveistatymo pazeidimus
inspektorius gali taikyti ne tik juridiniam, bet fiziniam asmeniui, atsakingam uz visuoragn
informavimo priemoas turin. Nagrirgjamu atveju buvo konstatuota, jog publikacijoje kedista

“Vz LVAT 2011 m. sausio 13 d. nutartis administragrbyloje Nr. A-261-248/201WAB ,Anykstos redakcija® v.
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba
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informacija pazeidzia buvusios nepilnadsetinteresus, tad atitinka Nepilnam&y apsaugos nuo
neigiamo vie3osios informacijos poveikistatymo 5 straipsnio 1 dalies 3 ir 5 punktus. Siuo
pagrindu vieSosios informacijos ref@s buvo pripazintas pazeslistatymo reikalavimusidomu
tai, kad nebeleidziamo laikr&é ,Joniskis” redakto¥ inspektoriaus sprendimo pmimo metu jau
buvo kito laikragio — ,JoniSkio dienos* — redakterir §i laikrasi leidziartios UAB ,Joniskio
dienos* vado¥. Tatiau tai, kad sprendimo gmimo metu asmuo buvo kito laikkag (t. y.
»~Joniskio dienos") redaktérir vieSosios informacijos regg (t. y. UAB ,Joniskio dienos*) vaday
neatleidzia jos nuo atsakonmégbuzistatymo pazeidimus, padarytus jai einant ankstegaesgas ir
bunant atsakingai uz kitos visuomsrinformavimo priemotgs turin.
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3. SAVIRAISKOS LAISV ES RIBOS ZINIASKLAIDOJE

3.1. ASMENINIU NETURTINI U TEISIU APSAUGA — NUO CIVILINI U IKI
KRASTUTINI U ASMENS TEISIU GYNIMO PRIEMONI U

Ankstesniuose Sios apzvalgos skyriuose aptartagktaidos turinio pokiiai savaip kreip ir
saviraiSkos laisis tradicip Lietuvos Ziniasklaidoje. Nors tarptautiniu lygiutsiktas spaudos laigs
indeksas Lietuvai iSsaugojo aukstas pozicijaseSaliduje §indeks lemia kiti kriterijai ir rodikliai.
Galiausiai, toks spaudos laésvindeksas neitinai reiSkia Ziniasklaidos laigvir nepriklausomuny
bet gali reiksti ir tai, kad Ziniasklaidos laésvribos yra pakankamai arba pernelygipla. Lais\é,
jei ji tampa dideséuz pareig, tampa privilegija. Toé privilegijuotos padties alygos negali bti
sudaromos igyvendinant ir toki demokratie vertyle kaip saviraiSkos laisv Tinkamai
igyvendinama spaudos laésar ne, pirmiausia galima pasverti atsizvelgiamiswes ir pareigos,
kuri ja lydi, arba interes pusiausvyros princip Vienas galim Sios pusiausvyros indikatari—
Zmogaus teisi paZzeidimai visuomess informavimo priemoése, taip pat kiti su saviraiSkos laisve
nesuderinami reiSkiniai. Tet Sioje dalyje pateikiama glausta pazeidinkuriuos tirti Zurnalisf
etikos inspektoriui suteikia teigstatymai, charakteristika bei tam tikridsalgos.

2007-2008 met analitireje apzvalgoje inspektorius pa&iié, jog tais atvejais, kai
neteisminis Ziniasklaidoje pazejstasmens teigi gynimo kidas yra neveiksmingas, didgsn
veiksminguna kovojant su visuomess informavimo priemoése daromais Zmogaus teiggarkes ir
orumo, teigs i privataus gyvenimo neliamuns, teiss i atvaizdy) pazeidimais uztikrina teisminis
pazeist; teisiy gynimo hidas, numatantis neturéis zalos atlyginimo galimyb— galimylz asmens
patirta neturtire zah paversti piniginiu ekvivalentu ir tokiutidu ja atlyginti. Tocl civilinés
atsakomybs taikymas laikytinas koneieninteliu efektyvesnibidu siekiant kovoti su vieSosios
informacijos rengju samoningais, piktybiSkais ir sistemingais zmogaussitepazeidijimais.
Efektyvesniutockl, kad kartais tik Zenklios ekonominio pal¥io sankcijos, pasireiSkigios
vieSosios informacijos regp finansiniais nuostoliais, sulaiko nuansoning; pazeidiny ir skatina
ju prevenciy. Vieninteliu dél to, kad kitoms poveikio priem@ms (administraciems ar
baudziamosioms), atsizvelgiantatsakomybs poludi bei subjeki, saviraiSkos laisy kaip ir
Ziniasklaida, yra itin jautri.

Kadangi Zalos atlyginimas uz padarytus Sititk$ Zmogaus teigipaZzeidimus daznaiidavo
ivertintas neproporcingai, Ziniasklaidoje pazessmenini neturtiniy teisiy gynimas civiline tvarka
nedaw adekvataus rezultato, nepadgogr pagarbos Zzmogaus téms. Visuomess informavimo
priemorese paZeistas asmens teises vis dazniau imta giMatgus kaltinimo tvarka, tetl
santykinai padaugo ir baudziamju byly prieS Ziniasklaidos atstovus:ldSmeizimo. IS vienos
pusss, ¢l Sios situacijos Ziniasklaidos laissindeksas neabejotinai ¢tir smukteéti Zemyn, t&iau
iS kitos puss — nagrigjama situacija kontraindikuoja, kad Zmogaus tegynimas pereingultima
ratio, t. y. kraStutines gynimo ir poveikio taikymo prienes, kurioms Zziniasklaidos laésyra
nepasiruosusi ir nepakanti. Be to, baudasias bylas vieni kitiemséké ir Ziniasklaidos priemoni
bei jas valdatiy koncern atstovai*®

Pusiausvyros ir proporcingumo pringiguréty paisyti ne tik visuomers informavimo
priemores, skleisdamos informagij bet ir institucijos, turitios igaliojimus vertinti vieSosios
informacijos ren§ju, skleictju bei zurnalisi veikla — tiek teismigs, tiek ikiteismirs, tiek ir
neteismis. Tai pasakytina ir apie Zurnalisetikos inspektot. Bitent Sio pareigno priimti
sprendimai ir juose nustatytos aplinkgbvis dazniau patenkaeismy ir juose vykstadéiy teismini
gin¢y akiraf. Be to, teismai, nagrédami tiek civilines, tiek baudziagsias bylas ir vertindami

3 R. Kurlianskio ir G. Vainausko gifas bus nagrijamas kaip baudziamoji bylatyww.delfi, 2010-11-17 (pirminis
Saltinis BNS).
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paskleisi informacip, ataskaitiniu laikotarpiu daznai patvirtindavo rzalisty etikos inspektoriaus
sprendimuose igdtytus motyvus bei argumentus ir (arba) jais rerodav

Zurnalisty etikos inspektorius, iSnagtijs pareiSkjo — karininko, buvusio kandidatp
Respublikos Prezidentus skun@009 m. rugpjcio 20 d. prémé sprendim, kuriame nustét kad
viesosios informacijos reggs teiginyje ,<...>C. J. yra oficialus partijos ,Tvarka ir teisingumas*
kandidatag Lietuvos Respublikos pastpaskelle tikrovés neatitinkatiia (neteising) informacip,
teiginyje ,O sovietmé&u p&ius gabiausius imtynininkus SSRS teritorijoje koh#vo visagad
slaptoji tarnyba — KGB* pasketbpareiSkjo garly ir oruma Zemina®ia informacip, teiginiuose
.Bet kai kurie jo gyvenimo epizodai gartini®, ,Nors teigsauga nustat jog ctl Siy mirciy Seimos
galva visiSkai nekaltas, nemalmgandai tebesklando. Girdi, moteriai kazkaseadusizudyti, nes
ji itin daug Zinojo apie vyro draugus, draugessiepartnerius, be to, rues skirtis”, pateikdamas
vertinimus apie pareisfo tariany kaltum, subjektyvia nuomor paskelld neetiskai, tod pazeic
Visuomergs informavimojstatymo 3 straipsnio 2 ir 3 dalis, 19 straipsniddl, 22 straipsnio 8
dalies 1 ir 2 punktus bei 41 straipsnio 2 dalieis 4 punktus. Konkré&u atveju Zurnalist etikos
inspektorius taip pat nuséatkad vieSosios informacijos retjgs, netinkamaigyvendirgs pareig
paneigti tikrows neatitinkatia bei pareiSkjo garkg ir oruma Zeminagia informacip (t. y. kartu su
pareiSkjo pateiktu paneigimo tekstu paskedbkomentaq, iSreiSkiant kritiSka poziari i pareiskjo
reikalavimy paneigti tikrovs neatitinkatia ir garke bei oruma Zeminawia informacip ir Sio
reikalavimo turin), pazei@ minéto istatymo 44 straipsnio 3 dalinspektorius priimtu sprendimu
ispéjo vieSosios informacijos regg dél padaryty minéty pazeidiny ir jpareigojo j Visuomers
informavimo jstatymo nustatyta tvarka paneigti tikésvneatitinkatia, pareiSkjo garkg ir oruma
Zeminagia informacip. VieSosios informacijos redms nustatyto reikalavimo neykdeé.

Tuomet pareis§as Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarkapdsi | teism,
praSydamas patraukti baudziamojon atsakamyturnalisi pagal BaudZiamojo kodekso (BK) 155
straipsnio 1 daldél keliose visuomegs informavimo priemoése (t. y. knygose ,Zvalgybintrigos
Lietuvoje (1994-2006)", interneto tinklalapyje wvalaptai.lt, laikrastyje ,XXI amzius®) pateikt
iZeidZziamo pobidzio teiginiy.

Vilniaus miesto 1-asis apyligk teismas 2010-07-16 nuosprendZiu Zurrepsipazino kaltu
pagal BK 155 straipsnio 1 daf jam skyé 80 MGL (10,4 tikst. lity) baud bei, iS dalies patenkis
pareiSkjo civilini ieskin, iS Zurnalisto priteis5 tikst. lity neturtires Zalos atlyginimo bei likst.
litu proceso iSlaidoms ir 1dikst. lity advokato pagalbos iSlaidoms padengti. Vilniausgapyos
teismas, iSnagrifies baudziaraa byla, pakeit Vilniaus miesto 1-o0jo apylinds teismo 2010-07-16
nuosprend dalyje @l priteistinos neturtids Zalos ir proceso iSlaiddydzio, t. y. iS5 Zurnalisto
pareiSkjui priteise 15 fikst. lity neturtinei zalai atlyginti ir 7682,25 iitproceso iSlaidoms padengti.
Si teismo nutartis yra neskundziama.

Vilniaus apygardos teismas priimtoje nutartyje 3&aio, kad Zurnalistas teiginiuC, J. —
buws imtynininkas profesionalas. O sovietfitepaiius gabiausius imtynininkus SSRS teritorijoje
kontroliavo visagal slaptoji tarnyba — KGBC. J. skyi pergaé po pergals, ne syk lipo ant
gempiono pakylos® primeét statistiniam Lietuvos skaitytojui ir rigjui mintj apie tai, kadC. J.
gakjo bendradarbiauti su TSRS VSK. Tokiadu Zurnalistas, mesdamas ant pakgaskarimg tuo,
kad jis gatjo buti slaptas VSK bendradarbis, séek diskredituoti ir tokiu du vieSai zodziuij
pazemino. Anot teismo, Sis pazeminimas yra uzgaklsgangi nukegjusysiséjo aukStas pareigas
KAM, turéjo generolo laipsnir todél negaéjo turéti jokiy slapty rySiy su buvusios TSRS
specialiosiomis tarnybomis. Téld netiesiogiai iSreisés jtarima dél nukengjusiojo mintto
bendradarbiavimo, Zurnalistas Siufie$ pazei@ jo orums.

Teismas taip pat nustatkad teiginiu ,Bet kai kurie jo gyvenimo epizodaitartini. <...>
Nors teigsauga nustat jog &l Siy mirc¢iy Seimos galva visiSkai nekaltas, nemakrgandai
tebesklando. Girdi, moteriai kazkas pm@dnusiZzudyti, nes ji itin daug Zinojo apie vyroadgus,
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drauges, verslo partnerius, be to, &spSskirtis“ skaitytojams buvo primesta abejotuo, kad
pareisSkjas niekaip @ra prisictjes prie savo Zmonos ifisaus mirties. Anot teismo, tokia teiginio
konstrukcija rodo, kad tas ,kazkas“ gal bati pareiSkjas, be to, toki iSvady sustiprina pirmas
teiginio sakinys: ,Bet kai kurie jo gyvenimo epizndtartini®. Teismo manymu, tokie zurnalisto
vertinimai akivaizdziai prieStarauja bendrazmogsskoorats reikalavimams ir Siurk&i pazeiad
pareisSkjo orum. Teismas akcentavo, kad zurnalistas, remdamasdaga o ne faktais, konstatavo,
kad kai kurie pareisfo gyvenimo epizodai yrgartini. Atsizvelgdamas tai teismas padansvadi,
kad Zurnalistas netiesiogiai apkaltino paré&igkprisidejus prie Zmonos mirties. Be to, Zurnalistas,
iSkeldamas abejones:ldpareiskjo nekaltumo, ne tik padarzalos pareis§o reputacijai, bet ir
susilpnino visuomers pasitikjima teisssaugos institucijomis*

Kitame Zurnalisi etikos inspektoriaus sprendime padarytas iSvaaigspat patvirtino tiek
pirmosios, tiek apeliacés instancijos teismas, tiesa, nag#s byh civiline tvarka.

2008 m. gruodzio 30 d. iSnagéjrs buvusio Kdainiy rajono mero ir Zinomo politiko skuad
dél visuomerts informavimo priemoése — ,Kédainiy krasto televizija“ bei laikraStyje ,Rinkos
aikse" paskelbtos informacijos, inspektorius nustpareiskjo garkes ir orumo pazeidimus, téd
ispijo vieSosios informacijos reggis ctl Visuomeres informavimojstatymo 19 straipsnio 2 dalies,
22 straipsnio 8 dalies 4 punkto nuostptazeidiny bei pareikalavo paneigti tikrégs neatitinkatia,
pareiSkjo garlg ir oruma Zeminawia informacip arba sudaryti jam galimybpatiam atsakyti ir
paneigti tokd informacip. Sprendime inspektorius nustakad televizijos laidos vegh skait iS
anksto parengtus klausimus, abstrak nurodydama, kad juos patéikam tikri asmenys, tcl
vieSosios informacijos redms tugjo reall galimyle kontroliuoti klausiny uzdavina ir pasirinkti,
kurie klausimai bus vieSai paskelbti, o kurie ne.tB, vieSosios informacijos retgs savarankiskai
sprend, kurie iS klausim taps Zzurnalistinio tyrimo — pokalbio su laidos yda@h — objektu.
Inspektorius sprendime pazyjo, kad vieSosios informacijos ref)g, paskelbusio kito asmens
(informacijos Saltinio) pateikiamas Zinias, pareigtikinti skleidziamos informacijos teisingumu
kyla iS Visuome#gs informavimojstatymo, kuris imperatyviai nustato patgigeskelbti nepagsty,
nepatikrint;, faktais neparemtkaltinimy (22 straipsnio 8 dalies 4 punktas) ir draugliplatinti
tikrovés neatitinkatiia, asmens gathir oruma Zeminaiia informacip (19 straipsnio 2 dalis). Tét
nagrirtjamu atveju buvo nustatyta, kad vieSosios inforjpacrengjas, vieSai paskelbdamas is
anksto parengtus iovu klausimus, kuriuose buvo paskleista pargslgark ir oruma Zeminanti
informacija, ir ngsitikings skelbiam fakty tikrumu bei neturdamas joki juos pagrindziatiu
irodymy, pazeid Visuomers informavimo jstatymo keliamus reikalavimus. Zurnalisetikos
inspektoriaus priimto sprendimo vieSosios inforrjeirengjai ngvykdé. Asmuo @l pazeist
teisiy kreipesi i teisma.

2010 m. gegus 13 d. iSnagrigjes civiling byla, Kédainiu rajono apylinks teismas
sprendimu konstatavo paredik garkes ir orumo pazeidimvisuomers informavimo priemoése.
Teismas nustat kad televizijos laidoje ir laikr&® publikacijoje, nors ir netiesioginio tvirtinimo
budu, politikas nepagstai buvo jvardytas kaip neginingas, jstatymus pazeidziantis asmuo.
Politikui padaryd neturtie Zah teismasijvertino 15 ftikst. lity, be to, pritei iS visuomegs
informavimo priemoni 7,5 tikst. lity bylinéjimosi iSlaidy. Apeliacine tvarka iSnagries civiling
byla 2010 m. spalio 21 d. nutartimi Paiew apygardos teismas palikadainiy rajono apylinks
teismo sprendimgalioti.

Vertindamas apeliaciniskund, pagistuns, teismas nustét jog atsako¥s nesilaik vieno is
pagrindiniy zurnalistikos etikos princip— prieS skleidziant zinias, jas patikrinti. Teismaesutiko
su ziniasklaidos priemomiargumentais, kad gio teiginiuose paskleista informacija buvo laidos
zitrowy, Kédainiy rajono gyventaj, uzduoti klausimai laidos vieSniai ir buvo nuordpnes byloje
nustatyta, jog laidos metu klausimus uzt&idos vedja, tiesioginy skambuiy nebuvo, atsakayv

4 Vilniaus apygardos teismo 2011-01-27 nutartis B&dojoje byloje Nr. 1A-1057/10.



46

nenuro@ konkretiy asmen, pateikusi klausimus. Anot teismo, iSisaplinkybiy pagistai padaryta
iSvada, jog regionintelevizija, lidama vieSosios informacijos refa, tujo galimyke ir privaléjo
kontroliuoti, kokius klausimus pasirinkti ir vieSakelbti. Kita visuomegs informavimo priemoé
savo straipsnyje perspausdindama televizijos laidokall, taip pat nesivadovavgstatymo
nuostatomis, nors téjo pasirinkimo galimyb, t. y. gatéjo nespausdinti nepatikrintos ir abejones
keliarcios informacijos. Teismo manymuiidlamos profesionalios vieSosios informacijos g
atsako¥s turi pareig savo veikloje vadovautis Konstitucija istatymais, Lietuvos Respublikos
tarptautiemis sutartimis, humanizmo, lyggb, pakantos, pagarbos Zmogui principais, gerbtzibod
kurybos, religijos ir gzinés lais\, laikytis profesiiés etikos norm, Lietuvos Zurnalist ir leidéju
etikos kodekso nuosta(Visuomerts informavimojstatymo 3, 41, 42, 43 str]statymagpareigoja
neskelbti nepagsty, nepatikrint,, faktais neparemtkaltinimy, draudzia platinti apie asmefo
garke ir orumg Zeminagtias ir tikrows neatitinkatias zinias. UZ Visuomess informavimojstatymo

ir kity istatymy, Lietuvos Respublikos tarptautini sutatiy, reglamentuojafiy vieSosios
informacijos rengim, pazeidimus, taip pat ustatym; nustatytos vieSosios informacijos platinimo
tvarkos pazeidimus Visuomés informavimo istatymo ir Kkit; istatymy nustatyta tvarka atsako
vieSosios informacijos regms ar skleidjas (CK 2.24 str. 5 d.). Svarbu ir tai, jog, ggmtamas
klausimy dél pareiSkjui priteistinos neturtidss Zalos dydzio, teismas ne tik atsizvelg Ziniu
paskleidimo lnda, forma, turini, apimi, kitas aplinkybes, bet ir vieSosios informacijos reag
piktybiska Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimo nevykdy

Dar viery zurnalist; etikos inspektoriaus sprendifrkuriuo vieSosios informacijos re¢jgs
pripazintas perzengusiu téss skleisti informacy ribas ir pazeidusiu Visuomeés informavimo
istatymo 3 straipsnio 2 ir 3 daJil9 straipsnio 2 dalies, 22 straipsnio 8 daligsiikto, 41 straipsnio
2 dalies 1, 4 ir 5 punktreikalavimus bei Lietuvos zZurnalisir leidéjy etikos kodekso 3, 6 ir 8
straipsnip nuostatas, 2009 m. balandzio 6 d. nutartimi pttar Vilniaus apygardos teismas,
apeliacine tvarka iSnaggijes civiling byla dél pareiSkju gartés ir orumo pazeidim8 Tiek
pirmosios, tiek apeliacés instancijos teismas patvirtino parej$sk— sutuoktini;, dalyvavusi 2007
m. savivaldyby taryby rinkimuose, garés ir orumo pazeidimus, kuriuos savo sprendime paes
nusta¢ ir zZurnalisty etikos inspektorius, iSnaggrs laikragio ,Panewzio rytas“ publikacijoje
paskelbd informacip. Ginco publikacijoje pareiSjai, nepateikiant tiesiogini ju tapatyle
atskleidziadiy duomem, buvo iSvadinti ,svingeriais”.

Vilniaus apygardos teismo téjg kolegija sutiko su pirmosios instancijos teismo
argumentais bei iSvada, kad publikacijoje paskleéisbmenys yra ne nuom@no Zinia, kuri reiSkia
rinkimuose dalyvavusi sutuoktiniy priskyrima svingeriams, t. y. asmenims, kurie praktikuoja
grupini seka bei keitimasi partneriais. Tokia iSvada, anot teismo, buvorjség kadangi padaryta
visapusiskai iSanalizavus straipsnurodyt; zodZiy junginiy konstrukcip ir kategoriSk jo reikSme
viso komentaro kontekste. Teismas p#igog faktui, kad Zinios paskleistos apie ieSkdwo
atveju, kai ISy turinio réra aiSku, ar Sios zinios apig,jnustatyti pakanka, kad pagal nurodytus
pozymius aplinkiniai atpazintasmeim apie kui paskleistos zinios. Kolegija sutiko su pirmosios
instancijos teismo argumentais, kad komentare flaisk&inia buvo btent apie ieSkovus, kurie
dalyvavo savivaldyhi taryby rinkimuose. AnalogiSkas iSvadas savo 2007-06-2@rghme buvo
padaes ir zurnalist etikos inspektorius. Jis savo sprendime iS susskkundo tyrimui reikSmingos
medziagos konstatavo, kad 2007 m. vasgkusiuose rinkimuose¢ rajono savivaldyés taryla
dalyvavo iri ja nepateko tik trip partijy paiame ,arasSo priekyje” bug kandidatai (du vyrai ir
moteris). Vienas iSy buvo pareiséas. Kadangi publikacijose nurodyta, jog politikuoand vyras
ir Zmona, tai leidzia daryti iSvadhe tik apie 3 asmen Seiminius santykius, bet ifgjsasajas su
politika arba priklausomybe politinei partijai. $&undo tyrimo medZiagos matyti, kad paréjékne

5 PaneZio apygardos teismo 2010 m. spalio 21 d. nutaivitin ¢je byloje Nr. 2A-590-212/2010.
“% Vilniaus apygardos teismo 2009 m. balandzio 6ulantis civilingje byloje Nr. 2A-364-115/2009.
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tik buvo sutuoktiniai, bet ir priklagskonkreiai politinei partijai. Kadangi publikacijoje pasibiy
duomem visuma leido susieti joje minimus asmenis su Baé@is, publikacijos teiginiuose
paskelbta informacija pagtai pripazintina informacija apie pareifiks.

Sioje byloje Vilniaus apygardos teismas nutartiraligp Vilniaus miesto 3-ojo apylirds
teismo sprendim iS esnés nepakeist tik patikslino atsakovui UAB ,Lietuvos rytas” @umetu
bendro¥ buvo atsakinga uz laikraStyje ,Pagew rytas” skleidziam informacip) teismo nustatyt
ipareigojina paneigti tikroes neatitinkatia pareiSkju garke ir oruma pazeidziatia informacip.
Palyginti su pirmiau aptartais teigrsprendimais, Sioje byloje asmenims, kurie teisaip pat buvo
pripazinti vieSaisiais, priteista simbalimeturtire Zala — po 1likst. lity. Nors Sisjpareigojimas
turéjo buti vykdomas per 14 diennuo Vilniaus apygardos teismo nutartiesemimo, laikragio
.Panewzio rytas” leicdtjas ji ivykde tik 2009 m. spalio 29 d., t. y. gijas daugiau nei pusei mgt

Be to, pareiSijai dél panaSios informacijos apie jupseismy kreipesi ir privataus kaltinimo
tvarka, kaltindami laikra3o ,Panewzio rytas® Zurnalist Smeiztu. 2010 m. vasario 24 d.
nuosprendziu Pané¥io miesto apylinks teismas pripazino Zurnakskaltu cl tyc¢ia paskleisi
Zinomai melaging Ziniy apie pareis§us ir skygé jam 4 tikst. lity baudy. 1S dalies patenkigs
nukentjusiyju civilini ieskin, teismas Siems asmenims iS Zurnalisto pétge 5 tikst. litu
neturtires Zalos.’ Nors byloje Zurnalistas teig kad prie publikacijos parengimo prigjd ir
laikragio redakcija, teismas leidinio redaktoriaus atsajdads ne@zvelg:. Uz Smeizi nuteistas
Zurnalistas teismo nuosprearapskund auksStesas instancijos teismui.

Aptartiems atvejams bendra tai, kad asmerysavo teisi pazeidimo pirmiausia kredgi i
zurnalisty etikos inspektor, siekdami neteisminioyj teisiy gynimo visuomeés informavimo
priemorese. Td&iau inspektoriaus sprendimaipareigojantys vieSosios informacijos réjus
paneigti nustatytas tikrg@vneatitinkadias, asmens gaghir orumy Zeminagias zinias, dazniausiai
buvo ignoruoti (kaip miéta, privalomyji pohidi inspektoriaus sprendimgavo nuo 2009 m. liepos
28 d.). ¢l to galima daryti prielaig, jog grieztespvertinimg teismy sprendimuose ggb nulemti
tai, kad vieSosios informacijos refj@i nebuvo geranoriski sprendziant §gimeteisminiu bdu.

Taciau apzvelgiant 2007-2010 meeismo sprendimus civilése ir baudziamosiose bylose,
kuriose buvo ieSkoma pusiausvyros tarp saviraifkieses ir kity asmens teigj persasi priestaringa
iSvada: vieSojo asmens t&sginamos (saugomos) labiau nei privataus asmengp,bviesojo
asmens gatbir orumas yra didegnvertyb: nei privataus asmens teig privaty gyvening ir jo
slaptum. Siy teisiy paZeidimo bylose pasigendama ir principingeseismo vertining nustatant
neturtirg Zah. Be to, ataskaitiniu laikotarpiu santykinai démgciviliniy ieSkiniy teismams é
laikinyju apsaugos priemani taikymo siekiant iS anksto uzdrausti ar apribadimt tikros
informacijos vie§ skleidima. Daugiau toki pareiskiny, kuriuose asmenys pkai anksto uzdrausti
informacijos skleidim, sulauk ir Zurnalist; etikos inspektorius. Pirankarta per penkiolika savo
veiklos mety Zurnalist; etikos inspektorius teismo buvpareigotas uZztikrinti laikinju apsaugos
priemoni; (draudimy) laikymasi vadinamoje Kauno pedofilijos byloje siekiant apgoti su Sia byla
siejamos nepilnamét interesus Ziniasklaidof&.

Nagrirgjamu laikotarpiu asmens téssj privaty gyveniny pazeidiny atsirado specifiscee
visuomers informavimo priemotse — knygos&’ Tai ne tik naujas reiskinys Lietuvos
ziniasklaidoje, bet ir dar vienas i&$s asmens privatumui, kuris atskleidzia ne tik kad vis dar
neskiriamas viesasis ir visuonigm Zzinomas (populiarus) asmuo, bet ir tai, kadimdmo asmens
privataus gyvenimo aplinkybivieSinimo galima bandyti uzdirbti. PamirStama, kexdzinomas, bet
vieSasis asmuo étl uzimamy pareigr ar veiklos pagstai nusipelno didesnio visuomsn ir
ziniasklaidos dmesio, atidzios anaks bei kritikos.

*" PaneZio miesto apylinks teismo 2010 m. vasario 24 d. nuosprendis baudiigenbyloje Nr. PK-25-581/2010.
“8 K edainiy rajono apylinks teismo 2010 m. liepos 16 d. nutartis civijmbyloje Nr. 2-1950-550/2010.
“9D. Trepkewiate. ,Knyga apie Lavrinoius iSleista, o leidimodra?“, www.alfa.lt, 2010-08-03.
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3.2. REDAKCINE ATSAKOMYB E IR JOS VAIDMUO ZINIASKLAIDOJE —
REGLAMENTUOTA TAM, KAD NEKILT U, AR TAM, KAD NELIKT U?

llga laika terminas redakcinatsakomyb buvo daugiau bendrénsavoka, vartojama siekiant
pabgzti pagalistatyny kylancias vieSosios informacijos regjg ir (ar) skleidjo pareigas, susijusias
su vieSai skleidziamos informacijos tgismu. Ypating reikSng Sis terminasgyja tais atvejais, kai
viesosios informacijos reds ir sklei¢jas yra ne tas pats (vienas kitam nepavaldus) asmuo

Redakcigs atsakomyts principas ir jo taikymas tiesiogiai iSplaukia Wsuomerés
informavimo istatymo nuostat Sio istatymo 7 straipsnyje nustatyta, kad siekiant uitik
informacijos lais¢ draudZiama daryitaka vieSosios informacijos reagi, skleidjui, ju dalyviui ar
Zzurnalistui, vetiant juos visuomess informavimo priemoése neteisingai ir SaliSkai pateikti
informacijp. Pagal $ nuostad, vieSosios informacijos reagi ir (ar) skleictjui (jei Sis rera
vieSosios informacijos reg@gs) p&iam priklauso visuomes informavimo priemos turinio
kontroks teig, t. y. tei¢ nuspesti, kokia informacip skleisti valdomoje visuomeéa informavimo
priemoreje, o kokios ne. Tad preziumuojama, kad informacija, jei jera uzsakomojo patulzio,
visuomers informavimo priemogje skleidziama laisva vieSosios informacijos rgagir (ar)
skleidtjo valia. Pazyndtina, kad ir uzsakomosios informacijos skleidimove@t vieSosios
informacijos rengjas ir (ar) skleidjas turi teig Sios informacijos neplatinti vieSai per jo valdpm
visuomers informavimo priemog jei yra pagrindas abejoti tokios informacijossteimu ar
nesSaliSkumu. Tad vieSoji informacija, nepaisant to, ar ji yra uksenojo polidzio, ar ne, turi fiti
rengiama ir skleidZziama etiSkais ir s mdais, laikantisistatymuose nustatytreikalavimy ir
principy.

Aptariant redakciés atsakomyts sivoka, svarbi ir kita — Visuomes informavimoistatymo
22 straipsnio 7 dalies — nuostata, kurioje numatkaa kiekvienas vieSosios informacijos ré&ag
ar jo dalyvis turi paskirti asménvyriaushji redaktony, redakton;, programos vega ar Kitg
asmerf), kuris atsako uz visuomeés informavimo priemos turin. Kai vieSosios informacijos
rengjas ir dalyvis yra tas pats fizinis asmuo, jis ktsaz savo visuomes informavimo priemoés
turini. Be to, Visuomegs informavimojstatymo 51 straipsnyje nustatyta, kad uz Sio i jgtatymy,
reglamentuojatiy vieSosios informacijos rengign pazeidimus, taip pat uistatymy nustatytos
vieSosios informacijos platinimo tvarkos pazeidingig ir kity istatyny nustatyta tvarka atsako
vieSosios informacijos reggs ar skleidjas (1 dalis), o uz informacis visuomegs informavimo
priemores turin — jos valdytojas (2 dalis).

Atsizvelgianti pazeidimo turinir pobadj, vieSosios informacijos reagi ir (ar) skleicjui
uz jo vieSai paskelbtinformacip gali kilti etinio bei teisinio potdzio (administracié civiliné ar
baudziamoji) atsakomyb Kadangi vieSosios informacijos refgs gali lti ne vien fizinis, bet ir
juridinis asmud’, atsiZvelgiant atsakomybs taikymo principus iry taikymy reglamentuojatias
teists normas, vienais atvejais atsakomyius taikoma tik fiziniam asmeniui (administragin
kitais atvejais — tik juridiniam asmeniui (civilijy dar kitais atvejais ji gali kilti tiek fiziniamtiek
juridiniam asmeniui (etié& baudziamoji). Visuomeis informavimoistatymo 22 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje rengti ir (sk)eisti informaciy gali visi asmenys, iSskyrus
Siame ir kituose Lietuvos Respublikastatymuose nustatytus atvejus. Lietuvos Respuldikoj
licencijuojama radijo ir (ar) televizijos prograntransliavimo ir (ar) retransliavimo veikla gal
verstis tik juridiniai asmenys. Kadangi vieSosinBrmacijos rengo atsakomybs reglamentavimo
problemos i§samiai aptartos ankstsgnzurnalist etikos inspektoriaus veiklos ataskaitysé&iame

°0 Zr. Visuomeigs informavimojstatymo 22 straipsnio 2 dalies nuostatsigialiojusias nuo 2010-10-18.

51 Zr. Zurnalist, etikos inspektoriaus 2007 m. veiklos ataskaitds22skyriy ,VieSosios informacijos rergp teisinis
statusas. Redaktoriaus atsakomyb visuomess informavimo priemogs turin”,
http://www3.Irs.lt/docs2/HESXBRVX.PDF
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skyriuje jas aptarti neaktualu. diau visais atvejais, nustatant k@it asmen arba istatymo
pazeidja, svarlis atsakomyb lemiantys veiksniai bei priezastinis rySys tarpaitngo asmens ir
pazeidimo. Redakcits atsakomyds taikymo principas ir atskleidzia 8/5i. Toctl iS vienos pués,
redakcire atsakomyb gali hiti traktuojama kaip teisis atsakomyds rGSis, iS kitos — kaip pozymi
ir veiksniy visuma, leidzianti identifikuoti pazeigh ir reikalauti tam tikq pareig vykdymo.

Nuo 2010 m. spalio 18 dawokaredakcire atsakomyb apibezta Visuomess informavimo
istatymé&?. Siojstatymo 2 straipsnio 53 dalyje nustatyta, kad teieSosios informacijos regi ir
(ar) vieSosios informacijos skleigi, iSskyrus retransliuotej tenkanti atsakomybuz kontroé,
atliekamy rengiant viegja informacip visuomenei, ruoSiang jskleisti ir S informacip skleidziant,
taip pat atrenkant programas ir jaségdnt chronologine tvarka prograntvarkaraStyje ir (ar)
pateikiant programas kataloge.

Kaip matyti i§ paskutinjy Visuomerss informavimo jstatymo pakeitin®®, redakcir
atsakomyb nustatyta ne vien tam, kad pasakybg ji nekyla retransliuotojui, t. y. asmeniuyris
retransliuoja visuomenei nepakeistas transliuojaradgo ir (ar) televizijos programas arba atskiras
programas ir negali keistiijturinio. Redakcia atsakomyb nustatyta ir @ to, kad jos neiity
galima taikyti tais atvejais, kai skleidziant tikés neatitinkatia informacip yra nurodomas Sios
informacijos Saltinis]sigaliojus Siems pakeitimams, buvo iS ésmsusiaurintos iki tol Visuomeés
informavimo jstatymo 54 straipsnyje nustatytos vieSosios infaijoa rengjo ir (ar) skleidjo
atsakomybs taikymo ribos. Siandien galiojéio jstatymo 54 straipsnio 1 dalies 1-7 punktuose
nustatytais atvejais viesosios informacijos kgag ir (ar) skleidjas ne tik neatsako uz pasklaist
informacij ir jam nekyla pareiga atlyginti asmeniui padargah (batent tokia apimtimi nuostata
galiojo iki pakeitimo), bet jam taip pat negatitbtaikoma ir redakcié atsakomyb. Apmaudu, kad
istatymy leidéjas, svarstydamasaShuostad, kuri nebuvo susijusi su Audiovizuads ziniasklaidos
paslaug direktyvos (2007/65/EB) nuostgperkelimu, nesikreig i Zurnalist; etikos inspektotj ir jo
nuomorgs pateikti nepras

Pavyzdziui, nagricfamame straipsnyje numatyta, kad vieSosios infoijoscengjui ir (ar)
skleidjui netaikoma redakcinatsakomyb ir jis neatsako uz tikras neatitinkatios informacijos
paskelbina, jeigu jis nurod informacijos Saltinir ji buvo: ankgfiau paskelbta per kitas visuomsn
informavimo priemones, jeigu Si informacija nebuvaneigta per ¢ paskelbusias visuomén
informavimo priemone& punktas)paskelbta tiesiogimi programy, interneto konferenaijdalyviy,
interaktyviosios televizijosi#iovy ar informacirés visuomeés informavimo priemais naudotay,
nesusijusi su vieSosios informacijos re¢jg (4 punktas). Egzistuojant tokiam teisinsantykiy,
kylarciy visuomers informavimo srityje, reglamentavimuigéna galimylés pagal Visuomeis
informavimojstatym reikalauti atsakomyds iS vieSosios informacijos regjg ir (ar) skleijo, jei
jis paskelld tikrovés neatitinkatia (nepatikring, asmens gaghir orum pazeidziatia) informacip,
taciau nuroa jos Saltin pagal nagrijamame straipsnyje nustatytus atvejus.

Kaip rodo Zurnalist etikos inspektoriaus veikla ir atlikti tyrimai ndggjant asmen skundus
del atskinp pazeidimy visuome®rs informavimo srityje, visuomeés informavimo priemo¢s ne
visada naudojasi tik savo turimais Saltiniais, Ibemiasi ir kitose visuomeés informavimo
priemorese jau paskleista informacija. Zinant visuoksernformavimo priemoni tiksla — kuo
greitiau pateikti aktuahi informacip visuomenei ir Siuolaikini technologiy galimybes, leidZiatias
zaibiSkai perteikti informacij visuomenei, naujasis teisinis reguliavimas apsumkimogaus tets
apsiginti nuo tikrogs neatitinkatios informacijos sklaidos. Kai tikr@g neatitinkatia informacip
paskleidzia ne viena, bet kelios Ziniasklaidos mpoess, nuo 2010-10-18 redakéiratsakomyb
pagal Visuome¢s informavimo jstatymy kils tik pirmajam, paskleidusiam informagij Tokia

%2 7r. Visuomets informavimojstatymo 2, 22, 24, 27, 27(1), 33, 36 straipgnikeitimo ir papildymastatyrm Nr. XI-
1048 (Zin., 2010, Nr. 123-6262).
* Ten pat.
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informacijp pakartojusiam vieSosios informacijos réjug ji kils tik tuomet, kai pirmasis jau bus
SIEjes ja paneigti. Visais kitais atvejais antrajam (ir kieham paskesniam), paskelbusiam tilkov
neatitinkatia informacip, redakcig atsakomyb negats hiti taikoma. Redakcin atsakomyb
susijusi su visomis vieSosios informacijos rgogpareigomis, toél apima ir vieSosios informacijos
reng:jo pareig paneigti paskelhttikrovés neatitinkatia informacip. Siuo atveju kyla klausimas,
ar bus galimyb reikalauti iS vieSosios informacijos reng ir (ar) sklei¢jo paneigti paskelbt
tikrovés neatitinkatia informacip, jei jos paskelbimas atitiks Visuom&ninformavimoistatymo 54
straipsnyje nustatytus atvejus. Grausiai ne, nes Visuomés informavimojstatymo 54 straipsnio
2 dalyje numatyta, kad nurodytais atvejais uz tiksoneatitinkatios informacijos paskelbim
atsako tas, kas pirmas paskéeidkia informacip.

Atkreiptinas @mesys, kad nezymiai, d@au, matyt, ne be pagrindo kist ir Visuomers
informavimo jstatymo 44 straipsnio, reglamentugjan paskelbtos informacijos paneigimui
keliamus reikalavimus, nuostatos. Iki 2010-10-1Bogasioje Sio straipsnio 3 dalyje buvo nustatyta,
kad visuomess informavimo priemahprivalo paskelbti atsakysm neatsizvelgdamatai, ar perg
paskleisti duomenys buvo paskleisticipg visuomess informavimo priemoés vardu, ar kito
asmens vardu. Nuo 2010-10-18 Si nuostata reglamenkitaip —per visuome#s informavimo
priemore privaloma paskelbti atsakymneatsizvelgiani tai, ar per g paskleisti duomenys buvo
paskleisti paios visuomeas informavimo priemoés vardu, ar kito asmens vardu.

Taigi nagrirtgjama jstatymo nuostata neijpareigoja p&os visuomess informavimo
priemores (vieSosios informacijos reé@) paskelbti atsakym(informacijos paneigia) — pareiga
per visuomeés informavimo priemogpaskelbti atsakymSiandien yra nuasmeninta.

Priimdamas gistatymy Seimas ne tik nesustiprino interneto tinklalapaldytou pareigos
kontroliuoti ju tinklalapiuose skleidziam informacip, bet prieSingai — numatislyga, kad
nustatytais atvejais interneto tinklalapio valdg®jrera atsakingas. Remiantis tokiu teisiniu
reguliavimu, atsakomyds ir atitinkamy poveikio priemoni uz paskleist tikrovés neatitinkatia
informacij taikymas gali bti nukreiptas tiki pirmini informacijos Saltifn nepaisant to, kiek piai
Si informacija buvo paskleistathau kity Ziniasklaidos priemoni Tokiu bidu jstatymas apriboja
asmens galimybes apginti pazgistavo garb ir oruma, kai tikrows neatitinkatia informacipa
paskleidZia kelios visuomeés informavimo priemoés.
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4. EKSPERTINIS VIESOSIOS INFORMACIJOS TURINIO VERTI NIMAS

4.1. NEPILNAME CIU APSAUGA: ISTATYMO KRITERIJ U APZVALGA IR
TAIKYMAS PRAKTIKOJE

Kai kuriasjstatymy nustatytas funkcijas zurnaklisetikos inspektorius atlieka pasitelkdamas
ekspertus. Remiantis ekspertiSvadomis nustatomas: 1) vieSosios informacijosvepas
nepilnameéiams (Nepilnam&u apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos avestatymo
(toliau — Istatymas) 9 straipsnio 6 dalis); 2) informacijostiais, pornografinis ir (ar) smurtinis
pohadis (Visuome#s informavimojstatymo 50 straipsnio 1 dalies 7 punktas); 3) mfacijos, kuria
skatinama nesantaikaldyties, seksualiés orientacijos, ra&s, tautylkes, kalbos, kilms, socialigs
pactties, tikejimo, isitikinimy ar paziiry, poludis (Visuome#gs informavimojstatymo 50 straipsnio
1 dalies 8 punktas). Tai reiSkia, kad dalis Zustalietikos inspektoriui suteilt funkciju yra
nemanomos be ekspertinio vieSosios informacijos tarirertinimo, o be jo negalimi ir tolimesni
informacijos skleidimo kontrék veiksmaijskaitant atsakomyis taikyma.

Kalbant apie vieSosios informacijos poveikio nepitr&iams vertinim, Zurnalist; etikos
inspektoriaus tarnybos VieSosios informacijos ekispes skyrius 2010 m. organizavo 8 ekspert
grupss posdzius, kuriuose buvo priimtos 225 iSvadas deSai paskelbtos informacijos (spaudos
publikaciju, televizijos laid, filmu, reklamy, internete talpinamos teksts) vaizdo ir garso
medziagos) atitikimo Nepilnanigz apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos pavei
istatymo kriterijams (Zr. 4 lentel59-60 psl.). Bl jstaigai sumazinto finansavimo sumazintas
ekspent skatius (nors[statyme numatyta iki 9 eksperSiuo metuy yra 3), nuosekliai mazinamas
posdziy skatius (2008 m. — 21, 2009 m. — 12) ir didinamasédgge svarstom klausimy skatius
(2008 m. vidutiniSkai — 14, 2009 m. — 18, 2010 m.32). Neigiama tokio ekspeartdarbo
organizavimo pasekén— mazjantis operatyvumas. d re¢iau vykstadiy posdziy uzsitsia kai
kuriy skundy nagrirgjimas, ilgiau trunka pasiziy ir juose priimty dokumeng rengimas, sudinga
pateikti iSankstines rekomendacijas, kai kreipiardésruoSiamos skleisti informacijos.

Istatymas riboja arba draudzia neigiapoveilf nepilnameéiams daratios informacijos
skleidima nustatydamas Siai informacijai atitinkamus krjtesi Draudziama vieSai skelbti
informacija susijusi su nepilnagie asmens duomenimis. Ribojama vieSai skelbti mfazija — tai
suaugusiems skirta informacija, kuri, atsizvelgigneéigiamo poveikio stiprum turi biti pazyneta
atitinkamu indeksu (informacija skirta suaugusiewakams nuo 14 ar 7 mgt tokiu bidu sudarant
prielaidas atsakingiems asmenims riboti informaciprieigy nepilnameéiams. [statymas numato,
kad neigiamo poveikio pozympiturinti informacija gali lati skleidziama be apribojim jei jos
turinys atitinka [statymo 5 straipsnyje nustatytas iSimtis. Ne \&iatyme nustatyti kriterijai
vienodai daznai taikomi praktikoje (Zr. 3 lert&B psl.).

2010 m., palyginti su 2009 m., ribojamos informasipzfiksuota 20 proc. maziau¢itu 24
proc. padaugo draudziamos vieSai skelbti informacijos (zr. 8diigramas 52 psl.). Jei 2007 m.
internete buvo fiksuojama 31 proc.wigazeidiny, 2008 m. — 50 proc., 2009 m. — 62 proc., 2010 m.
— 58 proc. Kaip ir ankstesniais metais, 2010 mgiagn poveik nepilnaméiams dara&ios
informacijos spaudoje skleidimo lyderis — dienmsliietuvos rytas” (24 atvejai).

Internete daug neigiagnpoveik nepilnameéiy vystymuisi dara&ios informacijos buvo
uzfiksuota tinklalapyje www.hakia.lt (39 atvejajame buvo nustatyta daug mirusius ar Ziauriali
suzalotus Zzmones vaizduofaws, baing keliartios medziagos (34), savitiggmurt, vaizduojartios
informacijos (5) — buvo pripazinta, kad zmeriudymo detalus rodymas perzengia ribas¢ltgch
draudziamaslg§tatymo 4 straipsnio 4 dalis). Antroje vietoje dageigiana poveik nepilnaméiy
vystymuisi daratios informacijos skleidimo atvejus — interneto swet www.lrytas.lt. Joje
dazniausiaistatymas pazeistas skelbiant nepiln&masmens duomenis.
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8 diagrama

Ribojama ir drauziama informacija 2009 m.
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9 diagrama

Ribojama ir drauziama informacija 2010 m.
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Transliavimo srityje daugiausiai pazeidinmustatyta TV3 televizijos programoje, i$ kuri
didZiausia dalis — televizijos laidoje ,Akistataloje dazniausiai fiksuotdstatymo pazeidimas — su
vadinamyja Kauno pedofilijos byla siejamos nepilnadgetismens duomaerskleidimas pazeidziant
jos interesus.
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Analizuojant ataskaitinio laikotarpio statistinidbuomenis pagal dazniausiai paskelbt
Istatymo kriterijus atitinkatia informacip, 2010 m. aktualia iSliko nepilnati@ asmens duomen
skelbimo problema: nustatyti 43 atvejai (2009 m34), kai buvo pavieSintitariamojo padarius
nusikaltima, kaltinamojo, teisiamojo, nuteistojo ar nuo nulskamos veikos arba kit teiss
pazeidimy nukengjusio nepilnamé&o (aukos) asmens duomenys, pagal kuriuos galinsgatyi jo
asmens tapatyb 74 kartus (2009 m. — 48) pateikiant duomenis apgilnametbuvo Zzeminamas jo
orumas arba pazeidziami interesai. Nepilndmeasmens duomanskelbimo problema iSsamiai
nagriréta Zurnalisiy, etikos inspektoriaus 2007—-2008 m. anatjgrapzvalgoje.

2009 m. uzfiksuoti 69 neSvankios kalbos vartojinhegi internete, tuo tarpu 2010 m. buvo
uzfiksuota 40 atvej kai nesant reikalingumo stambiu planu buvo rodoméusiojo arba Ziauriai
suzaloto zmogausikas. $ kriterijy atitinkanti informacija buvo ptaai skleista jau miétos
rezonansiés bylos aplinkybes naggjanciose Ziniasklaidos priemése. Kiti daznai fiksuojami
pazeidimai — savizudybes skatigdars, baing keliartios, smurtinio, erotinio patwzio informacijos
skleidimas nesilaikant nustafiyapribojim.

Kita ataskaitiniu laikotarpiu nem&anti problema — savizudgbskatinagios informacijos
skleidimas. 2010 m. ekspertai nust@22 (2009 m. — 15) saviZzudybes skatiiaa informacijos
paskelbimo atvejus. Nors 2007 m. tokios informacpaskelbimo atvejbuvo sumade (4 atvejai),
nuo 2008 m. (17 atve) fiksuojamas tokio paimlzio neigiamos informacijos augimas ziniasklaidoje.
Neprofesionalus Sios informacijos pateikimas, kavizudykes pristatomos dramatiSkomis
antradtmis™, patiose antragse nurodomi savizudgb hidar®, publikacijy tekstuose pldai
aprasytos savizudyb aplinkyles ir priezasty¥, nepateikiama preventyvi informacija. Zurnalist
etikos inspektoriaus tarnyba rekomenduoja apiezsdyix informuoti lakoniSkai, vengti detalaus
savizudylgs aplinkybi; ir budy apraSymo, savizudzio asmens duomskelbimo, taip pat paskelbti
psichologir pagalla teikiartiy organizacijy kontaktus.

Pagrindir Istatymo pazeidim visuomers informavimo priemoése, iSskyrus radijo ir
televizijos programas, steken ir prevenciy atlieka Zurnalisi etikos inspektoriaus tarnybos
VieSosios informacijos stébenos ir analis skyrius. Kadangi internete paskelbtoje infornaeij
pastebtus [statymo pazeidimus galima nedelsiant pasalintbésenos duomenpagrindu 2010 m.
zurnalist; etikos inspektorius daugiau nei 40 kakteipesi i interneto portal ir laikra&iy interneto
svetaini redaktorius ir praskuo skubiau pa3alinti nepilnagie asmens duomenis. Siuo atveju
interneto portaj redaktory, kity uz visuomeés informavimo priemoés turin atsaking asmen
atsakymai ir pastangos Salindstatymo pazeidimsudaratia informacip leidzia daryti iSvag, kad
jau beveik deSimtmeggaliojantis|statymas suprantamas labai skirtingai ir per siaura

D¢l informacijos priskyrimo neigiam poveik nepilnaméiams daradios vieSosios
informacijos kategorijaii zurnalisty etikos inspekton kreipiasi ir kitos institucijos: vaiko teisi
apsaugos kontrolierius, Lietuvos Respublikos yys$eguliavimo tarnyba, Lietuvos radijo ir
televizijos komisija, Narkotik kontroks departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriaésyb
savivaldybiy vykdomosios institucijos bei pavieniai asmenydjegiai. Nors Si statistika rodo
institucijy kreipimysi skatiy, tafiau tuo pdiu ji atskleidzia, kiek Sios institucijos tiesiogia
suinteresuotos nepilnaie apsauga irlstatymo reikalavim igyvendinimu praktikoje (zr. 10
diagram 54 psl.).

> Smurtas mokykloje — baisesnis net u thifLietuvos rytas®, 2010-01-28, Nr. 22/5786), ,Seldienio vakaro
drama Vilniuje: nelaiminga meilpastime¢jo Suoliui* (http://www.15min.It, 2010-09-12).

% Sesiolikmetis problemas i§sprendzsinerdamas kil (interneto tinklalapis http://www.balsas.lt), ,@audisi save
Sow i$ dujinio revolverio® (tinklalapiai: http://dienig http://kauno.diena.lt, http://klaipeda.diena2010-03-28),
.Nepilnamet pasikoe prailgintuvo laidu® (http://www.15min.It, 2010-085).

%5 Nevilties apimtas bedarbis nusizuduoks po traukinio ratais®, ,puélant kgiy“, ,Po motorveZio ratais patek
Zmogus Zuvo iSkart“,L,nevilti puoks ir iSeities iS susidariusios pdigs surasti nesugéjes bedarbis galiausiai nutar
nusizudyti“ (publikacijoje ,Palzo neteks darbo* (http://www.Irytas.lt, 2010-08-11).
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10 diagrama
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4.2. PORNOGRAFIJA IR NESANTAIKOS KURSTYMAS — REISKI NIAI,
NESUDERINAMI SU SAVIRAISKOS LAISVE

Nors Sie reiskiniai niekaip nesuderinami su saSkas laisve, o Konstitucija istatymai juos
ivardija kaip nusikalstamus; yertinimas neaplenkia Zurnalisttikos inspektoriaus.

Pornografijos pramas pajamos yra didesés nei ,Microsoft®, ,Google”, ,Amazon*,
.e£Bay’, ,Yahoo", ,Apple”, ,Netflix“ ir ,EarthLink” kartu pgmus. 2006 m. Sios pajamos sudar
97,06 mird. JAV doletj. Didziausiay dalis atiteko Kinijai, atitinkamai Keéjai ir Japonijai.

Europos $jungos vidaus reikal komisag Cecillia Malmstrom pateik naujy Europos
istatymy dél seksualinio vail iSnaudojimo pasiymuy nacionaligms valdzios institucijoms —
blokuoti prieigi prie vaiky pornografijos svetaini kuriy didzioji dalis yrajsikarusios uz Europos
Sajungos rihby.>’ Komisags teigimu, ,vaiky pornografija nesusijusi su zodzio laisve“.aBsdl
Jnterneto tinklalapy blokavimas nebuvo alternatyva (netsig turinio paSalinimui, o pragmatiska
priemore, apsauganti interneto vartotojus®. Komisapazyntjo, kad Skandinavijos Salyse,
DidzZiojoje Britanijoje ir Italijoje panaSios priemés jau veikia. Jei direktyvos bus patvirtintos,
kiekviena Salis nargaks pati pasirinkti, kaip blokuoti konk&ris tinklalapius, téiau ES priziirés,
kad tai ity daroma efektyviai.

Pornografinio turinio dalyk platinimas uztraukia baudziaja atsakomyb pagal Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 309 straipddraudimas skatinti neapykantar kurstyti
diskriminuoti Zzmony grupk ar jai priklausaritasmen dél lyties, seksualiés orientacijos, r&s,
tautyles, kalbos, kilnds, socialigs padties, tikéjimo, isitikinimy ar paziry numatytas Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 170 straipsnyje.

®" EK siiilo blokuoti tinklalapius su vaikpornografija“,www.delfi.lt, 2010-03-30.
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Ikiteisminiai tyrimai @l iSvardiny nusikalstam veiksmy nesant Zurnaligt etikos
inspektoriaus tarnybos ekspei$vad; paprastai neatliekami. Be to, kaip rodo praktikaeisminio
tyrimo metu ekspeutiSvados turi bti pateiktos dl viso tyrimui pateikto objekto. Tai reiSkia, kad
ekspertas negali susiaurinti tyrimui pateikto olbgelprivalo istirti vis tyrimui pateikh medziag.
Todkl visa medziaga kartu su tyrimo objektu — dazniaugiairiose prekyvieise, turgavieise
konfiskuota ar krat metu paimta produkcijatariant p esant pornografinio palzio, — siudiama
vertinti Zurnalist, etikos inspektoriaus tarnybai ir jos ekspertams.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos ekspeftaeikia iSvadas @ spaudos leidini,
audiovizualiniy kariniy, radijo ir televizijos program ar laidy, interneto svetaini ar Kkity
visuomems informavimo priemoni ir (ar) ju turinio priskyrimo erotinio, pornografinio ir siumio
pohidzio kategorijoms. Zurnaligtetikos inspektoriaus tarnyboje atliktos ekspestikiteisminiuose
tyrimuose @l pornografirts vaizdo ir garso produkcijos laikymo ir platinimeaiky seksualinio
iSnaudojimo yra baudzZiagu byly nagrirgjimo teismuose pagrindas.

2010 m. buvo atliktos 73 vieSosios informacijos pektizzs (zr. 11 diagrag), bendra
jvairaus formato tyrimui pateiktobjekiy apimtis — 856 val. audiovizuais medziagos ir 24726
nuotraukos (Zr. 12 diagranb6 psl.). Palyginimui galima pasakyti, kad 2009 buvo atlikta 91
ekspertiz (bendra tyrina apimtis — 7939 val. audiovizuatis medziagos ir 15408 nuotraukos),
2008 m. — 52 ekspertig (918 val.,, 29399 nuotraukos). Tyrimui pateikiajwairas objektai:
spausdintos nuotraukos, vaizdo kasgkompaktigs ploksSteds, iSoriniai kietieji diskai, atminties
korteks, i skaitmenines laikmenas perkeltos tiesioginio imfacijos keitimosi program
elektronires bylos, interneto tinklalapiuose skelbiamaizdo dokumenmnt kompiuterini Zaidimy jrasai.

11 diagrama

Pornografinio turinio informacijos ekspertizés
2007-2010 m.
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%8 Ekspert; grupz 2010 m. sudar3 ekspertai: Vit ioraitiens — Vilniaus psichoterapijos ir psichoanabzcentro vailg
ir suaugusiju psicholog psichoterapeét Lietuvos transakciss analizs asociacijos sekretgrtarybos naf;
Zygimantas Grakauskas — Vilniaus universiteto Kageentro direktoriaus pavaduotojas, socialinbksly
(psichologijos kr.) daktaras; Tomas Lazdauskaslridis pedagoginio universiteto Psichologijos dideds katedros
déstytojas, Vilniaus universiteto Filosofijos fakuheKlinikinés ir organizacias psichologijos katedros doktorantas.
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12 diagrama
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Statistiniai 2010 m. ir 2008 m. rodikliai (Zr. 112-Hiagramas) rodo, kad duomenyd d
bendros tyrim apimties buvo panas, bet skiriasi atliki ekspertiziy skatius. Tai reikty sieti su
tuo, kad optimizuojant tyrimo procadhs, siekiant ekspertigi tikslingumo, buvo atsisakyta
pertekliress medziagos vertinimo ir bendradarbiaujant suigibén; tyrima atliekargiais pareignais,
prioritetu laikant greif ir kokybiSka ekspertizs atlikima, buvo suderintas tyrimui pateikiamos
medziagos formatas ir kiekis. Tokiutdu pavyko dar labiau sumaZinti Zurnalisetikos
inspektoriaus tarnyboje atliekanekspertizi pateikimo termin ikiteismini tyrima atliekantiems
pareiginams.

Kaip ir 2009 metais, ataskaitiniu laikotarpiu akiagproblema iSlieka seksuadis prievartos
prieS vaikus vaizduojd@fos medziagos vertinimas ir uzkardymas. Tiriamogzeo medziagoje
daznai nustatoma vaikus vaizdudj@s pornografinio poidzio informacijos: 2009 m. 56 proc.
ekspertizii buvo nustatyta, kad lytiniuose veiksmuose dalyaargikai, 2010 m. — 37 proc., nors
Visuomeres informavimoistatyme esantis pornografijos agiimas ne visada leidzia nustatyti
galimus vaily pornografijos atvejus. 2009 m. Zurnalisttikos inspektoriaus veiklos ataskaitoje
buvo pazynita, jog svarbustatyme nustatyti vaikpornografijos apik#zima.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. zZurnalisttikos inspektoriui Visuomeés informavimoistatymu
pavesta dar viena sétthga funkcija, paremta vieSosios informacijos riioiekspertiniu vertinimu —
nustatyti, ar viegja informacija yra skatinama nesantaikal diyties, seksualigés orientacijos, rass,
tautyk¥s, kalbos, kilras, socialires padties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry.

Si funkcija Zurnalisi etikos inspektoriui perduota i§ kitos, Ziniaskimd savitvarkos,
institucijos — Zurnalist ir leidéjy etikos komisijos. Nors nesantaikos skatinimas ofiseres
informavimo priemogse neabejotinai sug§ su Nacionaligje antidiskriminacigje 2009-2011 met
programoje patvirtintomis priemémis, be to, yra nesuderinamas su saviraiSkos émisv
igyvendinimu bei visuomes informavimo principais (Lietuvos Respublikos Kbngijos 25 str. 4
d., Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 17.Q0\¢tsuomeids informavimojstatymo 19 str. 1
d. 3 p.), naujai funkcijaigyvendinti Zurnalisi etikos inspektoriaus tarnybai neskirtas reikiamas
finansavimas. BPmeg | Sia problemy yra atkreipusi ir Lietuvos Respublikos vidaus ehik
ministerija parengtoje pazymoje ¢Dnesantaikos kurstymo internete kongssl
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Nepaisant problem susijusiy su naujosios funkcijoggyvendinimu, dl ikiteisminiy tyrimuy,
practty pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso &fr@ipsm (,Kurstymas prieS bet
kokios tautos, ras, etnirg, religine ar kitokih Zmoni grug“), 2010 m. i Zurnalist; etikos
inspektoriaus tarnybkreiptasi 77 kartus. 1§;jLietuvos Respublikos generaliprokuratira kreigsi
45 kartus, Lietuvos kriminalés policijos biuro Nusikaltim tyrimo 3-ioji valdyba — 31, Vilniaus
apskrities VPK Nusikalting tyrimo valdyba — 1. i instituciju pateikt; pradymy (atlikti vieSosios
informacijos, dazniausiai interneto komentarertinimg) apimi sudaé: 654 komentarai, 6 leidiniali,
1 straipsnis, 1 TV laida. & nepakankamo finansavimo iSvados pateiktos 17kagisminiu tyrimy
(IS 77). Pagal pateiktus praSymus buvo istirtas R&hentaras, 3 leidiniai, 1 TV laida. Be tal d
202 komentar ir 3 leidiniu pateikty praSymy atlikti tyrima buvo atsisakyta (zr. 2 lentgl

Todkl darytina iSvada, kad pagal Zurnalisitikos inspektoriaus tarnybai 2010 m. patvigint
finansavim numatyta funkcija, susijusi su nesantaikos skaiini vieSojoje informacijoje,
igyvendinta tik iS dalies (33,4 proc.).

2 lenteb
Institucija Pateikti prasymai ISnagrinéti Atsisakyta Atlikty tyrimy
(ikiteisminiai praSymai prasymy atlikti apimtis
tyrimai) (pateiktos tyrima
iSvados)
Generaliné 80 komentary
prokuratiira 45 12 13 1 TV laida
Lietuvos kriminalinés 71 komentaras
Q. . 31 5 4 D
policijos biuras 3 leidiniai
Vilniaus apsk. VPK
Nusikaltimy tyrimo 1
valdyba
IS viso prasymu: 77 17 17
654 komentarai
. e e e 151 komentaras 3 151 komentaras
PraSymuy atlikti tyrima 6 leidiniai e 202 komentarai O
apimtis 1 straipsnis 9 Lt 3 leidiniai Ui
p P* 1TV laida 1 TV laida
1 TV laida

Kaip jau buvo miata zurnalisi etikos inspektoriaus 2009 m. veiklos ataskaitoje,
neuztikrinus Zurnalist etikos inspektoriaus tarnybos finansavimo samgekspen veiklai, negali
buti pateiktos ir iSvados. Kadangi be ekspegtvad; minétose baudziamosiose bylose ikiteisminiai
tyrimai toliau nevykdomi, sugrieztinusy jterminus Zurnalist etikos inspektoriaus tarnyboje
susidariusi situacija galitii kliuvinys ir ikiteismini tyrima atliekantiems pareighams.

Nepaisant to, kad ikiteisminio tyrimo rezultataizdausiai zurnalist etikos inspektoriui
lieka nezinomi, kiekvienu atveju siekiama, kad katls ekspertigs iSlaidos ikiteismip tyrima
atliekartiu pareiginu bity pripazstamos proceso iSlaidomis. Kadangi Sioje srityjente praktika
néra galutinai susiformavusivalstyleés biudZe4 grazinama tik dalis $i iSlaidy: 2009 m.j valstykes
biudzet grazinta 2388,58 Lt, 2010 m. — 10878,37 Lt.
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3 lentet
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4 straipsnio 2 dalies 2 punkta (kai skatinamas turto naikinimas ar gadinimas)

4 straipsnio 2 dalies 9 punktagkuria teigiamai vertinama nusikalstama veikad@aiizuojami nusikadtiai)

4 straipsnio 2 dalies 10 punktagsusijusi su nusikalstamos veikos modeliavimu)

4 straipsnio 2 dalies 13 punktagkai demonstruojami inscenizuoti paranorasaleiSkiniai, sudarantigreiskiniy tikrumo ispadi)

4 straipsnio 2 dalies 14 punktagkuria skatinama nepilnari@ seksualig prievarta ir y iSnaudojimas, nepilnarie lytiniai santykiai)

4 straipsnio 2 dalies 16 punktagkuria niekinamos Seimos vertg) skatinama kitokia, negu Lietuvos Respublikos $€ibucijoje ir Lietuvos Respublikos
civiliniame kodeksatvirtinta, santuokos sudarymo ir Seimasikno samprata)

4 straipsnio 2 dalies 19 punktagkuria skatinami blogi mitybos, higienos ir fizinpasyvumaprcciai)

4 straipsnio 2 dalies 20 punktagkai demonstruojami masis hipnozs seansai, kugipoveikio objektas yra visuoméninformavimo priemoés auditorija)
4 straipsnio 2 dalies 6 punkta (skatinanti loSti, raginanti, @anti dalyvauti azartiniuose loSimuose ir kituosédimuose, kuriuose sudaromas lengvo
laiméjimo ispadis)

4 straipsnio 2 dalies 15 punktagkuria skatinami lytiniai santykiai)

6 straipsnio 5 punktas(kai neigiany socialiniy reiSkiniy kontekste pateikiamos nepilnaghgnuotraukos ar filmuota medZiaga apie juos, jeigbéaj galima
nustatyti jo asmens tapatyb

4 straipsnio 2 dalies 7 punkas (kuria palankiai vertinama priklausomgybuo narkotini, toksiniy, psichotropini medziag, tabako ar alkoholio, taip pat nug
kitu medziag, kurios vartojamos arba gatiith vartojamos svaiginimosi tikslais, ir kuria sksaimasy vartojimas, gamyba, platinimasiargijimas)

4 straipsnio 2 dalies 11 punktagkuria skatinamas Zzmogaus oru@eminantis elgesys)

4 straipsnio 2 dalies 12 punktagkuria iS Zzmogaus ar Zzmangrupes ty¢iojamasi arba Zmogus ar zmargrupe niekinami @l tautykes, rass, lyties, kilnes,
neigalumo, seksualiis orientacijos, socialis padties, kalbos, tikjimo, isitikinimy, paZziiry ar kitais panaSiais pagrindais)

4 straipsnio 2 dalies 18 punktagkai patariama, kaip pasigamingjgyti ar naudoti sprogmenis, narkotines ar psidpmies medZiagas, taip pat kitus gyvyl
ar sveikatai pavojingus dalykus)

6 straipsnio 4 punktas(kai piktnaudZiaujant nepilnaréi@ pasitikejimu ir nepatyrimu, neigiamsocialiniy reiSkiniy kontekste pateikiamos nepilnatne
nuomores ir vertinimai)

4 <raipsnio 2 dalies 17 punkta: (kai vartojami neSvartis posakiai, ZodZiai ar nepadergestai)

4 straipsnio 4 dalis (savitiksi smurt, pateikianti informacija)

4 straipsnio 2 dalies 4 punkta (erotinio polidzio)
6 straipsnio 2 punktas(kai skelbiami save suzalojusio aégmusio tai padaryti, nusizudziusio aégnusio nusizudyti nepilnani® asmens duomenys, pagd
kuriuos galima nustatyti jo asmens tapajyb

4 straipsnio 2 dalies 1 punkta (smurtinio polidZio, skatinanti agresyvunir nepagarh gyvybei)

4 straipsnio 2 dalies 5 punkta (sukelianti baim ar siaul)

4 straipsnio 2 dalies 8 punktagskatinanti sags Zalojimy ar savizudyb, detalizuojanti saviZzudys priemones ir aplinkybes)

4 straipsnio 2 dalies 3 punkta (kai stambiu planu rodomas mirusio, mirgfiararba Ziauriai suzaloto Zmogausks, iSskyrus atvejus, kai toks rodymas
reikalingas asmens tapatybei nustatyti)

6 straipsnio 1 punktas (kai siejant su nusikalstama veika ar kitaisé®izazeidimais skelbiami nuo te&saugos instituaij ar teismo nesislapstéo jtariamojo
padarius nusikalstagnveika, kaltinamojo, nuteistojo ar nuo nusikalstamos wsilirba kit teisss pazeidim nukengjusio nepilnaméo (aukos) asmens
duomenys, pagal kuriuos galima nustatyti jo asmens)

Dei

al

6 straipsnio 3 punktas (kuria, pateikiant duomenis apie nepilnaingéminamas jo orumas ir (ar) pazeidziami jo irgaie
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4 lentek
Istatymo 6 straipsnio
Visuomenes Istatymo 4 straipsnio paZeidimai (pagal atskirus puktus) < pazeidimai (pagal < g
informavimo E | atskirus punktus) | § >
. . ,
priemone 2| 3lals|e6|7]8|o|10l11]12]13]14]15|16]17)18]19]20] P |1]2]3|a]5|P| =

LNK 2 3 3 5
TV3 1 1 1 6 1 8 9
TV6 1 1 0 1
Lietuvos ryto TV 0 1 1 1
Bazeidima 3/olo|lojo|1|l0|0o|o|0o|l0o|O|O|O|O|O|O|O|O|O|4|1]|0|20/12]|0]/12| 16
televizijoje
Akistata 10| 3 3 6 16
.Balsas.It savait* 1 1 1 3 0 3
Karstas komentaras 3 3|2 3 5 8
Kauno diena 1 1| 2 2 4 5
Laisvas laikrastis 8 8 | 4 5 9 | 17
Lietuvos rytas 4 1 1 1 7|54 |7 |1 17| 24
Lietuvos zinios 2 1 3|14]|3]|3 10| 13
Respublika 0| 2113 6 6
Panet 0 1 1|2 2
V|In|a_1usvk_rasto 0l 1 1 >
savaitrastis
15 minwiy 1 1 0 1
Pazeidimal 8|0 |13|8|3|0|0|2]|0|0|1|1]|0|0|0|0|O0|O0|0O|O|3[23]8|28|1|1|61| 97
spaudoje
Aina.lt 1 1 1 1 2 3
Alfa.lt 2 1 1 4 1 1 5
Alunta.lt 0 1 1 2 2
Anyksta.lt 0| 2 2 4 4
Atn.It 0 3 3 3
Balsas.It 1 1 1 1 1 5 1 1 2 7
Delfi.lt 1 1 1 3 1)1 2 5
Diena.lt 1 1 1 3 3 3 6
Djscene.lt 1 1 0 1
Drg.lIt 0|1 1 2 2
Hakia.lt 14 17 3 34 0| 34
Hotcommentary.com
Komentaras.|t 2 2 2 6 8 10
Karstaskomentaras.|{
Kaunodiena.lt 1 1 1 3 (1|14 6 9
Klaipeda.diena.lt 1 1 1 3 3 3 6
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l1l. ISVADOS IR PASI| ULYMAI

Pazyntdama, kad didzioji dalis padymuy, zurnalist etikos inspektoriaus pateikkartu su
2009 meq veiklos ataskaita, téba aktuali irjgyvendintina, atsizvelgdamatai, kad 2009-2010
mety analitine apzvalga apima ir 2009 melaikotarp, zurnalist, etikos inspektar kartu su 2010
mety veiklos ataskaita teikia Lietuvos Respublikos Seikai kurias naujas iSvadas ir pagmus.

1. 2009-2010 m. pasaulinfinans; ir ekonomikos kriz turéjo neigiamositakos ne tik
pasauligs, bet ir Lietuvos Ziniasklaidos turiniui ir jo kgeei. Nuo 2009 m. Pridinés verts
mokegio istatyme panaikinus PVM lengdaperiodires spaudos leidiniams, nu&ias papildomus
socialinio draudimo mokegais autoriniams atlyginimams, nesugstyta apie galimas ilgalaikes
neigiamas pasekmes, susijusias su visuémdnformavimu, jo nepriklausomumu ir kokybe.
Panaikintas ilg laika periodiniams leidiniams (spaudai) gaéi@jengvatinis 5 proc. PVM tarifas.

2. Dél naujos mokesu politikos jau 2009 m. pradzioje buvo stabdomarksky ir Zurnaly
leidyba, masiskai atleidéjami Zurnalistai, kiti visuomesrs informavimo priemoni darbuotojai.
Mazéjo prenumeraton skatius, iSlike laikragiai ir zurnalai brango, kritoyj pardaviny apimtys.
Padaugjo uzsakomosios Ziniasklaidos, pkgstbendra jos kokyh Nuo neigiam ekonomini
pasekmi neiSgelBjo ir beveik du kartus didesnvalstylis parama kuiirinei ir Sviggiamajai
Ziniasklaidai, skiriama per Spaudos, radijo irtegos remimo fondy (2009 m. parama buvo beveik
12 min. Lt).

3. lki Siol nepatvirtinta leidini auditavimo tvarka leidzia manipuliuoti leidinitirazais,
iSkraipyti rinka. Tik Siy mety sau$ Kultiros ministerija parerigir pateilké derinti ministrojsakymo
dél Sios tvarkos projekt Jame numatoma, kad Iéjdi duomenis apie leidziamo laiks, Zurnalo
tiraza turi pateikti Kultiros ministerijai du kartus per metus. Laikiia$ zurnalo tirazo tikrinim
atlieka Kultiros ministro igaliotas asmuo; asmenys, nesilaikantys tvarkos Sapraustatyt
reikalavimy, atsakojstatymy nustatyta tvarka ir jiems taikomos tessaktuose nustatytos poveikio
priemores. Kadangi iki Siol kai kurios Ziniasklaidos prienés, pretenduojafios i valstyles param
ar ketindamos dalyvauti vieSuosiuose konkursuasza duomenis pateikdavo ¢as, tikslinga,
kad ir kituose teiss aktuose (pvz., Valstyb teikiamos daliés finansigs paramos Kkulriniams ir
Svietiamiesiems projektams pagal Spaudos, radijo ividjes remimo fondui pateiktas paraiSkas
bendruosiuose konkursnuostatuose) atsirastapribojimai pareisfjams, nepateikusiems tirazo
duomen.

4. Valstylkes finansi parama vieSosios informacijos réfans tuéty bati didziulé paskata
laikytis Lietuvos Respublikogstatymy. Kai kuriems leidiniams paramos skyrimas lyguti bar
nehati. Nors Visuomeags informavimojstatymas numato paramos teikiziniasklaidos priemoni
vykdomiems kuliiriniams ir Svi€iamiesiems projektams, siekiant iSvengti galimanipuliacij turi
buti perziarimi Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimu patvirtinti Valstyds teikiamos daliés
finansires paramos kuiliriniams ir Svi€éiamiesiems projektams pagal Spaudos, radijo ivid|es
réemimo fondui pateiktas paraiSkas bendrieji konkunsiostatai, uztikrintas keitimasis informacija
tarp ziniasklaidos prie#ros institucijy ir parama skirstagio Fondo tarybos.

5. Ziniasklaidos laisy Siandien gaubia 3$ou Zanraibes. Tokia laist nepripaista
atsakomybs, propaguoja naajkalbéjimo ir bendravimo stili — ,be riby”, ,be jokiy tabu”. Kai
kuriose laidose gujami paskutiniai etikos Bkai: agresyvumas, tirStas tamsipalw po€pis, naujy
laiky ,prokuratoryy” tonas ir galutinis vieSas nuosprendis prasilenkia Zzmogaus nekaltumo
prezumpcija. Tokia stilistika neretai taikoma iikla&iuose. Informacija, kaip Zinia, traukiasi,
pleciasi viegyjy rySiy specialisg paslaugos.

6. Nepaisant pragjarcios ziniasklaidos turinio kokys, 2010 m. Lietuva pagal spaudos
laisve pasaulyje kartu su Danija ir Japonija tarp 178tydbliy uzmé 11-13 vietas. Kita vertus,
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Salies viduje sindeks, lemia kiti kriterijai ir rodikliai. Toks indeksasehitinai parodo ziniasklaidos
laiswe ir nepriklausomuny, bet gali reiksti ir tai, kad Ziniasklaidos laéswribos yra pakankamai arba
pernelyg pléios. Lais\é, jei ji didesr uz pareig, tampa privilegija. Toé privilegijuotos padties
salygos negali bti sudaromoggyvendinant ir toki demokratig vertyly, kaip saviraiSkos laisv
Tinkamai igyvendinama spaudos laésar ne, pirmiausia galima pasverti atsizvelgiafdisws ir
pareigos, kuri g4 lydi, arba intereg pusiausvyros princgp Vienas galim Sios pusiausvyros
indikatoriy — Zmogaus teigi pazeidimai visuomess informavimo priemoése, taip pat kiti su
saviraiskos laisve nesuderinami reiskiniai.

7. VieSai paskleistos informacijos turinys daznai tarkpnflikto objektu tarp asmens tess
skleisti informacij ir kity Zmogaus teigi Siy teisi konfliktams spesti batini teists normy
laikymasi, prieziira ir kontrok uZtikrinantys mechanizmai. Zurnalisetikos inspektorius ir jo
vadovaujama tarnyba — vienags; diietuvos Respublikos Seimo sukwrtnechanizm. Kadangi
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba yra vieSojo admiaigtmo institucija, jos veiklai taikytini ir
VieSojo administravimgstatymo reikalavimai. ki 2011 m. sausio 1 d. VjeSadministravimo
istatymo 43 straipsnyje buvo nustatyta, kadisiatymo nuostatos taikomos verslo suhjeldiklios
prieziara vykdantiems vieSojo administravimo subjektams,Sjes prieziros nereglamentuoja Kiti
istatymai. Zurnalist etikos inspektoriaus veikreglamentuoja Visuomes informavimojstatymas,
todkl VieSojo administravimojstatymo nuostatos Zurnalistetikos inspektoriaus veiklai buvo
taikomos tiek, kiek Sio pardigo veiklos nereglamentavo Visuongsninformavimo jstatymas.
Taciau Sis principas iS esim pasikei: nuo 2011 m. sausio 1 dvirtinti nauji tkio subjekt; veiklos
prieziaros principai, kuriuos taikamos prieziiros institucijos nuo baufb turi pereiti prie patajo.

8. Nors vieSojo administravimo principai nepaneigiavgikio priemony tkio subjektams
taikymo esnas, jstatymasiteikia visiems priefira patiriantiemsikio subjektams, tarpujir tiems,
kuriy pagrindirg¢ veikla yra visuomeés informavimas arba ziniasklaidos verslaanl§ reikalauti,
kad ju veiklos priezira atliekanti institucija (Siuo atveju Zurnalisetikos inspektorius) nélby
baudjas ir netaikyy kraStutiniy teisinio reguliavimo priemoni arba, remiantis vienu IS ity
principuy — kuo maziau trikdyt ju veikla. Neatmetama galimyh kad tokiomis teisiémis
priemoremis vieSosios informacijos re@gi netrukus ims naudotis ir gigti ne tik administracinio
poveikio, bet ir etinio poveikio priemés taikyma. Tarp prieZira vykdartiy vykdomosios
institucijos istaigy pateks Zurnalist etikos inspektorius Siuo atveju tampa atskaitingastik
Seimui, bet ir Vyriausybei. 2010 m. Zurnalisetikos inspektorius administracinio poveikio
priemones taikretiau, bet grieztesnes.

9. Siandien vieSosios informacijos rejms — ne vien Zurnalistas, laikiéd redakcija ar
leidéjas. Atsizvelgianti tai, kinta Zurnalist etikos inspektoriaus veikla, jo praktika krypstaon
zurnalisto ir jo veiksm vertinimo. Vis dazniaystatym; pazeiaju tampa vieSosios informacijos
rengjas, kuris nefbitinai yra zZurnalistas. Tai patvirtina ne tik 200@tm bet ir 2010 met veiklos
ataskaitos duomenys. Inspektoriui pateikti skugdli ne tik politikas, kovojantis su Ziniasklaida,
bet ir Zurnalistas. Be to, zurnalisttikos inspektoriui neretai tenka nagtinir tarpusavyje
nesutariatdiy zurnalist, leidéju, ar ju akcininky skundus. Inspektoriaus veikla, susijusi su asmen
skundy; nagrirgjimu, rodo, kad jo pareig@s pavadinimas yra pernelyg siauras ir netinkamas
apibadinti Sio pareigno veikh beiigaliojimus. Praktika atskleidzia ir tai, kad skunidspektoriui
dalykas —istatymo reikalavim neatitinkanti vieSoji informacija — nabnai yra Zurnalisto ar
zurnalistires veiklos rezultatas.

10. Nors administraciés atsakomyés uz zurnalist etikos inspektoriaus teits; reikalavimy
ir sprendimy nevykdyma reglamentavimas, palyginti su kitomis Seimui aitskgomis
institucijomis, kuri; teisin santyk su Seimu tiesiogiai nustato Salies Konstitucijaaskurias steigti
Seimy igalina Konstitucijos 73 straipsnis, buvo stipri@v@uotas (pvz., uz Seimo kontrolieri
reikalavimy nevykdyna administracid atsakomyb nustatyta 1997 m., uz Iygi galimybiy
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kontrolieriaus — 1999 m., uz vaiko teisapsaugos kontrolieriaus — 2000 m.), neabejotiad,t&kio
teisinio instrumentatvirtinimas leidzia efektyviaugyvendinti zurnalist etikos inspektoriaus veil
bei istatymuose nustatytfunkciju vykdyma, uztikrina efektyvesfizmogaus teisi apsaug. Kita

vertus, kadangi zurnalistetikos inspektoriaus priimti sprendimai galitibskundziami teismui,
inspektoriaus priimt sprendim jvykdymas Siais atvejais tampa problemiskas.

11. Num&ius administracia@ atsakomyb uz zurnalisi etikos inspektoriaus sprendinir
kity teisty reikalavimp nevykdyna, pastebimai pagé&o inspektoriaus priimt sprendinn
vykdymas. Jei po mitos administracien atsakomyb numatadios nuostatositvirtinimo 2009
metais inspektoriaus priimti sprendimai buvgkdyti tik 7,7 proc., tai 2010 m. Sis procentasugo
iki 58,3 proc.

12. 2009-2010 mijvyke teisminiai procesai nesuformavo naujos praktikélszdirnalist
etikos inspektoriaus sprendintatiau iS esms patvirtino inspektoriaus praktikos teisingurin
pagistumy nagrirgjant skundus & privataus gyvenimo bei gaib ir orumo pazeidim [siteissjusiu
teismo sprendimu vidutiniSkai tik apie 22,7 proospektoriaus priimt ir teismui apsksty
sprendiny pripaZzstami nepagstais, 9,1 proc. sprendinis dalies pakeiami.

13. 2010 m. vieSosios informacijos refg pelnas ir komercinis interesas buvo svarbesni ne
Zmogaus teisi apsauga. Ypatai badinga bulvarinei Ziniasklaidai. ISimtinai komeraintikshy
vedamas bulvarini laidy ar kitokio polidzio Ziniasklaidos produkt karimas, vieSosios
informacijos rengju piktnaudziavimas Zzmogaus teisipazeidimais ir pelnymasis galiatp
stabdomas teisémis priemormis. Zurnalisy etikos inspektoriaus sprendimas iuo atveju gali b
pirmas, bet ne paskutinis zZingsnis Zmogaus wegginimo link. Nepagarba Zmogaus tais,
neteisminio Ziniasklaidoje pazaisasmens teigigynimo lido ignoravimas atvedki kraStutiniy —
baudziamjuy — priemoni taikymo. Tai atskleiél pastaruoju metu pagaissios baudziamosios
bylos zurnalistams ir didé&d sankcijos.

14. Apzvelgiant 2007-2010 metteismo sprendimus civilgse ir baudziamosiose bylose,
kuriose buvo ieSkoma pusiausvyros tarp saviraifkieges ir kity asmens teigi persasi priesStaringa
iSvada: vieSojo asmens t&sginamos (saugomos) labiau nei privataus asmengp,bviesojo
asmens gatbir orumas yra didegnvertyb: nei privataus asmens teig privaty gyvening ir jo
slaptum. Siy teisiy paZeidimo bylose pasigendama ir principingesrismo vertining nustatant
neturtirg Zah. Be to, ataskaitiniu laikotarpiu santykinai déugciviliniy ieSkiniy teismams é
laikinyju apsaugos priemani taikymo siekiant iS anksto uzdrausti ar apribadimt tikros
informacijos vie§ skleidima. Daugiau toki pareiskiny, kuriuose asmenys pka&s anksto uzdrausti
informacijos skleidim, sulauk ir Zurnalist; etikos inspektorius. Pirankarta per penkiolika savo
veiklos mety Zurnalist; etikos inspektorius teismo buvpareigotas uZztikrinti laikinju apsaugos
priemoniy (draudimy) laikymasi vadinamojoje Kauno pedofilijos byloje siekiargsaugoti su Sia
byla siejamos nepilnamet interesus Ziniasklaidoje. Nagsjamu laikotarpiu asmens tégsj privaty
gyvenim pazeidiny atsirado specifigsse visuomegs informavimo priemotse — knygose. Tai ne
tik naujas reiSkinys Lietuvos Ziniasklaidoje, betdar vienas id&kis asmens privatumui, kuris
atskleidzia ne tik tai, kad vis dar neskiriamassamas ir visuomeije zinomas (populiarus) asmuo,
bet ir tai, kad iS Zinomo asmens privataus gyvenaplinkybiy vieSinimo galima bandyti uzdirbti.
PamirStama, kad ne zZinomas, bet vieSasis asgluitnam; pareiqg; ar veiklos pagstai nusipelno
didesnio visuomets ir Ziniasklaidos éimesio, atidzios anaks bei kritikos.

15. VieSosios informacijos rer@ pareiga informuoti visuomen neapsiriboja vien
surinktos ar informacijos Saltipi pateiktos informacijos paskelbimu, bet apima ikidae
informacijos kritiSky jvertinima, susilaikyna nuo nepagsty, nepatikrint, faktais neparemt
kaltinimy skleidimo. Be to, vieSosios informacijos réjag, informuodamas apie asmens veiksmus,
kurie yra ikiteisminio tyrimo objektas, turi suskgti nuo iSankstinio vertinimo apie aprasomo
asmens kadt Pagrindini visuomers informavimo princip nesilaikymas, informacijos
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objektyvumo, nuomoni jvairoves reikalaviny nepaisymas, nekaltumo prezumpcijos pazeidimas —
dazniausi 2009-2010 m. inspektoriaus nustatytiiganai.

16. Kad zurnalist etikos inspektoriaus funkcijos dinamiskai kintafyprtina ir tai, jog nuo
2010 m. sausio 1 d. zurnalisetikos inspektoriui Visuomes informavimo istatymu pavesta
nustatytj ar visuomeés informavimo priemoése paskelbta vieSoji informacija skatina nesagtaik
del lyties, seksualiés orientacijos, ras, tautylds, kalbos, kilnds, socialigs padties, tikejimo,
isitikinimy ar paziiry. Kadangi tokios vieSosios informacijos sklaidautesinama su naudojimusi
saviraiSkos laisve, yra nusikalstamo pobio, vykdydama & funkcija Zurnalist; etikos
inspektoriaus tarnyba aktyviai dalyvauja atliekakiteisminius tyrimus ir pateikdama juose
atitinkamas iSvadas. Tau pagal Zurnalist etikos inspektoriaus tarnybai 2010 m. patvigint
finansavim, nagrirgjama funkcijaijgyvendinta tik iS dalies (33,4 proc.).

17. 2010 m. buvo atliktos 73 vieSosios informacijos pgktizes, bendrayvairaus formato
tyrimui pateikty objekiy apimtis — 856 val. audiovizualis medziagos ir 24726 nuotraukos.
Palyginimui galima pasakyti, kad 2009 m. buvo &iliR1 ekspertiz (bendra tyring apimtis — 7939
val. audiovizualiés medziagos ir 15408 nuotraukos), 2008 m. — 52 ezkiggs (918 val., 29399
nuotraukos). Kaip ir 2009 metais, ataskaitiniu dagepiu aktualia problema iSlieka seksuédin
prievartos prieS vaikus vaizduojanos medziagos vertinimas ir uzkardymas. Tiriamopzao
medziagoje daznai nustatoma vaikus vaizdugganpornografinio poidzio informacijos: 2009 m.
56 proc. ekspertinibuvo nustatyta, kad lytiniuose veiksmuose dalyaawajikai, 2010 m. — 37 proc.,
nors Visuomeés informavimojstatyme esantis pornografijos agiimas ne visada leidzia nustatyti
galimus vaiky pornografijos atvejus. 2009 m. Zurnalisttikos inspektoriaus veiklos ataskaitoje
buvo pazynita, jog svarbustatyme nustatyti vaikpornografijos apikizima.

18. Visuomeres informavimoijstatymo 49 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad nseies
informavimo priemonj priskyrimo erotinio ir (ar) smurtinio palzio informacijos kategorijoms
aprag ir apmokestinimo uz visuomés informavimo priemoni priskyrima erotinio, pornografinio
ir (ar) smurtinio pobdzio informacijos kategorijoms tvagknustato Vyriausyd inspektoriaus
teikimu. Nors migto apraso kol kaséna, Siuo metu aktualesnis kitas klausimas — kair&atruoti
ikiteisminj tyrima ir kaip sukurti veiksming mechanizma, kad ESos, skirtos samdamekspent
apmokejimui, baty pripazintos proceso iSlaidomis ir sagntos valstybei. ESu graZzinima numato
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekdo stfaipsnis. Nepaisant to, kad ikiteisminio
tyrimo rezultatai dazniausiai zurnalistetikos inspektoriui lieka nezinomi, kiekvienu gtve
siekiama, kad atliktos ekspedsz iSlaidos ikiteismip tyrima atliekar®iy pareidiny baty
pripazstamos proceso iSlaidomis. Kadangi Sioje srityignte praktika réra galutinai susiformavusi,
i valstyles biudzed grazinama tik dalis & iSlaidy: 2009 m.j valstykes biudzeq grazinta 2388,58
Lt, 2010 m. — 10878,37 Lt.

19. Ziniasklaidos bendruomeje vykstartios iniciatyvos rodo, kad pati Zurnalisprofesire
bendruomeé netyli apie negeroves ir viengb stoky, analizuoja to priezastis ir ieSko i&eL Tokia
situacija parodo ne blogybes, bet sidkad j; buty kuo maziau. VieSa Zurnalistoendruomeés
savianaliz ir savikritika paprastai veda tiesidikraja savitvarlg.

20. Kalbant apie Nepilnand®; apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos paveli
istatymo (toliau 4statymasjgyvendinimo problemas, jau Siandien aiSku: lsthtyme nebus aiskiai
nustatyta kig institucijy, atsaking uz jo igyvendinimo priedira, kompetencija, kalti apie
nepilnameéiy apsaug kai kuriose vieSosios informacijos srityse kebRatent Siamelstatyme
svarbu nustatyti vis uz jo nuostat igyvendinimo priedira atsaking instituciju specialaja
kompetency ir igaliojimus nepilnam&y apsaugos srityje atkreipianérdeg i tai, kad kai kurios
istatyme iSvardytos institucijos tokios kompetergi@® viso neturi. Siuo klausimu vetd pagalvoti,
ar | [statymo priedira vykdartiy institucijy sara% netugty bati jrasSyta ir Lietuvos Respublikos
generalig prokuratira.
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21. Pagrindirg [statymo paZzeidimp stelésery ir prevenciyg visuomers informavimo
priemorese, iSskyrus radijo ir televizijos programas, &i€urnalist; etikos inspektoriaus tarnybos
VieSosios informacijos stébenos ir analis skyrius. Kadangi internete paskelbtoje infornaeij
pastebtus [statymo pazeidimus galima nedelsiant paSalinthésenos duomenpagrindu 2010 m.
zurnalisty etikos inspektorius daugiau nei 40 kakteipesi i interneto portal ir laikragiy interneto
svetaini, redaktorius, pradydamas kuo skubiau pa3alintim&pietiy asmens duomenis. Siuo atveju
interneto portal redaktony, kity uz visuomess informavimo priemoés turin atsaking asmen
atsakymai ir pastangos Salindstatymo pazeidimsudaratia informacip leidzia daryti iSvag, kad
jau beveik deSimtmeggaliojantis[statymas suprantamas labai skirtingai ir per siaura

22. 2010 m., palyginti su 2009 m., ribojamos informasijuzfiksuota 20 proc. maziau,
taCiau 24 proc. padaw@p draudziamos vieSai skelbti informacijos. Jei 20@. internete buvo
fiksuojama 31 proc. vigpazeidiny, 2008 m. — 50 proc., 2009 m. — 62 proc., 2010 rB8-proc.
Kaip ir ankstesniais metais, 2010 m. neigiapoveik nepilnameéiams daradios informacijos
spaudoje skleidimo lyderis — dienraStis ,Lietuvgdas”. Pagal neigiam poveild nepilnaméiu
vystymuisi daratios informacijos skleidimo atvejus neatsiliekaiw Eikra&io internetinis klonas
www.Irytas.It, kuriame dazniausidstatymas pazeistas skleidziant nepilnéim@smens duomenis.
Transliavimo srityje daugiausiai pazeidimustatyta TV3 televizijos programoje, iS kudidziausia
dalis — televizijos laidoje ,Akistata“. Joje dazogai fiksuotas][statymo paZeidimas — su
vadinamyja Kauno pedofilijos byla siejamos nepilnadseismens duomaerskleidimas pazeidziant
jos interesus.

23. Analizuojant ataskaitinio laikotarpio statistinidsiomenis pagal dazniausiai paskelbt
Istatymo kriterijus atitinkafia informaci, 2010 m. aktuali iSliko nepilnaries asmens duomen
skelbimo problema: nustatyti 43 atvejai (2009 m34), kai buvo pavieSintitariamojo padarius
nusikaltima, kaltinamojo, teisiamojo, nuteistojo ar nuo nulskamos veikos arba kit teiss
pazeidimy nukengjusio nepilnamé&o (aukos) asmens duomenys, pagal kuriuos galinsgatyi jo
asmens tapatyb 74 kartus (2009 m. — 48) pateikiant duomenis apgilnametbuvo Zzeminamas jo
orumas arba pazeidziami interesai.

24. 2009 m. uzfiksuoti 69 neSvankios kalbos vartojinbepai internete, tuo tarpu 2010 m.
buvo uZzfiksuota 40 atvej kai nesant reikalingumo stambiu planu buvo rodommrusiojo arba
Ziauriai suzaloto Zmogausitkas. $ kriteriju atitinkanti informacija buvo ptéai skleista jau miétos
rezonansiés bylos aplinkybes naggjanciose Ziniasklaidos priemése. Kiti daznai fiksuojami
pazeidimai — savizudybes skatidanrs, baing keliartios, smurtinio, erotinio patdzio informacijos
skleidimas nesilaikant nustafiyapribojim.

25. Kita ataskaitiniu laikotarpiu nem&anti problema - saviZzudgb skatinagios
informacijos skleidimas. 2010 m. ekspertai nus@22 (2009 m. — 15) savizudybes skatitians
informacijos paskelbimo atvejus. Nors 2007 m. tekimformacijos paskelbimo atwgjbuvo
sumazje (4 atvejai), nuo 2008 m. (17 atugjfiksuojamas tokio paimzio neigiamos informacijos
augimas ziniasklaidoje. Neprofesionalus ir Siosoilmfacijos skleidimas, kai savizudy
pristatomos dramatiSkomis antragts, jose nurodomi savizudgb bidai, publikacij tekstuose
placiai aprasytos savizudgb aplinkyles ir priezastys, nepateikiama preventyvi informeacij

26. Draudziam informacip apibg&ziantys kriterijai, nors ir buvo tikslinami, d&u nesikei
nuo [statymo pémimo. Ta&iau ribojamos vieSai skelbti informacijos kriterifauvo ne tik ketiami,
bet ir tvirtinami nauji: 2002 m. buvo numatyta ltdrijy, 2006 m. — 13, nuo 2010 m. kovo 1 d. —
19. Sprendziant apibstatymeitvirtintus kriterijus ir objektyw ju reikalinguna ar nereikalingurg
maziausiai 4iréta i kriterijy taikyma praktikoje ir su tuo susijusias problemas. Padym, kad
ribojamos informacijos nustatymas ¢kt kriterijus ne visada pasiteisina, nes kai kuiiteriju
pritaikymas praktikoje & ju neapibéztumo ir santykio su sunki@rertinamu neigiamu poveikiu yra
sucktingas.
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27. Kad vieSojoje informacijoje per daug akcentuojarpass vaikas, jo tapatyb bet per
mazai @mesio skiriama jo problemoms nagtin atsklei¢ vadinamoji Kauno pedofilijos byla.
Atsizvelgianti Siam atvejui parodygtvisa ziniasklaidos émesingum, 2009-2010 mettendencijas
joje galima apiidinti vienu sakiniu: pedofilijos skandalas ir ik#minis tyrimas ziniasklaidoje. Be
to, konkreiu atveju ikiteismin tyrima atliko ne tik valstybs jgaliotos institucijos, jam atlikti visas
galimybes tujo ir Ziniasklaida. Sio rezonansinigykio atveju [statymo priedira buvo panasi
gaisro gesinirp Nepaisant to,aj siektaigyvendinti tam tikra tvarka: 1) iki informacijos geelbimo
(IS anksto informuojant apie galimistatymo pazeidimus, rekomenduojant neskelbti inémijos,
teikiant jvertinima pagal iSankstin vieSosios informacijos reag prasSym); 2) iS karto po
informacijos paskelbimo apie jsuzinojus — kai yra galimybpaSalinti padaryt pazeidima (pvz.,
pazeidimai internete); 3) po informacijos paskelbim kai rera galimyles paSalinti pazeidimus
(pvz., pazeidimai spaudoje, televizijoje).

28. Aptariamo rezonansinio atvejo kontekste svarbugek®riaus 2008 m. veiklos
ataskaitoje pateiktas tdymas istatymo leidjui Lietuvos Respublikos administradiniteises
pazeidimy kodekse nustatyti atsakonmybvalstyles ir savivaldyks institucijai ar istaigai uz
privataus pobdzio informacijos apie asmenis (taip pat ir nepile&ius), iskaitant § asmens
duomenis, atskleidim savo iniciatyva, $i duomem pateikimy ar vied paskelbim, kai yra
pazeidziamas giduomem konfidencialumas ar duomeisubjekto teiss.

29. Dar 2003-2004 m. analitfe apzvalgoje Zurnaligtetikos inspektorius pateiksiilyma
steigti visuomeés informavimo priemoni registy, siekiant uztikrinti Ziniasklaidos priemani
skaidruma, prie$ visuomegi Nors Visuomeés informavimojstatymo 24 straipsnyje nustatyta, kad
duomenys apie Ziniasklaidasiores akcininkus ar dalininkus, kurie turi nuosavyheise ar valdo
ne maziau kaip 10 procenvisy ziniasklaidos bendr@g akcip ar turto, turi Iati pateikti Kultiros
ministerijai, kai kuny ziniasklaidos priemoniduomenys iki Siol neskelbiami. Taip pat neskelbiam
ir ju tarpusavio rySiai su kitomis Ziniasklaidos ar \@rgrupzmis. Siuo metu jokia valstyls
institucija arjstaiga ®ira sukaupusi tiek duomerapie juridinius asmenis, kiek, jturi valstyles
imore ,Registm centras”. Todl Siame centre géfy atsirasti ir visuomeis informavimo priemoni
registras. Kadangi visi @iini duomenys jame jau yra, pagrindiruzduotis — iSskirti esamus
duomenis | posistem, kurioje hity skelbiami visuomeneitpimi duomenys apie vieSosios
informacijos rengjus. Itin svarbu uztikrinti, kad Sie duomenygtip skelbiami vieSai ir nemokamai
prieinami visuomenei. Duomertvarkytojas ir toliau gali likti tas pats, kaip matytaistatyme, t. y.
Kult@ros ministerija. Siuo atveju keigt tik faktine duomem buvimo (saugojimo) vieta ir pateikimo
tvarka — duomenysiitu pateikiami ir saugomi Registicentre.

30. Apzvelgiamo laikotarpio naujiena t Ziniasklaidos versl jsitraulké bankai, per savo
valdomas bendrovessigije Ziniasklaidos priemoni akciju. Nors bankams i vieSosios
informacijos rengais ir (ar) p dalyviais Visuomeés informavimo jstatymas draudzia, jis IS
vieSosios informacijos regm nereikalauja atskleisti ledfb ar Ziniasklaidos bendrés akcininko
rySiy su kitomisimorémis, bankais ar verslo grémis, apie kurias skelbiama informacija gaiitib
maziau objektyvi. Nors &isituacip reglamentuoja Lietuvos Zurnalisir leidéjy etikos kodekso 33
straipsnis,jstatymo nuostatos yra nepakankamos. Nagnmnu atveju vegty grizti prie 1996 m.
Visuomeres informavimo jstatymo redakcijos 39 straipsnyje nustatytos dakjam turtiniy
santyki ir interes, apimties.
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V. PRIEDAI

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VISUOMEN ES INFORMAVIMO JSTATYMO 50 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2011 m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 1996, Nr.71-1706 2006, Nr.82-3254 2008, Nr.87-3456 2009, Nr.89-3809

1 straipsnis. 50 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 50 straipsgnr ji iSdestyti taip:

»D0 straipsnis. Inspektoriaus kompetencija

1. Inspektorius atlieka Sias funkcijas:

1) nagrirtja suinteresuat asmen skundus (pareiSkimus)éd visuomergs informavimo
priemorese pazeistosijgarkes ir orumo;

2) nagrirgja suinteresuat asmen skundus (pareiSkimuskldjy teiss i privataus gyvenimo
apsaug pazeidimo visuomeis informavimo priemogése;

3) nagrirgja suinteresuat asmen skundus (pareiSkimuskldju asmens duomentvarkymo
pazeidimo visuomess informavimo priemoése;

4) pagal savo kompetengijpriziari, kaip igyvendinamos Nepilnanmie apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikgiatymo nuostatos;

5) vertina, kaip informuojant visuometaikomasi Siame ir kituose visuonisninformaving
reglamentuojatiuoseistatymuose bei teis aktuose nustatytvisuomews informavimo princip;

6) teikia Seimui ir kitoms valstys institucijoms gilymus cl Sio ir kity visuomegs
informavima reglamentuojatiy istatymy bei teig¢s akt; tobulinimo irigyvendinimo;

7) vadovaudamasis ekspergrupiy (ekspent) iSvadomis, priskiria spaudos leidinius,
audiovizualinius Hrinius, radijo ir televizijos programas ar atskirpsogramas, informacés
visuomers informavimo priemones ar kitas visuordgnnformavimo priemones ir (ary jturin
erotinio, pornografinio ir (ar) smurtinio pdbdzio informacijos kategorijoms ir informuoja
Valstybine mokesiy inspekcia prie Finang ministerijos apie erotinio ir (ar) smurtinio pad¥io
spaudos leidinius;

8) vadovaudamasis ekspertgrupu (ekspent) iSvadomis, nustato, ar visuongsn
informavimo priemoase paskelbta vieSoji informacija skatina nesantald lyties, seksualiés
orientacijos, rass, tautylgs, kalbos, kilnds, socialigs padties, tikejimo, isitikinimy ar paziiry;

9) bendradarbiauja su Europosjungos ir kity Saliy analogiSkomis institucijomis, pagal
savo kompetengijatstovauja Lietuvos Respublikai tarptaétie organizacijose;

10) kas dveji metai rengia ir skelbia analitimpzvalg — visuomegs informavimo
demokratiis kultiros pktros gaires;

11) atlieka vieSosios informacijos stskbry visuomewrs informavimo priemoése, iSskyrus
radijo ir televizijos programstelesen.

2. Atlikdamas Sio straipsnio 1 dalyje nurodytaskitifas, inspektorius turi tegs

1) turdamas informacijos apie pazeidimus, nenurodytusidikose (pareiSkimuose), Sio
Istatymo nustatyta tvarka savo iniciatyva gtadyrima arba perduoti surinkttyrimo medziag
iStirti kitoms kompetentingoms valst institucijoms;

2) Siojstatymo nustatyta tvarka nemokamai gauti iS viesosiformacijos rengy, skleickju
informacija, iskaitant y valdomose visuomeés informavimo priemoése paskellat informacija
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(transliuoty programy vaizdo ir garsojrasus, leidini egzempliorius, y kopijas), liting savo
funkcijoms atlikti;

3) nemokamai gauti iS valst® ir savivaldyby instituciju bei istaigy informacig,
dokumentus ir kit medziag, biting savo funkcijoms atlikti;

4) istatymy nustatyta tvarka, tgau tik tokia apimtimi, kiek reikia jo funkcijomstlgti,
susipazinti su valstys, tarnybos, komercgnar banko paslapsudaratiais dokumentais, taip pat
dokumentais, kuriuose yra informacijos ajgtym; saugomus asmens duomenis;

5) nepaZeisdamas asmeteisiy ir teisty interes, filmuoti, fotografuoti, daryti garso ir
vaizdojrasus, naudoti kitas technines priemones tynnetujstatynmy nustatyta tvarka;

6) dalyvauti Seimo, Vyriausys, kity valstyles jstaigi organizuojamuose pédziuose,
pasitarimuose yj sudaryts komisiju ir darbo grupi veikloje, taip pat vieSosios informacijos répg
ir skleidéju veiklos reglamentavimo ir savitvarkos institucjosdziuose, kai svarstomi klausimai,
susig su Sio [statymo nuostat igyvendinimu, inspektoriaus veikla arba jo atliekartywimu,
pareiksti juose savo huomgn

7) sudaryti darbo grupes, komisijas #sisaktams ir paslymams rengti, renginiams
organizuoti ir kitems aktualiems klausimams nagfijn

8) Siame ir kituosdstatymuose nustatytoms funkcijoms atlikti pasiiesperts grupes
(ekspertus), nustatytijdarbo reglamentus ir apmgkno tvarkas;

9) sialyti prokurorui jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teismg dél vieSojo intereso
gynimo.

3. Atlikdamas Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas kitijas, inspektorius gali priimti
sprendina:

1) ispéti vieSosios informacijos rergs ir skleigdjus, uz visuomeis informavimo
priemoniy turini atsakingus (fizinius) asmenis apie pasted Sio [statymo ir kity visuomegs
informavima reglamentuojatiy teises akty pazeidimus ir reikalauti juos pasalinti;

2) reikalauti, kad vieSosios informacijos réjag ar skleidjas nustatyta tvarka paneigt
paskelb4 tikrovés neatitinkatia informacip, Zeminadia asmens gatbir orunmg ar kenkiadia jo
dalykinei reputacijai, tetdiems interesams, arba sudargsmeniui galimyb pa&iam atsakyti ir
paneigti toka informacip;

3) kreiptisi kompetentingas valstyb institucijas—ir taip pat j Zurnalisty ir leidéju etikos
komisija bei Fonda dél pastelty Sio [statymo ir kity visuomegs informavina reglamentuojatiy
teises akty pazeidin;

4) Administracini teists pazeidimp kodekso nustatytais atvejais suraSyti administiaci
teists pazeidim protokolus;

5) Administracing teisss pazeidim kodekso nustatytais atvejais nagtirmdministracini
teists pazeidim bylas ir skirti administracines nuobaudas;

6) skund (pareiSkim) pripazinti nepagstu;

7) tyrima, practta savo iniciatyva,—baigtnutraukti , jeigu pazeidimai ar aplinkgs, ckl
kuriy buvo pradtas tyrimas, nepasitvirtirarba jei dél to yra pradétas ikiteisminis tyrimas;

8) atsisakyti nagri¢ti skundy (pareiskima) arba skundo (pareiSkimo) tyrima nutraukti ;

9) skundo—(pareiSkimo)—nagijma—nutradkti sustabdyti skundo (pareiSkimo)
nagringjima, jeigu ji pradéjus nagrinéti paaiSkéja, kad skunda (pareiSkima) tuo paciu
klausimu nagrinéja ir teismas. Siuo atveju skundo (pareiskimo) nagnéjimas sustabdomas,
kol ji iSnagrinés teismas. Apie skundo (pareiSkimo) nagrigjimo sustabdymg praneSama
skunda (pareiskima) pateikusiam asmeniui (parei$kjui). Siuo atveju skundo (pareiskimo)
tyrimas atnaujinamas tik asmeniui (pareiSkjui) pageidaujant ir apie tai informavus
inspektoriy rastu.

4. Inspektoriui teikiamame skunde (pareiskime) bati nurodyta:
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1) skuna (pareiskim) pateikusio asmens (paretfik) vardas, pavakdir adresas;

2) konkreti visuomegs informavimo priemod ir publikacija ar laida, kuriose buvo
paskleista informacija, zeminanti skundpareiskima) pateikusio asmens (paretfk) garly ir
orum, pazeidzianti teksj privataus gyvenimo apsaaugr nepilnaméy interesus;

3) kokia paskleista informacija neatitinka tikésy kaip yra pazeista téis privatunma, kaip
pakenkta nepilnantey interesams;

4) praSymo inspektoriui turinys;

5) skundo (pareiskimo) suraSymo data ir skufmhreiskina) pateikusio asmens (pareifh)
parasas.

6) skundy (pareiSkimg) pateikusio asmens (pareis§o) nuomoné apie skundo
(pareiSkimo) iSsprendimy gera valia.

5. Skundas (pareiSkimas), kuriamganbent vieno iS reikalavig) numatyy Sio straipsnio 4
dalyje, iSskyrus Sios dalies 6 punkte numatyt reikalavima, nenagrigjamas, jei inspektorius
nenusprendzia kitaip. Tuo atveju, kai inspektorasisako nagrigti skundy (pareiskim) dél jo
turinio reikalavimy trabkumy, asmuo (parei$ias) apie tai informuojamas per 5 darbo dienas,
nurodant Siuos tikumus. PaSalinus itkumus asmens (parei§&) skundas (pareiSkimas) yra
priimamas nagriéti, o jo pateikimo data laikoma ta diena, kai bigautas skundas (pareiskimas),
atitinkantis jam keliamus reikalavimus.

6. Sio straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose nustatyaévejais inspektorius nagéja tik ty
asmen, kuriy teiss visuomens informavimo priemoése yra paZzeistos, arba ptstow pagal
istatymy, taip pat 3 asmen atstow pagal pavedim skundus (pareiskimus). Siais atvejais
anoniminiai skundai (pareiSkimai) netiriami.

7. Sio straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytu atwespektorius nagrija ne tik t; asmen,
kuriy teists buvo pazeistos visuomaninformavimo priemotse, arbay atstow; pagalistatyny
skundus (pareiSkimus), bet ir kiasmen (pareiSkju) pateiktus, taip pat anoniminius skundus
(pareiskimus). Siuo atveju tyripinspektorius gali pradi savo iniciatyva.

8. Skundais (pareiSkimais) nelaikomi suinteregsw@smen (pareiskju) rasytiniai ar zodiniai
kreipimaisi, praSymai ir praneSimai, kuriuose nargkziami vieSosios informacijos rexg ir (ar)
skleidtjy veiksmai, o prasoma paaiskinti, suteikti inforn@car pageidaujamus dokumentus,
pareiksti nuomoag ar pateikti iSvag dél Sio [statymo nuostatigyvendinimo.

9. Inspektorius atsisako nagtin skundy (pareiskim) ir ji grazina skund (pareiSkim)
pateikusiam asmeniui (parei§li) arba nutraukia skundo (pareisSkimo) tyrima, jeigu:

1) skunde (pareiskime) nurodyt aplinkybiy tyrimas nepriklauso inspektoriaus
kompetencijai. Siuo atveju skundas (pareiskimasydtiau kaip per 5 darbo dienas perduodamas
vieSojo administravimo subjektui, kuris turi reikiasigaliojimus, ir apie tai praneSama pateikusiam
skundy (pareiSkim) asmeniui (pareighui). Kai kompetentinga asmens skandpareiSkina)
nagrireti institucija yra teismas, skundas (pareiSkimasjzigamas j pateikusiam asmeniui
(pareiskjui) ir pateikiama reikalinga informacija;

a G a 3 NO a

) Ko FaSt:

2) tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkylés, ivykdomi skundo (pareiSkimo)
reikalavimai ir (arba) tarpininkaujant inspektoriui , skunde (pareiskime) keliamas klausimas
iSsprendziamas gera valia,
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3) teismas ar inspektorius jau yra épmgs sprendim tuo p&iu klausimu ir asmuo
(pareidkjas) nepateikia naujfaktiniy duomen, leidZiargiy ginéyti sprendim. Siuo atveju apie
sprendim nenagrigti skundo (pareiskimo) asmeniui (pareifk) praneSama neéliau kaip per 5
darbo dienas nuo skundo (pareiSkimo) gavimo dienos;

4) ngmanoma pragti skundo (pareiSkimo) tyrimo &l duomem trikumo, o skung
(pareisSkim) pateiles asmuo (pareisfas) praSomas nepateikiatimy skundo (pareiSkimo) tyrimui
duomem arba @l objektyviy priezasiuy negali j; pateikti;

5) &l skunde (pareisSkime) keliamo klausimo (skundo €pimo) dalyko) yra—primtas
procesinis-sprendimas-iSkelti-baudzigarbyla pradétas ikiteisminis tyrimas;

6) asmuo (pareigfas) atsisako skundo (pareiSkimo) ir apie tai pgariaspektoriui rastu.

10. Sio straipsnio 9 dalies 6 punkte nustatytujatasmeniui (pareidui) atsisakius dalies
skundo (pareiskimo) reikalavimnagrirgjama tikta skundo (pareiskimo) dalis, kurios reikalayim
nebuvo atsisakyta.

11. Tuo atveju, kai priimamas sprendimas atsisakagrireti skundy (pareiSkim), skunc
(parelsklna) patelku5|am asmemw (paremkl) turi butl nurodyt| atssakqumagnn:ﬂ pagrlndal

13. 12. Inspektorius gaugt skundy (pareiskim) iSnagrirgja per tris ndnesius nuo skundo
(pareiSkimo) gavimo diengdSskyrus atvejus, kai @l skunde (pareiSkime) nurodyiy aplinkybiy
sudétingumo, tyrimo apimties ar skundziamy veiksmy testinio pobadzio batina skundo tyrima
pratesti. Apie inspektoriaus sprendiny pratesti skundo (pareiSkimo) tyrimo terming
informuojamas skunda (pareiSkimg) pateikes asmuo (pareiSkjas). Inspektorius skundh
(pareiSkima) turi istirti per imanomai trumpiausia laika.

14. 13. Jei skundas (pareiSkimas) yra patgs, inspektorius gali priimti vienis Sio
straipsnio 2 dalyje numaitytsprendina. Su juo inspektorius supazindina skang@bareiskina)
pateikus asmen (pareiSkja), vieSosios informacijos regms ir (ar) skleidjus, uz visuomeis
informavimo priemoni turinj atsakingus asmenis.

15. 14. Tais atvejais, kai skundas (pareiSkimas) pigtamas nepagtu, inspektorius
privalo rastu motyvuotai atsakyti skun¢pareiskim) pateikusiam asmeniui (paretfk).

16. 15. Inspektoriaus sprendimai, iSskyrus Sio straipsk#ol6 dalyje nustatytus atvejus,
neatlygintinai skelbiami ,Valstyis Ziniy* priede ,Informaciniai pranesimai* ir Zurnaligtetikos
inspektoriaus tarnybos interneto tinklalapyje (airgje). Siais atvejais rezoliucininspektoriaus
sprendimo dalis turi idi nedelsiant paskelbta toje visuomeninformavimo priemoéje, kurioje
inspektorius nustatpazeidina.

17.16. Tais atvejais, kai vieSai paskelbus inspektorgarendina gali bati pazeistos asmens
teises ir (ar) teisti interesai arba kai sprendimo paskelbti neprd@mdy (pareiSkim) pateiles
asmuo (pareigfas), inspektoriaus sprendimas vieSai neskelbiaff@gais atvejais su inspektoriaus
sprendimu supazindinamas tik skangbareiskima) pateilkes asmuo (pareigjas) ir tas vieSosios
informacijos rengas ir (ar) skleidjas, kurio valdomoje visuomés informavimo priemogje
nustatytas pazeidimas.

48. 17. Inspektoriaus sprendimai galitth skundziami teismui per 30 dignnuo p
paskelbimo arba, jeigu sprendimas neskelbiamasiyia80o praneSimo apie jo pmima gavimo
dienos.

19. 18. Inspektoriaus teédy reikalavimy, priimty sprendim nevykdymas ar kitoks
trukdymas inspektoriuiigyvendinti Sio [statymo jam suteiktas teises @jaliojimus uztraukia
administracig atsakomyb.




