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IVADAS

Si analitiné apZvalga apima vieSosios informacijos plétra, raidos tendencijas, atskiry
reiskiniy vertinima Lietuvos Ziniasklaidos srityje 2007-2008 mety laikotarpiu. Ji pateikiama kartu su
Zurnalisty etikos inspektoriaus 2008 mety veiklos ataskaita.

Zurnalisty etikos inspektorius nuosekliai pasisako uZ Ziniasklaidos laisve bei efektyvios
Ziniasklaidos savireguliacijos (savitvarkos) principa. Valstybé ir jos institucijos negali ir neturi
reguliuoti visuomenés informavimo sferos, veikti jos turinj ar kryptinguma, nurodinéti dél turinio ar
problematikos. Tokia politika Lietuvoje paprasGiausiai néra perspektyvi. Sia pozicija batina
akcentuoti, kadangi analitiniy apzvalgy ar metiniy ataskaity proga vis dar dazni meéginimai
spekuliuoti Sia tema, skleisti prasimanymus dé¢l cenziiros, kurios Lietuvoje néra ir negali biiti.

Analitiné Zurnalisty etikos inspektoriaus apzvalga kartu su ataskaita uz 2008 metus, kaip ir
anksciau, teikiama Seimui, o kartu — visuomenei ir profesionalams, besidomintiems Ziniasklaidos
turiniu, etika, kultdra bei raidos tendencijomis. Sios analitinés apZvalgos tikslas pateikti i§samia
ataskaita apie skundy dél garbés, orumo, privatumo, asmens duomeny apsaugos visuomenés
informavimo srityje tyrima, nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo poveikio ir administraciniy
priemoniy taikymo problemas, tarnybos darba, susiklos€iusia ir naujais precedentais nuolatos
pasipildancia teisming praktika, metodologinius ir praktinius ekspertiniy grupiu veiklos klausimus ir
pan. — visa tai, kas sudaro tiek Zurnalisty etikos inspektoriaus, tiek ir jo vadovaujamos tarnybos
kasdienio darbo turinj ir esmg. Ataskaitoje toliau bus ieSkoma pusiausvyros tarp to, kas viesa ir
privatu, Zenklinama riba, kuria baigiasi asmens kritika ir prasideda jo Zeminimas.

Si analizé nebity pilna be plagios visuomenés informavimo panoramos, visy jos reiskiniuy,
rusiy, Zanry ivairovés, plétros aktualijuy, Zurnalisty profesinio meistriSkumo, santykio su politika,
kultira, moralinémis ir etinémis vertybémis. Todél Zurnalisty etikos inspektorius gilinasi i Sia
panorama, vertina joje vykstanCius reiSkinius. Turinys ir kryptingumas, paskirtis ir auditorija
glaudZiai susije su nuosavybés santykiais, interesais, pokyc¢iais ir procesais Ziniasklaidos rinkoje.

Laisvosios Zziniasklaidos misija — saZininga, teisinga, objektyvia, neSaliSka informacija
tarnauti Zmogui, prisidéti prie pilietinés visuomenés ugdymo, demokratiniy, dorovés ir moralés
vertybiy i§saugojimo.

Siy svarbiausiy idealy atsisakymas ar nepaisymas dazniausiai iSvirsta 1 Zmogaus teisiy
paZeidimus, informacijos tendencinguma, siekima manipulivoti auditorija ir Zmogumi, skatina
Ziniasklaida nusiZzengti savo laisvés ir neSaliSkumo principams, tarnauti vienam ar kitam interesui ar
grupei. Tai kenkia pasitikéjimui Ziniasklaida, smukdo jos prestiZa.

Zurnalisty etikos inspektorius pabréZia savo nepriklausomuma nuo bet kuriy politiniy jégy ar
verslo grupiy ir vadovaujasi istatymais nustatytomis funkcijomis, atsizvelgia i susiklosciusi
Ziniasklaidos modeli, jos savireguliacija. Pagal tradicija Zurnalisty etikos inspektorius pateikia
iSvadas ir pasitlymus dél teisés akty tobulinimo, kity aktualiy Ziniasklaidai klausimy.

Siekime S$iy tiksly drauge. Matykime reiskinius ir asmenybes, pastebékime ir jvertinkime tai,
kas atitinka Siuos idealus. Diskutuokime. Susitarkime dél vieno dalyko: Ziniasklaidos kultiira kuria
Zurnalistai, kiiréjai, visi, kas naudojasi teise i informacijos, ZodZio laisvg. Todél ir apzZvalga turi
pasitarnauti problemy ir santykiuy aptarimui, atskleisti Ziniasklaidos vaidmeni valstybés, visuomeng¢s,
atskiro Zmogaus gyvenime, jos atsakomybe uZ demokratija ir pilietiSkuma.

Juk demokratiné Ziniasklaidos kultiira kuriama Zzurnalisty, kuréjy, visy, kam brangi
informacijos tiesa ir su ja susijusios vertybés, pastangomis. Remkimeés Sios kultliros principais,
1Zzvelkime perspektyva, griskime savo santykius tolerancija, pagarba skaitytojui, Zzitrovui ir
klausytojui.
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II. VISUOMENES INFORMAVIMO KULTUROS PLETROS GAIRES

1. PRIVATUMO APSAUGA
1.1. ASMENS PRIVATUMAS - NE VERTYBE?

2007 m. pristatydamas analiting apZvalga ,, Visuomenés informavimo kultiiros plétros gairés*
zurnalisty etikos inspektorius atkreipé démesi | Ziniasklaidoje iSplitusi asmens sekima ir nauja
Zurnalisto-seklio vaidmenj Zurnalistikoje, taip pat | vis daZnesnius asmens teisés | privaty gyvenima
pazeidimus.'

Viena i§ Zurnalisty etikos inspektoriaus funkcijy, nustatyty Visuomenés informavimo
Istatyme — suinteresuoty asmenu skundy ir pareiskimy dél ju teisés i privataus gyvenimo apsauga
pazeidimo visuomenés informavimo priemonése nagrinéjimas. Kaip rodo skundy tyrimo statistiniai
duomenys, teisés i privaty gyvenima pazeidimy skaic¢ius 2007-2008 m. nedid¢jo ir buvo tolygus (Zr.
1 diagrama, 5 psl.). Taciau Siy paZeidimy grubumas — skiriamasis Sio laikotarpio privatumo
pazeidimy bruoZzas.

Teisé | privaty gyvenima ir jo slaptuma — neturtiné asmens teis¢. Taciau, ar tai, kad §i teise
yra ,,neturtiné* i§ tiesy reiskia, jog ji néra vertybé, turinti ekonoming vertg?

Inspektorius ne karta yra pabrézegs, kad tais atvejais, kai neteisminis Ziniasklaidoje paZeisty
asmens teisiy gynimo biidas yra neveiksmingas, didesni veiksminguma kovojant su visuomenés
informavimo priemonése daromais Zmogaus teisiy (garbés ir orumo, teisés i privataus gyvenimo
nelieCiamuma, teisés | atvaizda) paZeidimais uZtikrina teisminis pazeisty teisiy gynimo biidas,
numatantis neturtinés Zalos atlyginimo galimybg — galimybg¢ asmens patirta neturting Zalg paversti
piniginiu ekvivalentu ir tokiu biidu ja atlyginti. Tod¢l civilinés atsakomybés taikymas laikytinas
kone vieninteliu efektyvesniu budu siekiant kovoti su vieSosios informacijos rengé€jy samoningais,
piktybiskais ir sistemingais Zmogaus teisiy paZeidinéjimais. Zenklios ekonominio pobidzio
pasekmés, pasireiSkiancios vieSosios informacijos rengéjo finansiniais nuostoliais, kartais yra
vienintelis ir pagrindinis veiksnys, skatinantis samoningy privatumo pazeidimuy prevencija.

Bidama Europos Sajungos nare ir daugybés tarptautiniy sutar¢iy dalyve Lietuva turi
pozityvia pareiga efektyviai uZtikrinti, kad asmens teisé | privaty gyvenima biity gerbiama. Taciau
atsizvelgdamas i ataskaitiniu laikotarpiu Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo (toliau — LAT) formuota
praktika, Zurnalisty etikos inspektorius daro iSvada, kad teismuose kol kas prieinama tik simboliné
Zmogaus neturtiniy teisiy gynyba, paremta teismo sprendimo satisfakcija, bet ne realiu poveikiu,
uztikrinanciu, jog asmens privatumas ateityje buity gerbiamas.

2007-2008 m. teismy sukurti precedentai, uzuot uzkirte kelia SiurkStiems asmens teisés i
privatuma paZeidimams, ne tik netapo prielaidomis gerbti asmens teisg i privaty gyvenima, bet
prieSingai — toliau skatina Zmogaus teisiy paZeidimus vieSojoje erdveje. Tokia iSvada vaizdZiai
iliustruoja dvi Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) bylos ir jose priimtos nutartys, kuriose
neturtinés Zalos kompensavimas pasireiSké ne realiy neigiamy ekonominiy pasekmiy sukirimu
paZeidéjams, o tik simboliniu civilinés atsakomybés pritaikymu.”

Teismy nutarCiy analizei ir bendrosios kompetencijos teismy praktikai Zurnalisty etikos
inspektorius savo apzvalgoje neteikty tiek démesio, jei Siy pazeidimy nebity tyrgs pats gaves
pareiSkejy skundus. Vis délto abejose civilinése bylose Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimai
buvo pripazinti ir jvertinti kaip negin¢ijami rasSytiniai jrodymai, kadangi buvo priimti vykdant

! Zurnalisty etikos inspektoriaus 2005-2006 mety analitiné apZvalga ,,Visuomenés informavimo demokratinés kultiiros
plétros gairés* ir 2006 mety veikos ataskaita, www.zeit.Irs.It.

* LAT Civiliniy byly teiséjy kolegijos 2008-08-14 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-393/2008, Z. Z. v. UAB ,, Ekstra
Zinios“ ir LAT Civiliniy byly teiséjy kolegijos 2009-02-13 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-26/2009, D. M. ir L. M. v.
UAB ,,Ekstra Zinios“.



Visuomenés informavimo jstatymo nuostatas, t.y. iSnagrin¢jus pareiskéju skundus dél teisés i
privatuma ir teisés | atvaizda paZeidimy. Abiem atvejais buvo konstatuoti Siurkstiis pareiskejy teisés
1 privaty gyvenima ir jo slaptuma pazeidimai. Tod¢l teisminis procesas pateikiant civilinius ieSkinius
buvo pasirinktas kaip logiSka tasa, tur¢jusi uZtikrinti veiksmingesn] paZeistos teis€s apgynima
pritaikant civiling atsakomybg vieSosios informacijos rengéjui. Taciau, kaip rodo galutiniai ir
neskundziami LAT sprendimai minétose bylose, taip neatsitiko.

1 diagrama
2001-2008 m. skundy statistika
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
0 50 100 150 200 250 300
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
W Pateikti (gauti) skundai 114 101 121 123 111 194 277 237
W Garbés ir orumo paZeidimai 5 5 9 11 13 30 23 20
= Privatumo paZeidimai 2 5 5 / 12 22 11 11

[ | Kiti pazeidimai (informacijos
objektyvumo, nekaltumo

o . . 32 42 54 28 10 23 170 86
prezumpcijos, nuomaoniy jvairoves ir
pan.)
Nenustatyta pazeidimy q 17 44 37 49 121 48 44

Pirmoji civiliné byla (LAT 2008-08-14 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-393/2008) susijusi
su tuo, kad vieSosios informacijos rengejas laikraStyje ,,L.T.*“ iSspausdino net tris publikacijas,
kuriose pazeidé pareiskejo teisg | privatuma (laikraStyje paskelbta, kad pareiSkéjas turi nesantuoking
stiny, pareiSkéjas buvo neteisétai stebimas, neteisétai irasSytas jo telefoninis pokalbis ir renkama
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informacija apie jo privaty gyvenima). PareiSkéjas i§ anksto informavo vieSosios informacijos
rengeja, jog nesutinka su minéty publikacijuy spausdinimu. Svarbi aplinkybé nagrinéjamu atveju yra
ta, kad vieSosios informacijos rengé¢jas paskelbé informacija apie pareiSkéjo privaty gyvenima tycia,
nes nevykdé teismo nutarties dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo, apie kuria jam buvo Zinoma
iki duomeny apie pareiSkéjo privaty gyvenima vieSo paskelbimo. LAT konstatavo, kad informacijos
apie pareiskéja rinkimo biidas ir jos pateikimas rodo, jog sensacingumo interesas $iuo atveju buvo
svarbesnis uz konkretaus asmens privataus gyvenimo nelieCiamuma, paskleista informacija yra
iSimtinai asmeninio pobudzio, jos paskelbimas néra susijes su teisétu ir pagristu visuomen¢s interesu
Zinoti tam tikra informacija apie kita asmeni. Pareiskéjo teis¢ | privaty gyvenimg ir jo slaptuma,
paskleidZiant asmeninio pobiidZio informacija be jo sutikimo, buvo pazeista. Taciau nepaisant
konstatuoto kompleksinio privatumo paZeidimo (neteisétas asmens steb¢jimas, informacijos
rinkimas, telefoninio pokalbio jraSymas ir tokiu biidu surinktos privacios informacijos vieSas
paskelbimas), teismo nutarties dél laikinyjy apsaugos priemoniy pritaikymo ignoravimo, pareiskéjui
buvo priteista 10 tukst. lity neturtinei zalai atlyginti, o atskaiius bylin¢jimosi iSlaidas bei iSlaidas
advokato pagalbai apmoketi reali pareiskéjui atitekusi kompensacija sieké tik apie 5000 lity.
Zurnalisty etikos inspektoriaus manymu, toks neturtinés Zalos dydis yra neadekvatus paZeidimo
rimtumui ir Zalg padariusio asmens kaltei.

Antroji civiliné byla (LAT 2009-02-13 nutartis civilin¢je byloje Nr. 3K-3-26/2009) susijusi
su tuo, kad Zurnalistai slapta fotografavo nuogus pareiSkéjus nudisty pliaze, ir Sig neteisétai surinkta
bei nuotraukose uzfiksuota informacija iSspausdino laikrastyje ,,L.T.* be ju sutikimo. IS viso buvo
padaryta ir vieSai laikras¢io 1-ame bei 4-ame puslapiuose iSspausdinta net deSimt nuotrauky, kuriose
pareisSkéjai vaizduojami nuogi. PaZymétina, jog pirmajame laikrascio puslapyje iSspausdintos viso
puslapio dydZio nuogy pareiskéju nuotraukos, kuriose jie slapta nufotografuoti specifingje vietoje,
t.y. nudisty pliaze. Pacia laikra$¢io publikacija lydéjo nekorektiSkos antrastés. Taip pat svarbu ir tai,
kad nuogy pareiSkéjy nuotraukos buvo iSspausdintos SeStadienio numerio pirmajame puslapyje kaip
didziausia pikantiSka savaités naujiena ir paskleistos placiai, nes laikrastis buvo platinamas visoje
Lietuvoje. Tokia publikacija taip pat buvo paskelbta atsakovo interneto svetain¢je, po publikacijos
pateikimo buvo anonsuojama televizijos laida, kurioje buvo remiamasi atsakovo paskelbtomis
nuotraukomis. LAT konstatavo, kad atsakovas, nufotografuodamas pareiSkéjus neoficialiai
veikianCiame nudisty paplidimyje, nedévinc¢ius maudymosi kostiumy, ir be ju sutikimo
iSspausdindamas ginco nuotraukas savo leidZiamame dienraStyje, be kita ko, komerciniais interesais
ir skaitytoju smalsumo patenkinimo tikslais pasitelkdamas etiSkumo reikalavimy neatitinkantj
informacijos apie pareiSkéjuy privaty gyvenima pavieSinimo biida (pareiSkéjy oruma iZeidZiancias,
garbe Zeminancias antrasStes ir nekorektiSka kartu su deSimtimi nuotrauky iSspausdintos publikacijos
teksta), pazeidé pareiskéjy teisg 1 atvaizda ir kartu teisg i privataus gyvenimo nelieCiamuma.

Taciau konstataves minéta SiurkSty konstitucinés Zmogaus teisés pazeidima, LAT neturtinés
Zalos atlyginimo suma sumazino iki 15 tukst. lity kiekvienam iS pareiskéjy (apeliacinés instancijos
teismas ja buvo jvertings 75 tukst. lity). Atskaicius teismo priteistas byliné¢jimosi iSlaidas bei iSlaidas
advokaty teisinei pagalbai apmokeéti, kiekvienam i§ pareiskéjy realiai atiteko tik po 3000 lity. [domu
tai, jog priteista piniging kompensacija LAT jvertino kaip adekvacia pareiskéjy patirtai neturtinei
Zalai, pakankama pareiSkéjy teisei 1 ju privataus gyvenimo nelieCiamuma apginti ir kartu keliui
piktnaudZiavimams spaudos (saviraiskos) laisve uzkirsti.

Diskutuojant apie pusiausvyra tarp pazeisty teisiy ir neturtinés Zalos atlyginimo dydZio itin
svarbu pazyméti, kad 2008 m. lapkri¢io 25 d. Lietuva pralaiméjo pirmasias bylas Europos Zmogaus
Teisiy Teisme (toliau — EZTT), kuriose teismas pripaZino, jog valstybé nejvykdé pareigos tinkamai
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apsaugoti, kad biity gerbiamas asmens privatus gyvenimas, todel buvo pazZeistas Konvencijos 8
straipsnis.

EZTT paZeidima konstatavo dél to, kad Lietuvos teisés aktuose (t.y. 2001 m. redakcijos
Visuomenés informavimo istatymo 54 straipsnio 1 dalyje) buvo nustatyta riba, neproporcingai
apribojusi neturtinés Zalos, kylan¢ios dél neteiséto informacijos apie asmens privaty gyvenima
atskleidimo visuomenés informavimo priemonéje, dydi. EZTT pabrézé, kad tuo metu Lietuvos
teismuose priteista neturtiné Zala (t.y. 10 tukst. lity) buvo neproporcinga privatumo pazeidimui,
kuomet dienraStyje ,,Lietuvos rytas” buvo neteisétai paskelbta informacija apie pareiskéju privaty
gyvenima, be ju sutikimo atskleisti asmens sveikatos duomenys. EZTT nuomone, tokie nacionalinés
teis€s instrumentai negal€jo uztikrinti efektyvios asmens teis€s i privaty gyvenima apsaugos.

Nors pagal Siuo metu galiojan¢ius Visuomenés informavimo istatyma ir Civilini kodeksa
neturtinés Zalos dydis nebéra ribojamas istatymo nuostatomis, teismy praktika aukSciau aptartose
bylose rodo, jog net ir po EZTT sprendimy prie§ Lietuva misy Salies teismai nei$driso pakeisti
netinkamo precedento, kuri LAT suformavo 2008-08-14 nutartimi, bet prieSingai, juo remtasi
nagrinéjant nauja ginéa. Tokioje situacijoje EZTT sprendimai, priimti bylose prie§ Lietuva,
vertintini kaip valstybés neisklausyta pastaba apie tai, jog asmenuy neturtinés teisés (tarp juy ir teisé |
privaty gyvenima) turi buti labiau gerbiamos, o teismy praktika nustatant neturtinés Zalos dydj —
keiciama. Todél LAT 2009-02-13 nutartyje iSsakytas pastebéjimas: ,,<...> kuo aiSkesné ir svarbesné
yra vertybe, tuo stipriau ji ginama, vienas i§ faktoriy, reikSmingy neturtinés Zalos atlyginimo dydZiui
nustatyti ir teisingai atlyginti, yra teisinis geéris, 1 kurj késintasi <...>*“ — konkreciu atveju atrodo
ironiskas.

Taip pat perSasi iSvada, kad asmens teis¢ | privaty gyvenima ir, bendrai, asmens privatumas —
ne toks svarbus teisinis géris, koki deklaruoja teisinés nuostatos, Zinomy teisininky komentarai; dar
daugiau — neturédamas realios materialinés iSraisSkos, $is géris, anot teismy praktikos pavyzdziy,
paciy pareiSkéjy yra daznai pervertinamas. Taciau, ar i§ tikryjy paZeista neturtiné vertybe neturéty
biti atlyginama adekvaciai — tokiu pat ekvivalentiniu dydziu, kiek jos pazeidimas atne$é naudos
pazeidéjui? Juk tai, kas privatu, Ziniasklaidoje visada bus populiaru, o jei populiaru — paZeisti
privatuma visuomet bus pelninga. Pelninga tol, kol nebus tinkamo precedento.

Zurnalistq etikos inspektoriaus nuomone, minétose bylose LAT ne tik sukiiré netinkama
precedenta ir neuztikrino konkuruojanciy konstituciniy vertybiy — teisés | privataus gyvenimo
apsauga bei teiseés skleisti informacija — protingos ir saZiningos pusiausvyros, bet ir tur¢j¢s proga
pakeisti §] netinkama precedenta, ja praleido.

Biitina pastebéti, kad ne tik LAT nutartys, bet ir EZTT sprendimai formuoja precedentus, tik
pastarosiose bylose atsakovas — nebe Ziniasklaidos bendrové, pazeidusi asmens teisg 1 privatuma, o
Lietuvos valstybé, iki Siol nesugebanti tinkamai ivykdyti savo pozityvios pareigos — efektyviai
uztikrinti, kad asmens teis¢ | privaty gyvenima biity gerbiama ir kad Sis gerbimas biity realus.

Kad asmens privatumas yra nuvertinamas, atskleidZia ir kiti ataskaitinio laikotarpio jvykiai.

Teiséju taryba 2007 m. balandZio 27 d. nutarimu patvirtino Informacijos apie teismu veikla
teikimo visuomenei ir visuomenés informavimo priemonéms taisykles.* Siy taisykliy 18 punkte
nustatyta, kad Nacionalinés teismuy administracijos direktoriaus nustatyta tvarka visuomeneés
informavimo priemonéms ir juy atstovams pagal sudarytas duomeny teikimo sutartis suteikiama
galimybé prisijungti prie Nacionalinés teismy administracijos valdomos ir tvarkomos saugios
informacijos perdavimo sasajos ir specialaus serverio, kuriame buty suteikiama galimybé atlikti visy

3 EZTT 2008-11-25 sprendimas byloje A. v. Lithuania (pareiskimo Nr. 36919/02) ir EZTT 2008-11-25 sprendimas
byloje B. v. Lithuania (pareiSkimo Nr. 23373/03), www.echr.coe.int.

* Teiséjy tarybos 2007 m. balandZio 27 d. nutarimas Nr. 13P-60 ,,Dél Informacijos apie teismy veikla teikimo
visuomenei ir visuomenés informavimo priemonéms taisykliy“, http://www.teismai.lt/savivalda/nutarimai visi.asp.




Lietuvos Respublikos teismy 7 (septyniy) kalendoriniy dieny teismo posédZiy tvarkarasciy su
proceso dalyviy vardais ir pavardémis paieska.

Rengiant Teismo posédziy tvarkara$¢iy teikimo visuomenés informavimo priemoniy
atstovams taisykles Nacionalinés teismy administracijos darbe taip pat buvo pakviesti dalyvauti
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos bei Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos atstovai.

Nacionalinés teismy administracijos direktoriaus 2008 m. vasario 25 d. {sakymu patvirtintose
Teismo posedziy tvarkarasciy teikimo visuomenés informavimo priemoniy atstovams taisyklése
numatyta, kad visuomenés informavimo priemoniy atstovams teismo posédziy tvarkarasc¢iai teikiami
elektroniniu buidu, uzpildZius Nacionalinés teismy administracijos interneto svetain¢je pateiktoje
teismo posédziy tvarkarai¢iy paieSkos formoje nurodytus uZklausos duomenis.’” Nepaisant
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos atstovy pozicijos, jog vieSosios informacijos rengéjams
neturéty biiti teikiami iSsamis asmens duomenys, taisyklése numatyta, kad teikiami 1-7 (vienos —
septyniy) kalendoriniy dieny teismo posédZiy tvarkara$¢iai su proceso dalyviy vardais ir pavardémis
(uzdarame posédyje nagrinéjamuy byly proceso dalyviu vardai ir pavardés bei nepilnameciy proceso
dalyviy vardai ir pavardés tvarkaraS¢iuose nenurodomi).

Neabejotina, kad aukSc¢iau minéty Informacijos apie teismy veikla teikimo visuomenei ir
visuomenés informavimo priemonéms taisykliy tikslas — gerbiant Zmogaus teises ir laisves uztikrinti
teismu veiklos vieSuma ir sudaryti visuomenés informavimo priemoniy atstovams salygas
operatyviai gauti informacija apie teismo posédziy tvarkarascius. Taciau asmens teisés 1 privatuma
uztikrinimo pozitriu abejoniy kelia visuomenés informavimo priemoniy galimybé gauti itin
iSsamius duomenis apie teismo posédZius, t.y. informacija apie teismo poseédzio data, laika, vieta,
bylos numerj, proceso dalyviy vardus, pavardes (juridiniy asmenuy kodus ir pavadinimus), bylos
esmg. Nekyla abejoniy, kad tam tikrais atvejais asmens vardas, pavarde ir bylos esme (pvz., dél
santuokos nutraukimo, iSlaikymo vaikui priteisimo, vaiko gyvenamosios vietos nustatymo ir pan.)
yra pakankami, kad biity atskleista informacija apie asmens privaty gyvenima ir taip blity paZeistas
jo slaptumas.®

Pazymétina, kad Visuomengés informavimo jstatymo 50 straipsnio 1 dalies 3 punktas itvirtina
Zurnalisty etikos inspektoriaus kompetencija nagrinéti suinteresuoty asmeny skundus ir pareiSkimus
del ju asmens duomeny tvarkymo paZeidimo visuomenés informavimo priemonése. Kiekvienu
konkreCiu atveju bitina rasti racionaly informacijos laisvés ir Zmogaus privataus gyvenimo
apsaugos santyki. Nagrinédamas tokio pobiidZio skundus, inspektorius vadovaujasi Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatyme itvirtintomis nuostatomis.

Lietuvos Respublikos Seimas 2008 m. vasario 1 d. priémé Asmens duomeny teisinés
apsaugos istatymo pakeitimo istatyma (istatymas isigaliojo nuo 2009 m. sausio 1 d.). Nors istatyme
iSsamiau reglamentuotas asmens duomeny tvarkymas vykdant vaizdo steb¢jima, tiesioginés
rinkodaros ir mokumo vertinimo tikslais, sveikatos apsaugos srityje ir kt., Zurnalisty etikos
inspektoriaus veikloje svarbus minéto istatymo 8 straipsnio, reglamentuojancio asmens duomeny
tvarkyma ir visuomenés informavimo laisvés derinima, pakeitimas, kurio esmé ta, jog asmens
duomeny tvarkymui visuomenés informavimo priemonése Zurnalistikos, meninés ir literatiirinés
raiskos bei kitais tikslais, kurj pagal kompetencija prizitri inspektorius, nuo Siol bus taikomos ir Sio
istatymo 5 straipsnio nuostatos. Tai reiSkia, jog vieSosios informacijos reng¢jai, informuodami
visuomeng, nuo Siol privalés laikytis Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo 5 straipsnyje
itvirtinty asmens duomeny teiséto tvarkymo kriterijy. Tokiu biidu buvo ne tik sustiprinta duomeny

3 Nacionalinés teismy administracijos direktoriaus 2008 m. vasario 25 d. jsakymas NR. 6P-10-(1.1) ,,Dél Teismo
posédziy tvarkaras¢iy teikimo visuomenés informavimo priemoniy atstovams taisykliy patvirtinimo®,
http://www.teismai.lt/administracija/aktai.asp.

®D. Sinkevicius. »Teismy sistema atskleidzia i§Zagintyjy pavardes®, www.delfi.lt, 2007-02-13.
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subjekty informacinio privatumo apsauga, bet kartu adekvaciai prapléstos Zurnalisty etikos
inspektoriaus atliekamos priezitiros ribos ir galimybés.

Ataskaitiniu laikotarpiu pazeidimy tendencijos Sioje srityje nesikeité. Pagrindiniai
pazeidimai, susij¢ su asmens duomeny tvarkymu visuomenés informavimo priemonése, yra policijos
suvestinése uzfiksuoty duomeny apie teisés pazeidimus ar nusikaltimus padariusius asmenis vieSas
paskelbimas. Dazniausiai tai biina informacija apie Keliy eismo taisykliu pazeidéjus, neblaivius
vairuotojus, eismo ivykius, asmenis, pristatytus i policijos komisariata iSblaivinti ir pan. Asmens
duomeny tvarkymo pazeidimas konstatuojamas tuo atveju, jei nesant pagristo vieSojo intereso,
visuomenés informavimo priemoné paskelbia teisés pazeidima ar nusikaltima padariusio asmens
duomenis, kurie leidZia identifikuoti jo asmens tapatybe.

Visuomeneés informavima apie nelaimes, nelaimingus atsitikimus, kitus paZeidimus paprastai
lydi vieSasis interesas. Neretai §i informacija pasitarnauja visuomenés saugumui ar tolesniy
pazeidimy prevencijai. Taciau informavimas apie keliy eismo taisykliy pazeidimus (t.y.
administracinius teisés pazeidimus) ne visada tenkina visuomeneés interesa Zinoti eismo ivykio
detales, informacija apie administracinén atsakomybén patraukta asmeni ar kitus asmens duomenis,
nesusijusius su paciu eismo ivykiu ar visuomenés saugumu. Apie kokia eismo nelaime skelbty
Ziniasklaida, kaip taisykle, beveik visuomet pabréZiamas asmens, vairavusio transporto priemong,
girtumas (neblaivumas).

Svarbu pazyméti, kad atsizvelgiant i Valstybinés duomenu apsaugos inspekcijos pateikta
konsultacija, Zurnalisty etikos inspektorius formavo skundy nagrinéjimo praktika, kurios esmé —
privaciy asmeny, padariusiy administracinius teisés paZeidimus, asmens duomenys, pagal kuriuos
bty identifikuota ju tapatybé, vieSai neskelbiami. Nagriné¢jamu atveju pateisinamas galéjo biiti tik
pazeide¢jo (duomeny subjekto) inicialy nurodymas.

Vis délto per ataskaitinj laikotarpi Zurnalisty etikos inspektoriaus formuota praktika kito.
Esminis veiksnys, turéjgs jtakos Siems pokyCiams — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
(toliau — ir LVAT) 2008 m. balandzio 24 d. nutartyje suformuotas precedentas.

Iki 2008-04-24 bandydami gauti Sia informacija (t.y. informacija apie transporto priemong
vairavusio asmens girtuma) vieSosios informacijos rengéjai turéjo isijausti { eismo jvykio tyré¢jo
vaidmeni, nes tokia informacija nebuvo viesai prieinama. Ta¢iau nuo 2008 m. balandZio pabaigos
informavimo apie neblaivius transporto priemong vairavusius asmenis €émeési patys miesty ir rajony
policijos komisariatai, §ig informacija pateikdami savo interneto svetainése.

Netrukus kilo teisminis gincas dél teis€saugos institucijy teikiamy duomeny apie neblaivius
(apsvaigusius) vairuotojus skleidimo teis¢tumo. Gincas kilo po to, kai Valstybinés duomeny
apsaugos inspekcija (toliau — VDAI) 2007 m. vasario 22 d. priémé sprendima, jog duomenys
Vilniaus miesto vyriausiajame policijos komisariato (Vilniaus m. VPK) buvo tvarkomi (skelbiami
vieSai) tikslais, nesuderinamais su tais tikslais, kuriais Sie duomenys buvo surinkti ir toliau tvarkomi
registre. Gin¢ijamu VDAI nurodymu Vilniaus m. VPK buvo jpareigotas nutraukti asmeny, bausty uz
Keliy eismo taisykliy pazeidimus, asmens duomenuy (vardo, pavardés, gimimo mety, ivykdyto
administracinio teisés pazeidimo laiko ir vietos, nustatyto neblaivumo (girtumo) laipsnio,
Administraciniy teisés pazeidimu kodekso (ATPK) straipsnio, numatancio atsakomybeg uz padaryta
administracini teisés pazeidima, uz Si pazeidima taikyta sankcija) skelbima istaigos interneto
tinklalapyje visuomenés informavimo, aukl¢jamaisiais ir administraciniy teis€és pazZeidimu
prevencijos tikslais. Nesutikdamas su Valstybinés duomenuy apsaugos inspekcijos sprendimu
(nurodymu) Vilniaus m. VPK kreipési { Vilniaus apygardos administracinj teisma, praSydamas ji
panaikinti.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandZio 24 d. nutartimi teis€ju
kolegija pripazino, kad duomeny apie neblaivius (apsvaigusius) vairuotojus: vardas, pavarde,
gimimo metai, administracinio teisés pazeidimo pobiidis, vieta ir laikas, nustatytas apsvaigimo
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laipsnis, pritaikyta administracinio poveikio priemon¢ (sankcija) skelbimas Vilniaus m. VPK
interneto tinklalapyje buvo teisétas.’

Minétoje nutartyje buvo iSaiSkintas Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo 5 straipsnio
1 dalies 6 punkto, numatancio, kad asmens duomenys gali biti tvarkomi, jeigu juos reikia tvarkyti
del teiseto intereso, kurio siekia duomeny valdytojas arba treciasis asmuo, kuriam teikiami asmens
duomenys, ir jei duomeny subjekto interesai néra svarbesni, turinys. Taigi Asmens duomeny teisinés
apsaugos istatymas leidzia tvarkyti asmens duomenis esant dvejoms salygoms: jei Sie duomenys
tvarkomi d¢l teiséto intereso ir jei duomenuy subjekto interesai néra svarbesni. Minétoje byloje
teismas konstatavo, kad administraciniy teisés paZeidimy prevencija yra vienas i§ galimy ir Asmens
duomeny teisinés apsaugos istatymo 5 straipsnio 1 dalies 6 punkte numatyty teiséty interesy, dél
kuriy galimas asmens duomeny tvarkymas. Taciau prevencijos tikslu pateisinamas tik ty asmeny,
kurie padaré¢ paZeidimus, susijusius su transporto priemoniy vairavimu esant neblaiviam arba
apsvaigusiam nuo narkotiky, vaisty ar kity svaigiyju medziagy.

LVAT teis¢ju kolegijos nuomone, teismin¢je praktikoje transporto priemoniy vairavimas
esant neblaiviam arba apsvaigusiam nuo narkotiky, vaisty ar kity svaigiyju medZiagy, vertinamas
kaip itin Siukstus Keliy eismo taisykliy bei ATPK pazeidimas, uZ kurio padaryma taikomos vienos i$
griez€iausiy ATPK numatyty sankcijy, nes minimi paZeidimai sukelia didelg ir tiesioging grésme
eismo dalyviy gyvybei, sveikatai ir saugumui. Nagrinéjamoje byloje jvertinusi interesy pusiausvyra,
kur i§ vienos pusés yra asmens, padariusio SiurkSty administracini teisés pazeidima, asmens
duomeny trumpalaikis paskelbimas, o i$ kitos pusés — grésmés kity eismo dalyviu gyvybei, sveikatai
ir saugumui prevencija, kolegija padar¢ iSvada, kad Siuo atveju asmens teis¢ | privatuma neatsveria
visuomenés intereso vykdyti SiurkSCiy Keliy eismo taisykliuy paZeidimuy prevencija. Todé¢l
visuomenés interesas Zinoti informacija apie nubaustus neblaivius (apsvaigusius) asmenis,
vairavusius transporto priemones, yra svarbesnis nei duomenu subjekto interesas, jog tokie
duomenys nebiity atskleidZiami vieSai.

Todél nuo Siol esant situacijai, kai visuomenés informavimo priemoné paskelbia neblaiviy
vairuotojy asmens duomenis, ju (duomeny subjekty) interesai nelaikomi svarbesniais nei teisétas
administraciniy teisés pazeidimy prevencijos interesas ir vieSosios informacijos rengéjas turi
pagrista teis¢ tokius duomenis vieSai skelbti. Zurnalisty etikos inspektoriaus isitikinimu, tai yra
svarbiausia ataskaitiniu laikotarpiu iSryskéjusi asmens duomeny tvarkymo visuomenés informavimo
priemonése ypatybé ir dar viena svarbi interesy pusiausvyros iliustracija.

IS kitos pusés, nagrinéjamu atveju diskusijos nusipelno ne tik teismo argumentai dé¢l interesy
pusiausvyros ir duomeny paskelbimo tikslo, bet ir precedentu iteisintas asmens duomeny
paskelbimo iSsamumas. PripaZindamas visuomenés teisés gauti informacija virSenybg prie§ asmens
duomeny apsauga teismas nenagrinéjo ir nepasisaké dél tokiy klausimy, kurie Zmogaus teisés i
privatuma pozitriu yra ne maziau svarbiis: 1) ar skelbiami duomenys néra pertekliniai siekiant
uztikrinti paZeidimy prevencija; 2) ar paskelbus tokius duomenis, taCiau véliau pripazinus, kad
pazeidimo nebuvo (pvz., teismui panaikinus nutarima skirti administracing sankcija), nebiity
pazeistos duomeny subjekto teisés ir teiséti interesai visuomeneés informavimo srityje.

Ilga laika informacija apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy darbuotoju darbo
uzmokesti buvo palslaptyje.8

2008 m. liepos 31 d. isigaliojus Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybés
institucijy ir istaigy istatymo pataisoms9, informacija apie valstybés ir savivaldybiy institucijos ar

7 LVAT 2008 m. balandZio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-689-08, Vilniaus miesto Vyriausiasis policijos
komisariatas v. Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija.

¥ Valdininky atlyginimai laikomi paslaptyje”, www.balsas.lt, 2008-10-04 (pirminis informacijos $altinis BNS).

% 7r. Teisés gauti informacija i¥ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy jstatymo 1 ir 2 straipsniy pakeitimo
istatyma (Zin., 2008, Nr. 87-3473).



11

istaigos darbuotojo darbo uzZmokesti prilyginta informacijai apie S$iu istaigu veikla, todél
nebelaikytina privataus pobiidZio. Nepaisant to, jog isigaliojus istatymui paaiSkéjo, kad jame néra
pakankamai apibréZta valstybés ar savivaldybés institucijos ar istaigos pareiga teikti (skelbti)
informacija apie darbuotojy darbo uZmokesti'’, jis vertintinas nevienareik§miskai. Atlyginimo
vieSumo principo taikymas visy asmeny, dirbanCiy valstybés ar savivaldybiy institucijose bei
istaigose, atZzvilgiu ne visuomet gali biiti pateisinamas vieSuoju interesu. Zurnalisty etikos
inspektorius neabejoja, kad vieSi turéty buti atlyginimai ty valstybés sistemoje dirbanciy asmenuy,
kurie turi vieSojo sprendimo galia — vykdo vieSojo administravimo jgaliojimus, administruoja
vieSyjuy paslaugy teikima arba jeigu juy nuolatiné veikla turi reikSmeés vieSiesiems reikalams. Kity
Zemesniy valstybés tarnautojy atlyginimu vieSinimas ne visada gali pateisinti vie$aji interesa.

Auksciau aptarti atvejai parodo, kad valstybinés institucijos 2007-2008 m. ne tik émeé keisti
poziiiri | informacijos apie asmens privaty gyvenima turinj, bet ir savotiSkai nustojo riipintis tokios
informacijos apsauga. Sudarydamos palankesnes salygas vieSosios informacijos reng¢jams gauti
informacija apie asmens privaty gyvenima valstybés institucijos ne tik jteikia Ziniasklaidai nauja
valdymo {ranki, bet ir pacios netenka galimybés kontroliuoti tokios informacijos sklaidos.

Visuomenés informavimo istatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijos bei istaigos privalo Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy
Istaigy istatymo bei kity istatymu nustatyta tvarka teikti vieSaja informacija, taip pat turimq privaciq
informacijq, i$skyrus istatymy nustatytus atvejus, kai privati informacija neteikiama. Tokia istatymo
nuostata i§ pirmo Zzvilgsnio tarsi nedraudZia valstybés ir savivaldybiu istaigoms teikti privacia
informacija, taciau norinCius ja teikti nukreipia i kita teisés akta — Teisés gauti informacija iS$
valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatyma. Sio jstatymo 7 straipsnyje jau imperatyviai nurodyta, kad
valstybes ir savivaldybiy istaigos tokia informacijq gali teikti tik tiems asmenims, apie kuriuos tokia
informacija yra sukaupta. Be to, Visuomenés informavimo istatymo 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad rengiant ir platinant vie$aja informacija, privaloma uZtikrinti Zmogaus teisg i privataus pobtidZio
informacijos apsauga. Todél valstybés institucijai, neteisétai atskleidusiai vieSosios informacijos
rengé¢jui privataus pobiidZzio informacija, o Siam ja paskelbus — atsakomybé tenka ne vien uz
informacijos paskelbima ir ne tik informacija paskleidusiam asmeniui, bet ir tam, kuris tokia
informacija pateike, t.y. valstybés institucijai. Reikéty pabrézti, kad kreipdamasis i valstybés
institucija dél privataus pobiidZio informacijos pateikimo Zurnalistas ar vieSosios informacijos
rengéjas nenusizengia istatymy reikalavimams. VieSosios informacijos rengéjas gali biiti atsakingas
tik uz privataus pobiidZio informacijos vieSa paskleidima ir jo veikla konkreciu atveju vertins
Zurnalisty etikos inspektorius. Tuo tarpu valstybés institucijai atsakomybé kils uZ tokios
informacijos atskleidima vieSosios informacijos rengéjui. Pastarosios veikla vertinti turéty jau kita
institucija — Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija. Taigi istatymo reikalavimus dél privataus
gyvenimo apsaugos pirmiausia paZeidZia tas, kas tokia informacija, nejvertings jos turinio, pateikia
vieSosios informacijos rengéjui.

Kaip rodo Zurnalisty etikos inspektoriaus skundy nagrinéjimo pavyzdziai bei {vairis
valstybés institucijy uzklausimai, valstybés institucijos vis dar tinkamai nesuvokia, kad Zurnalistas
ar vieSosios informacijos rengéjas turi iSskirting teisg operatyviau gauti informacija, taiau Si teisé¢
jokiu buidu neapima privilegijos gauti informacija apie asmens privaty gyvenima.

Visuomenés informavimo istatymo 14 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad informacija apie
privaty gyvenima gali buti skelbiama be Zmogaus sutikimo tais atvejais, kai ji padeda atskleisti
istatymy pazeidimus ar nusikalstamas veikas, taip pat kai informacija yra pateikiama vieSai
nagrin¢jant byla. Pastaroji iSimtis, leidZianti atskleisti informacija apie asmens privaty gyvenima be
jo sutikimo, kai yra nagrinéjama byla, vertintina kaip neadekvati, kadangi ne visa vieSame teismo

19 Valdininky atlyginimo vieSumo problema i§spresta svetimais pavyzdziais”, www.balsas.It, 2008-10-04 (pirminis
informacijos Saltinis ,,Respublika®).
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posédyje susiZinota (gauta) informacija apie asmens privaty gyvenima gali biiti paskelbta be Sio
asmens sutikimo. Tokios informacijos susiZinojimas, nepaisant teismo posédzio vieSumo ar kity
byloje asmeny teisés susipazinti ir Zinoti bylos medZiaga, nesuteikia teises kitiems asmenims, tarp ju
ir Ziniasklaidai, ja pavieSinti.'' Todél teisétas Zurnalisto informacijos gavimas ar susiZinojimas jam
dalyvaujant vieSame teismo posédyje nereiSkia ir negarantuoja, kad bus teisétas ir tokios
informacijos paskelbimas visuomenés informavimo priemonéje. Atsizvelgiant { tai Visuomenés
informavimo istatymo 14 straipsnio 3 dalyje esanti iSimtis néra suderinta su CK 2.23 straipsnio
nuostatomis, tod¢l jos taikymas turi biiti sprendziamas taikant specialiyjy istatymu nuostatas.

Remiantis auk$¢iau paminétais atvejais perSasi iSvada, kad valstybe, kad ir nenorédama, pati
sukuria taisykles ir precedentus, kuriais privataus gyvenimo dalimi esantys asmens duomenys
paverCiami jprasta informacija, nuvertinant ypatinga ju turini. Paprastindamos informacijos apie
savo veikla teikimo visuomenés informavimo priemonéms taisykles, kurdamos automatizuotas
informacines duomeny tvarkymo sistemas, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei istaigos turéty
vertinti ne tik tokiy sistemu patraukluma bei patoguma, bet ir rizika, susijusia su asmens duomeny
atskleidimu, imtis tinkamos Siy duomeny apsaugos. Esamos ir veikiancios informacijos teikimo
sistemos turi biiti perzilrétos atsizvelgiant i tai, ar visuomenés informavimo priemonéms néra
sudarytos galimybés gauti privataus pobiidZio informacija ar asmens duomenis, kai juos pateikiant
néra uztikrinamas viesasis interesas.

Kadangi ATPK 214" straipsnyje numatytas draudimas tvarkyti asmens duomenis
pazeidziant Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatyma yra bendrasis,
svarstytina galimybé Siame kodekse nustatyti ir specialyji draudima valstybés ir savivaldybiuy
institucijoms bei jstaigoms savo iniciatyva skleisti ir (ar) teikti privataus pobiidZio informacija apie
asmenis, iskaitant ju asmens duomenis, kai yra pazeidZziamas $iy duomeny konfidencialumas.

1.2. POKALBIS TELEFONU: KODEL VIESAS IR KADA PRIVATUS?

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnyje numatyta, kad Zmogaus privatus
gyvenimas yra nelieCiamas. Asmens susiraSin¢jimas, pokalbiai telefonu, telegrafo praneSimai ir
kitoks susizinojimas nelieiami. Informacija apie asmens asmenini gyvenima gali biiti renkama tik
motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal istatyma. Istatymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirty
savavaliSko ar neteiséto kiSimosi 1 jo asmenini, Seimos gyvenima, késinimosi | jo garbg ir oruma.

2008 m. keli skundai, pateikti Zurnalisty etikos inspektoriui dé¢l privatumo pazeidimy, buvo
susij¢ su minéto Konstitucijoje itvirtinto telefoniniy pokalbiy konfidencialumo principo uZtikrinimu.
Siems skundams budinga ir sykiu bendra tai, kad Zurnalistams informacija telefonu teiké patys
vieSieji asmenys, Zinodami su kuo kalba, ta¢iau nezinodami (neispéti) apie daromus Siy pokalbiy
rasus.

Visuomenés informavimo jstatymo 2 straipsnio 40 dalyje privatus gyvenimas apibréZiamas
kaip asmeninis Zmogaus, jo Seimos gyvenimas, gyvenamoji aplinka, kuria sudaro asmens
gyvenamoji patalpa, jai priklausanti privati teritorija ir kitos privacios patalpos, kurias asmuo
naudoja savo ukinei, komercinei ar profesinei veiklai, taip pat asmens psichiné ir fiziné
nelieCiamybe, garbé ir reputacija, slapti asmeniniai faktai, asmens fotonuotraukos ar kiti atvaizdai,
asmens sveikatos informacija, privatus susiraSinéjimas ar kitoks susiZinojimas, asmens paziiiros,
isitikinimai, jprociai ir kiti duomenys, kuriuos galima naudoti tik jam sutikus. Privataus pobtidZio
informacija laikoma Zmogaus teisés i privataus gyvenimo apsauga uZtikrinimo poZitriu neskelbtina

ULAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. kovo 13 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-90/2007, V. P. v.
UAB ,, Lietuvos rytas “.
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informacija apie Zmogaus asmeninj ir jo Seimos gyvenima, jo sveikata ir kt. (Visuomeneés
informavimo jstatymo 2 straipsnio 39 dalis).

Atsizvelgiant { minétas teisés normas, asmens bendravimas su kitais asmenimis laikytinas
savarankiska teisés | privatuma dalimi, kurios apsaugos objektas yra privataus pobuidzio informacija.

Privatumo pazeidimas Zurnalistui iraSant jo ir jam informacija teikianc¢io asmens pokalbi bei
ji vieSai paskelbiant galimas tik nustacius tokio pokalbio turinio pobiidi, pokalbio konfidencialumo
pazeidima bei Sio pokalbio iraso neteisétuma.

Tokios nuomonés Zzurnalisty etikos inspektorius laikési nagrinédamas ir vieSyju asmeny
skundus. Viename ju buvo keliamas klausimas dél komercinio transliuotojo laidoje paskelbto
pareisSké&jo ir Zurnalistés pokalbio jraso. Pareiskéjas skunde nurod¢, jog nebtidamas informuotas apie
techniniy garso iraSymo priemoniy naudojima, negaléjo nei duoti leidimo, nei drausti daryti garso
irasa.

Vertinant pokalbio jraso neteisétuma Visuomenés informavimo istatymo nuostaty taikymo
poziiiriu, viena svarbesniy aplinkybiy — asmens, i$ kurio vieSosios informacijos rengé¢jas gauna
informacija telefoninio pokalbio metu, statusas. [statymo 41 straipsnio 2 dalies 9 punkte numatytas
reikalavimas Zurnalistams nenaudoti garso ir vaizdo jraSymo priemoniy, jeigu to nenori informacija
teikiantis privatus asmuo. Tai reiSkia, kad naudoti garso ir vaizdo iraSymo priemones nepaisydamas
asmens sutikimo arba neinformuodamas jo apie toki informacijos rinkimo buida Zurnalistas gali tik
sieckdamas gauti (gaudamas) informacija i§ vieSojo asmens. Siy priemoniy naudojimas taikomas ir
pokalbiy telefonu metu gaunamai informacijai. Kadangi vieSojo asmens privatumo apsaugos ribos
yra siauresnés nei privataus asmens, tai pasakytina apie visas vieSojo asmens privataus gyvenimo
sferas, iskaitant ir pokalbius telefonu. Tuo tarpu rinkdamas informacija i§ privataus asmens
Zurnalistas, vieSosios informacijos rengéjas turi paisyti jo sutikimo.

IStyres pareiskéjo skunda inspektorius nustaté, kad konkreciu atveju pokalbio turini sudaré
iSimtinai su pareiSkéjo darbu susij¢ klausimai. Pokalbio metu nebuvo atskleistos jokios pareiskéjo
privataus gyvenimo aplinkybés. Todél atvejis, kuomet Ziniy tarnybos Zurnalisté, nurodZiusi savo
pareigas, telefonu kalbino pareiSkéja dél Seimo valdybos priimty Zurnalisty darbo apribojimuy,
negaléjo buti prilygintas pareiSkéjo privataus pobiidZio informacijos susiZinojimui, o pasnekovo
atsakymai 1 Zurnalistés klausima dél tvarkos Seimo rimuose nepriskirtini privataus pobtdZio
informacijos kategorijai. PareiSkéjas, uZimantis aukstas pareigas, yra ex officio viesasis asmuo, tod¢l
visuomene¢ turi teiséta interesa buti informuota apie pareiskéjo, kaip valstybés pareigiino, veikla, taip
pat Zinoti pareiSké¢jo nuomong Siais klausimais, o vieSosios informacijos rengéjas turi teis¢ tokia
informacija vieSai skelbti. Konkrecioje situacijoje pareiskéjas turéjo suvokti ir gal¢jo tikétis didesnio
visuomenés informavimo priemoniy atstovy démesio, jvairaus pobiidZio vertinimy, klausimu bei
atsiliepimuy, susijusiy su jo veikla. Kadangi Visuomenés informavimo istatymo 41 straipsnio 2 dalies
9 punkto reikalavimas vieSojo asmens atveju nebuvo nustatytas, Zurnalistas turéjo teis¢ daryti savo ir
pareiSkéjo pokalbio iraSa. PareiSkéjo sutikimas (leidimas) daryti iraSa konkreciu atveju nebuvo
butinas. Kadangi nagrinéjamu atveju nebuvo paskleista privataus pobiidzio informacija apie
pareiSkéja, nenustatytas pokalbio konfidencialumas, o draudimas Zurnalistui daryti pokalbio {rasa
Visuomenés informavimo istatyme nenumatytas, nuspresta, kad pareiskéjo teis€¢ 1 privataus
gyvenimo apsaugg konkreciu atveju nebuvo pazeista.

Pazymétina ir tai, kad ne visa informacija apie vieSojo asmens privaty gyvenima laikytina
neskelbtina. Visuomenés informavimo istatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija
apie vieSojo asmens privaty gyvenima gali biiti skelbiama be jo sutikimo, jeigu Si informacija
atskleidZia visuomening reik§Sme turincias privataus S§io asmens gyvenimo aplinkybes ar asmenines
savybes. Spresdamas Sios Visuomenés informavimo istatymo nuostatos konstitucingumo klausima
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymejgs, kad Konstitucija garantuoja ir saugo
visuomenés interesa biiti informuotai, taip pat kad i§ Konstitucijos kyla Ziniasklaidos laisve.
Pripazindamas, kad minéta nuostata neprieStarauja Konstitucijai, Konstitucinis Teismas pabréze, jog
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visuomeninéje ir politinéje veikloje dalyvaujanéiy asmeny asmeninés savybés, ju elgesys bei kai
kurios privataus gyvenimo aplinkybés gali turéti reikSmés vieSiesiems reikalams. Visuomenés
interesas apie Siuos asmenis Zinoti daugiau negu apie kitus yra konstituciSkai pagristas. Minétas
interesas nebiity uztikrintas, jeigu kiekvienu konkreCiu atveju skelbiant visuomening reikSme
turin¢ia informacija apie visuomening¢je ir politinéje veikloje dalyvaujancio asmens privaty
gyvenima bty reikalingas Sio asmens sutikimas.

Remiantis Konstitucinio Teismo iSaiSkinimu, Ziniasklaida gali be asmens sutikimo
informuoti visuomeng apie tokio asmens privaty gyvenima tokiu mastu, kokiu to asmens asmeninés
savybes, elgesys, kitos privataus gyvenimo aplinkybés gali turéti reikSmes vieSiesiems reikalams ir
dél to skelbiama informacija turi visuomening reikSme¢. Visuomeningje ir politinéje veikloje
dalyvaujantis asmuo negali nesitikéti didesnio visuomenés ir Ziniasklaidos démesio (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo jstatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®; Zin., 2002, Nr. 104-4675).

Kiekvieno asmens teisé laisvai reikSti savo mintis ir isitikinimus, nevarZomai rinkti, gauti,
skleisti informacija bei idéjas jvirtinta ir Visuomenés informavimo istatymo 4 straipsnyje. Laisvé
rinkti, gauti, skleisti informacija negali buti ribojama kitaip, kaip tik istatymu, jei yra biitina
apsaugoti konstitucing santvarka, Zmogaus sveikata, garb¢ ir oruma, privaty gyvenima, dorove.
Kiekvienas asmuo turi teisg vieSai kritikuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy, taip pat
pareigiinu veikla. Lietuvos Respublikoje draudziama persekioti uZz kritika (Visuomenés
informavimo jstatymo 9 straipsnis). Lietuvos Aukg&iausiasis Teismas bei Europos Zmogaus Teisiy
Teismas savo praktikoje yra pabréz¢ ypatinga vieSyju asmeny statusa lyginant su privaciais
asmenimis ju santykiu su Ziniasklaida atZvilgiu. Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje Basthold
pries Vokietijq (1985 m. kovo 25 d. sprendimas, serija A Nr. 90) nurodé¢, jog spaudos laisvé suteikia
visuomenei vieng geriausiy budy susidaryti nuomong apie politiniy lyderiy id¢jas ir poZitrius, tod¢l,
teismo nuomone, politikams priimtinos kritikos ribos yra gerokai platesnés nei privatiems
asmenims.

Auksciau aptartas pavyzdys jokiu biuidu nereiSkia, kad pavieSintas Zurnalisto ir vieSojo
asmens pokalbio turinys visais atvejais tenkins vieSaji interesa ir todél toks pokalbio turinio
atskleidimas bus visuomet pateisinamas. Atkreiptinas démesys, kad paZeidimas bus tada, kai
Zurnalistas paZeis pokalbio konfidencialuma, o tokio pokalbio metu paskelbta kad ir privataus
turinio informacija neturés reikSmés vieSiesiems reikalams.
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2. ZURNALISTO TEISINIO STATUSO PROBLEMOS

2.1. ZURNALIS'IlU AKREDITACIJA - NUO ,,BELAISVIO“ ZURNALISTO TEISES
IKI LAISVOJO ZURNALISTO IGNORAVIMO

Pasikeitus valdanciosioms politinéms jégoms turéjo i§ naujo susiklostyti Sios valdzios
santykiai su ,ketvirtaja®“. Santykiy ,.tvirtumas* pirmiausia patikrintas Seimo pirmininku paskyrus
nemazai laiko Ziniasklaidoje iSdirbusi A. Valinska. Netrukus prasidéj¢ konkretesni veiksmai émé
keisti Seime nusistovéjusi vieSosios informacijos rengéjy ir Zurnalisty ,,status quo®.

2008 m. pabaigoje ne karta buvo perziiirétos ir kei¢iamos 2007 m. spalio 24 d. Seimo
valdybos sprendimu ,,Dél tvarkos Lietuvos Respublikos Seimo rtimuose® patvirtinty Lietuvos
Respublikos Seimo riimy vidaus tvarkos reglamento ir VieSosios informacijos rengéjy atstovy
akreditavimo Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijoje tvarkos apraso nuostatos. Tiesa, Zurnalisty
etikos inspektoriaus nuomonés dél naujos zZiniasklaidos darbo tvarkos Seimo riimuose papraSyta
kiek véliau, galima sakyti, po visko — kai vienaSaliSkai buvo priimti minétos tvarkos pataisymai, kai
kilo Zurnalisty bendruomenés nepasitenkinimas, kai uz ,.triukSminga™ darba vienos komercinés
televizijos Zurnalistui buvo panaikinta akreditacij a2

Pateikdamas savo nuomon¢ Seimo kanceliarijos Komunikacijos departamento RySiu su
visuomene skyriui Zurnalisty etikos inspektorius pazymeéjo, kad teisé akredituoti (biiti akredituotam)
yra viena i§ specialiyjy Zurnalisto teisiy. Sia teise reglamentuoja tik Visuomenés informavimo
istatymo 12 straipsnis, kuriame nustatyta, kad vieSosios informacijos rengéjas ir (ar) skleidéjas turi
teisg akredituoti savo Zurnalistus prie valstybés instituciju, politiniy partijy, politiniy organizacijy ir
asociacijy, taip pat kity institucijy Saliy susitarimu.

Zurnalisto akreditavimo esmé — nustatyti paprastesnes (technines) salygas Zurnalistui gauti
informacijq apie istaigos, kurioje jis akredituotas, veikla, priimtus dokumentus, kita informacija.
Todél teis¢ 1 akreditacija negali biiti suvokiama kaip akredituoto Zurnalisto privilegija informacijos
gavimo poZiiriu, nes teis€ operatyviai gauti informacijq i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei
Istaigy yra visy — tiek akredituoty, tiek neakredituoty — Zurnalisty teis¢ (Visuomenés informavimo
istatymo 6 straipsnio 4 dalis).

Visuomenés informavimo istatymo 12 straipsnio 1 dalyje itvirtintas principas numato, kad
teis¢ akredituoti Zurnalista turi buti jgyvendinama Saliy — visuomenés informavimo priemoneés
(vieSosios informacijos rengéjo), kuriai atstovauja akredituojamas Zurnalistas, ir institucijos, prie
kurios Zurnalistas yra akredituojamas — susitarimu. Tai reiSkia, kad deél akreditavimo taisykliy
turinio (salygu) ir ju taikymo turi biiti pasiektas abipusis vieSosios informacijos renggjo ir
institucijos susitarimas. Kadangi VieSosios informacijos rengéjy atstovy akreditavimo Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarijoje tvarkos aprasas (toliau — Aprasas) parengtas vadovaujantis
Visuomenés informavimo istatymu (Apraso 2 punktas), Saliy susitarimo principo tur¢jo biti
laikomasi tiek keiciant, tiek ir papildant Apraso nuostatas.

Suprantama, kad Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, sieckdama uZtikrinti Seimo darba,
negali ir neturéty akreditavimo taisykliy derinti su kiekvienu vieSosios informacijos rengéju, kurio
atstovas yra akredituojamas prie Seimo. Taciau tokiu atveju Saliy susitarimo principas gali buti
lgyvendinamas ir kitokiais biidais, pavyzdziui pakeitimus derinant su Zurnalisty profesinémis
organizacijomis arba su jau akredituotais Zurnalistais (tiesiogiai ar per ju iSrinkta atstova).
AtsiZzvelgiant { tai ApraSo pakeitimai tur¢jo biiti derinami laikantis Visuomenés informavimo
istatymo 12 straipsnyje nustatyto Saliy susitarimo principo, o vienasaliSkas akreditavimo taisykliy
nustatymas arba ju keitimas vertintinas kaip prieStaraujantis Visuomenés informavimo jstatyme
nustatytam principui.

2R, Lukaityté, E. Samoskaité. ,,Zurnalistq nori ,,i$spirti* i§ Seimo uz pernelyg garsy darba™, www.delfi.lt, 2008-12-10.
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Daug gincy sukele 2008-12-19 redakcijos Apraso 4 punktas, kuriame buvo nustatyta, kad
darbui Seime kiekvienas vieSosios informacijos reng€jas — istaiga savo nuozitira akredituoti teikia
po 3 reporterius (korespondentus, redaktorius), operatorius, fotografus. Nepaisant to, kad tokia
nuostata reiské, jog kiekvienas vieSosios informacijos rengéjas savo nuoZilira prie Seimo gali
akredituoti po 3 reporterius, 3 operatorius ir 3 fotografus (iS viso 9 visuomenés informavimo
priemonés atstovus), negalima objektyviai jvertinti, ar tokio vieSosios informacijos rengéjy skaiciaus
uztenka tam, kad biity tinkamai jgyvendinta Zurnalisty akreditavimo teisé. Vis délto turéty buti
suprantama, kad akredituoty Zurnalisty skaiCius Seime negali biiti nebaigtinis ir neproporcingai
didelis (arba neproporcingai mazas), kadangi, i§ vienos pusés, Seimas turi pareiga uZtikrinti tam
tikra akredituoty Zurnalisty aptarnavima, darbo vietas, medZiagos ruoSima, iS kitos pusés —
garantuoti tinkama ir operatyvy informacijos apie Seimo veikla teikima visuomenei per Zurnalistus.
Be to, visuomenés informavima apie Seimo veikla jgyvendina ne tik akredituoti, bet ir neakredituoti
Zurnalistai, kuriy teisés (operatyviai) gauti informacija apie Seimo darba ir veikla apimtis yra
vienoda. Akreditacijos nesuteikimas tam tikrai daliai vieSosios informacijos rengéju ir (ar ju atstovy)
dar nereiSkia ju teisés gauti informacija bendraisiais pagrindais ignoravimo.

Kitas ginCo objektas — 2008-12-12 redakcijos Apraso 10 punktas. Juo siekta nustatyti, kad
Zurnalistai, kurie Seimo kanceliarijoje néra akredituoti §io Apraso 5—8 punktuose nustatyta tvarka, 1§
anksto RySiy su visuomene skyriui gali pateikti vieSosios informacijos rengéjo vadovo patvirtinta
motyvuota praSyma, kuriame nurodo tiksla ir (ar) asmenis, su kuriais noréty susitikti Seimo
rimuose. Siuo atveju RySiy su visuomene skyrius, gaves minimy asmeny sutikima, Vadovybés
apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VAD) leidimy biurui pateikty
uzsakyma, pagal kuri zurnalistui iSduodamas vienos dienos leidimas. PaZymétina, kad Sioje
nuostatoje, lyginant ja su ankstesnigja, iSsamiau aptariamas motyvuoto praSymo, pateikiamo RySiy
su visuomene skyriui, turinys. Nepaisant to, kad tikslo nurodymas pra§yme yra pagristas ir negali
papildomai apsunkinti neakredituoto Zurnalisto teisés gauti informacija, ipareigojimas praSyme
nurodyti asmenis, su kuriais Zurnalistas noréty susitikti Seimo riimuose, vertintinas kaip pernelyg
preventyvus. Svarbu pastebéti, kad vadovaujantis nagriné¢jamo punkto nuostata Zurnalistui negaléty
biti iSduotas leidimas, jei asmuo, su kuriuo Zurnalistas noréty susitikti, neduoty tokio sutikimo.
Tokia nuostata reiksty, kad informacija Zurnalistui gali buti pateikta tik tuo atveju, kai informacija
teikiantis asmuo sutinka tai daryti, prieSingu atveju — Zurnalistas net nebtty ileidziamas | Seima.

Pazymétina, kad Zurnalisto teisé gauti informacija gali biiti ribojama tik istatymu ir tik esant
proporcingam Sios teisés ribojimo pagrindui, kuris taip pat turi biiti nustatytas istatyme. Nei
Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 25 straipsnyje, nei Visuomenés
informavimo istatyme ar kituose teisés aktuose, reglamentuojanciuose visuomenés informavimo
srit{, néra aptartas ribojimas, kuri buvo siekiama nustatyti Apraso 10 punkte. Asmens (ypatingai
vie$ojo) nenoras bendrauti su Zurnalistu néra pagrindas riboti Sio subjekto teis¢ gauti informacija
apie vie$aji asmeni. Visuomenés informavimo istatymo 4 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
kiekvienas asmuo turi teis¢ laisvai reikSti savo mintis ir isitikinimus, nevarZomai rinkti, gauti ir
skleisti informacija bei id¢jas. Laisve rinkti, gauti ir skleisti informacija negali bti ribojama kitaip,
kaip tik jstatymu, jei yra biitina apsaugoti konstitucing santvarka, Zmogaus sveikata, garbe ir oruma,
privaty gyvenima, dorove.

Dar vienu pakeitimu — 2008-12-12 redakcijos Apraso 11 punktu — siekta nustatyti, kad
vienos dienos leidima gave Zurnalistai Seimo rimuose turi teisg atlikti tik praSyme nurodytas
uzduotis, dél kuriy yra gautas sutikimas. PaZzymétina, kad tokia nuostata Zurnalistui, net ir gavusiam
leidima ApraSo 10 punkte nustatyta tvarka, neleisty rinkti informacijos, kuri spontaniSkai
(neplanuotai) gali tapti Zurnalistinio tyrimo objektu, pavyzdZziui: kai pastebimas vieSojo asmens
moralés ar paprotiniy normy poZitriu netinkamas, nederamas elgesys, kai fiksuojamas teisés
paZzeidimas (apsvaigimas nuo alkoholio, rikymas tam neskirtose vietose) ir panaSiose situacijose.
Ydinga tai, kad aptariamu atveju akredituoto ir neakredituoto Zurnalisto teis¢ gauti informacija
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aiskiai skirtysi pastarajam subjektui $ig teis¢ apribojant. Be to, Visuomenés informavimo istatymo
14 straipsnio 3 dalies taikymo aspektu, visuomené turi teis¢ gauti informacija, kuri atskleidZia
visuomening reikSme¢ turincias vieSojo asmens privataus gyvenimo aplinkybes ar asmenines
savybes.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002 m. spalio 23 d. nutarime ,,D¢l Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo jistatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* (toliau — Nutarimas) konstatavo, kad vertinant, ar nurodyta
Visuomenés informavimo istatymo 14 straipsnio 3 dalies nuostata neprieStarauja Konstitucijos 22
straipsniui, paZymétina, kad Konstitucijoje yra itvirtintas atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés ir teisinés valstybés imperatyvas, Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog
valdZios istaigos tarnauja Zmonéms, Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog pilieCiams
laiduojama teisé¢ kritikuoti valstybés istaigy ar pareigiiny darba, apskusti ju sprendimus, kad
draudziama persekioti uZ kritika. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad
Konstitucija garantuoja ir saugo visuomenés interesq biiti informuotai, taip pat kad is Konstitucijos
kyla Ziniasklaidos laisvé (Nutarimo 7 punktas).

Spresdamas, ar gin€ijama Visuomenés informavimo jstatymo 14 straipsnio 3 dalies nuostata,
kad informacija apie vieSojo asmens privaty gyvenima gali biiti skelbiama be jo sutikimo, jeigu §i
informacija atskleidzia visuomening reikSme turincias privataus $io asmens gyvenimo aplinkybes ar
asmenines savybes, neprieStarauja Konstitucijos 22 straipsniui, Konstitucinis Teismas taip pat
pazymejo, kad visuomeninéje ir politinéje veikloje dalyvaujanciy asmeny asmeninés savybés, jy
elgesys bei kai kurios privataus gyvenimo aplinkybés gali turéti reiksmés vieSiesiems reikalams.
Visuomenés interesas apie Siuos asmenis Zinoti daugiau negu apie kitus yra konstituciskai pagristas.
Minétas interesas nebuty uZtikrintas, jeigu kiekvienu konkreciu atveju skelbiant visuomenine
reiksme turinciq informacijq apie visuomeninéje ir politinéje veikloje dalyvaujancio asmens privaty
gyvenimq bity reikalingas Sio asmens sutikimas. Vadinasi, Ziniasklaida gali be asmens sutikimo
informuoti visuomene apie tokio asmens privaty gyvenimq tokiu mastu, kokiu to asmens asmeninés
savybes, elgesys, kitos privataus gyvenimo aplinkybés gali turéti reiksmés viesiesiems reikalams ir
dél to skelbiama informacija turi visuomening reikSme. Visuomeninéje ir politinéje veikloje
dalyvaujantis asmuo negali nesitikéti didesnio visuomenés ir Ziniasklaidos demesio. Tokie asmenys
paprastai vadinami vieSaisiais asmenimis (Nutarimo 8 punktas).

Pasisakydamas apie vieSojo asmens statusg ir kriterijus Konstitucinis Teismas pabréze, kad
vieSiesiems asmenims pirmiausia priskirtini asmenys, kurie dél einamy pareigy ar savo darbo
pobiidZio dalyvauja vieSajame gyvenime. Tai — politikai, valstybés ir savivaldybiy pareigiinai,
visuomeniniy organizacijy vadovai. VieSaisiais asmenimis gali biti laikomi ir kiti asmenys, jeigu jy
veikla turi reiksSmés viesiesiems reikalams. Konstitucijoje viesojo asmens sqvokos néra. [statymuose
itvirtindamas vieSojo asmens institutq istatymy leidéjas turi apibréZti kriterijus, pagal kuriuos tam
tikrus asmenis galima priskirti viesiesiems asmenims. PaZymétina, kad asmens pareigos ar
dalyvavimas visuomeninéje veikloje savaime néra laikytini bitinais ar pakankamais kriterijais,
pagal kuriuos asmuo gali biti priskiriamas viesiesiems asmenims (Nutarimo 8 punktas).

Atkreiptinas démesys, kad 2006 m. liepos 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtame
Visuomenés informavimo istatymo pakeitimo istatyme (Zin., 2006, Nr. 82-3254) buvo nustatytas
vieSojo asmens apibréZimas. Pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 60 dali vieSuoju asmeniu laikytinas
valstybeés politikas, teiséjas, valstybés ar savivaldybés pareigiinas, politinés partijos ir (ar)
asociacijos vadovas, kuris dél einamy pareigy arba savo darbo pobiidzio nuolat dalyvauja
valstybinéje ar visuomeningje veikloje, arba kitas asmuo, jeigu jis turi vieSojo administravimo
1galiojimus ar administruoja vieSyju paslaugy teikima arba jeigu jo nuolatiné veikla turi reikSmés
vieSiesiems reikalams.
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IS aukSciau aptarty teisiniy nuostaty bei Konstitucinio Teismo jurisprudencijos atvejy aisku,
kad Zurnalisto teisés gauti informacija ribojimas, kaip siekta nustatyti Apraso 11-12 punktuose,
galéjo biiti vertinamas kaip konstituciskai nepagristas.

2008-12-19 redakcijos Apraso 18 punkte siiilyta iteisinti, kad ne visi, taciau tik akredituoti
Zurnalistai turi teis¢ naudotis specialiai Zurnalistams irengtose patalpose esan¢iomis darbo vietomis,
gauti RySiy su visuomene skyriaus platinama informacing medZiaga ir dokumentus Visuomenés
informavimo istatymo nustatyta tvarka, neatlygintinai naudotis Seimo kanceliarijos Informacijos
technologiju ir telekomunikacijuy departamento tiesiogiai transliuojama garso bei vaizdo medziaga ir
gauti reikiamus iraSus. Remiantis aukSCiau aptartais argumentais, privilegijuotos akredituoty
Zurnalisty padéties nustatymas informacijos gavimo aspektu ($i aspekta apima Sios nagrinéjamo
punkto nuostatos: 1) gauti RySiy su visuomene skyriaus platinama informacing medZiaga ir
dokumentus Visuomenés informavimo jstatymo nustatyta tvarka; 2) neatlygintinai naudotis Seimo
kanceliarijos Informacijos technologijy ir telekomunikacijy departamento tiesiogiai transliuojama
garso bei vaizdo medziaga ir gauti reikiamus jrasus) yra nepagristas. Atkreiptinas démesys, kad
Visuomenés informavimo jistatymo 6 straipsnio 4-6 dalyse nustatytas bendrasis vieSosios
informacijos rengéju teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiu instituciju ir istaiguy
reglamentavimas, kuris taikytinas visy (ne tik prie istaigy akredituoty arba neakredituoty) vieSosios
informacijos rengéjy atzvilgiu. Tokiu biidu tik akredituotiems Zurnalistams galéty buti taikoma
nagrinéjamo punkto nuostata, numatanti teis¢ naudotis specialiai jrengtose patalpose esanc¢iomis
darbo vietomis.

2008-12-19 redakcijos Apraso 19 punktq siekta papildyti nauja nuostata, jog tiesioginés
transliacijos i§ Seimo posédziy salés balkono Zurnalisty nerengiamos, jei tai trukdo posédzio darbui.
Tokia nuostata yra objektyvi. Tafiau paZymétina, kad nagrinéjamame punkte néra aiSkiau jvardinti
konkretiis veiksmai, trukdantys posédzio darbui. Tokiu biidu veiksmy pripazinimas trukdanciais
posédZio darba gali biiti subjektyvus, todél gin¢ytinas.

Nagrinéjamame ApraSo punkte taip pat siekta nustatyti, kad Seimo narius Zurnalistai gali
kalbinti specialiai tam numatytose vietose: I rimuose — prieSais pagrindini iéjima i parlamento
rumus, Seimo parodu galerijoje, prie Baltosios, Lietuvos Tarybos saliy, prie Seimo Pirmininko
kabineto, prie Seimo valdybos salés; II rimuose — prie Lietuvos Respublikos Seimo stendo (prieSais
Spaudos konferenciju salg), prie Seimo kanceliarijos stendo (3 aukste); III rimuose — prie
Konferencijy salés, V auksto fojé; Seimo nario kvietimu — jo kabinete. Siame punkte nenurodytose
vietose kalbinti, filmuoti ir fotografuoti galima gavus Seimo nario sutikima.

Pazymétina, kad viety, kuriose gali buti kalbinamas Seimo narys, reglamentavimas
vertintinas kaip neadekvatus ir nepagristas. Esant tokiai situacijai Zurnalisty démesio vengiantys
Seimo nariai, stengsis vengti ir minéty ApraSe nustatyty viety, kuriose jie gali biti kalbinami, o
Zurnalistai, kalbindami Seimo narius kitoje vietoje, bus laikomi formaliai pazeid¢ Apraso
reikalavimus. AnalogiSkai vertintinas ir viety, kuriose biity draudZiama kalbinti Seimo nari,
nustatymas.

Pazymétina, kad teismy praktikoje konstatuota, kad net ir vieSoje vietoje asmuo nepraranda
savo privatumo. Si taisyklé gali biti taikoma ir vieSojo asmens atzvilgiu. Todél teisiniu poZifiriu
kaip neteisétas bity vertinamas toks vieSojo asmens fiksavimas (fotografavimas, filmavimas,
kalbinimas, kitoks trikdymas panaudojant garso ir (ar) vaizdo {raSymo priemones) viesoje vietoje,
kai: 1) vieSasis asmuo atsiduria tokioje situacijoje, kurioje atsidiirgs bet kuris kitas normalus asmuo
jaustysi nepatogiai; 2) jis iSreiSkia aiSkuy nenora biiti filmuojamas ar fotografuojamas; 3) fiksuojant
informacija visuomenei neatskleidZiamos asmeninés vie$ojo asmens savybeés, jo elgesys ar privataus
gyvenimo aplinkybés, turincios reikSmés vieSiesiems reikalams. NustaCius visus paminétus faktus
vieSojo asmens teises biity laikomos paZeistomis, todél galéty biiti ginamos teisinémis priemonémis.

2008-12-19 redakcijos Apraso 23 punkto siiilymas numatyti papildomas poveikio priemones
— 1sp¢jima, akreditacijos sustabdyma, akreditacijos terminuota nutraukima, vienos dienos leidimo
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iSdavimo terminuota apribojimg — vertintinas nevienareikSmiSkai. [spéjimas uZ Visuomenés
informavimo {statymo, Zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso, Sio apraso, Seimo riimy vidaus tvarkos
reglamento, Seimo kanceliarijos leidimy sistemos funkcionavimo tvarkos pazeidimus — laikytinas
proporcinga poveikio priemone, tuo tarpu vienos dienos leidimo iSdavimo apribojimas pusei mety
arba metams laikytinas neproporcingu Zurnalisto teisés gauti informacija ribojimu. Jokiame
visuomenés informavimo sriti reglamentuojanciame teisés akte néra nustatyti atvejai, kada
Zurnalistas praranda teis¢ gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy. Pagal
esama teisin] reguliavima $i Zurnalisto teis¢ gali pasibaigti tik asmeniui nustojus biiti Zurnalistu,
praradus Zurnalisto statusa (nutraukus sutarti su vieSosios informacijos rengéju arba netekus narystés
profesin¢je organizacijoje). Todél poveikio priemoné, kuria siekta numatyti vienos dienos leidimo
iSdavimo apribojima pusei mety arba metams, taip pat reiSkia ir Zurnalisto teisés gauti informacija 1§
valstybés institucijos apribojima. Toks ribojimo pagrindas jstatymuose néra aptartas, todel
vertintinas kaip neproporcingas ir nepagristas.

ISreikSdamas abejong dé¢l auksS¢iau iSvardinty vienaSaliSkai priimty Apraso nuostaty
Zurnalisty etikos inspektorius paZzymeéjo, kad pakeitimai yra neproporcingi ir teisiniu poZiiiriu
nepagristi, kadangi nenumatyti jokiuose jstatymuose. Tokie veiksmai pagal Konvencijos 10 straipsni
vertintini kaip netinkamai igyvendintos vadinamosios valstybés ,negatyvios® (t.y. kuriomis
susilaikoma nuo tam tikry veiksmy) pareigos.

Nors aukSciau aptarti bandymai keisti VieSosios informacijos rengéjy atstovy akreditavimo
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijoje tvarkos apraso nuostatas 2009 m. pradzioje sudarius
darbo grupg ir iSanalizavus ju pagristuma buvo atSaukti, Seimo kanceliarija ateityje turéty atkreipti
démesi, kad teisé rinkti (gauti) informacija yra sudétiné saviraiSkos laisvés dalis.

SaviraiSkos laisvés ribojimas galimas tik tuomet, kai jis yra teisétas, proporcingas ir biitinas
demokratinéje visuomenéje. Sie saviraiskos laisvés ribojimo pagrindai — Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) 10 straipsnio ir gausios Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktikos i¥davos. Be to, Konvencijos 10 straipsnis kiekvienai valstybei,
taigi ir Lietuvai, nustato negatyvias ir pozityvias pareigas, kurias valstybé privalo igyvendinti tam,
kad biity uZztikrinta saviraiSkos laisve. Negatyvios valstybés pareigos suvokiamos kaip susilaikymas
nuo tam tikry istatymy leidZiamosios, teisminés ar vykdomosios valdzios veiksmy ar mechanizmuy,
kuriais §i laisvé gali biiti nepagristai ribojama. Pagal bendraja Konvencijos 10 straipsnio taikymo
taisykle bet kokie saviraiSkos laisvés apribojimai yra neskatintini.

2.2. LAISVOJO ZURNALISTO DILEMA. KODEL UZ J] GERESNIS ,,BLOGERIS*?

Kaip jau minéta, bendrasis vieSosios informacijos rengéju, Zurnalisty teis€s gauti informacija
i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir {staigy reglamentavimas taikytinas visy — ne tik akredituoty
arba neakredituoty — vieSosios informacijos rengéju atzvilgiu. Taciau, kaip matyti i$ praktikos, tai
viso labo tik istatymo teorija. Kodel? Tod¢l, kad Visuomeneés informavimo istatyme néra numatytas
ar kitaip apibréZtas laisvojo (t.y. laisvai samdomo) Zurnalisto (angl. ,freelancer®) statusas. Juk
biitent jis turi nustatyti profesini ir teisini Zurnalisto statusa (Visuomenés informavimo istatymo 23
straipsnio 3 dalis).

Asmeniui, siekian¢iam istatymo raide vadintis Zurnalistu ir disponuoti visomis jo suteiktomis
teisémis, Visuomenés informavimo jstatymas leidZia pasirinkti tik i$ dvieju galimybiy — tapti arba
(1) vieSosios informacijos rengéjo (visuomenés informavimo priemones) darbuotoju, arba (2)
Zurnalisty profesinés organizacijos nariu. Siekiantis Zurnalisto teisiy gali rinktis ir abu variantus i§
karto. Taciau ka daryti tam, kuris nenori rinktis nei vieno i§ minéty budy? Greic¢iausiai, istatymo
vardan, jam teks susitaikyti su tuo, kad jis pagal istatyma negalés vadintis Zurnalistu ir neturés
specialiyjy jo teisiy — nei teisés operatyviau gauti informacija, nei teisés biti akredituotam. Gali biti,
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jam teks susitaikyti ir su tuo, kad jis neturés teisés (kuri kartais yra ir pareiga) neatskleisti savo
informacijos Saltinio arba imuniteto baudZiamajame procese.

Suprantama, kad toks laisvai samdomo Zurnalisto ,teisiy katalogas® néra patrauklus ir
neprisideda prie Zurnalisty, tarptautinéje bendruomenéje vadinamy turinciais didZiausia
nepriklausomuma, skaiciaus didéjimo Lietuvoje. Nors tokie skaiCiai nebylis, vienas kitas vieSai
publikuotas straipsnis ver¢ia isiklausyti i problemas, su kuriomis savo darbe susiduria laisvai
samdomas laisvos Lietuvos Zurnalistas. Zurnalistas, kuris prisipaZista, jog per dvejus metus taip ir
nesugebéjo gauti nuolatinés akreditacijos { Seima, Prezidentura, o uz kiekvienakart iSprasyta leidima
tur¢jo biiti pasiruosgs jausti déekinguma, kuris, vis delto, trukdo objektyvumui.13 Kaipgi taip? Juk dar
2007 m. Tarptautiné Zurnalisty federacija priémé rezoliucija, kuria paskatino Sios federacijos
Vykdomaji komiteta imtis priemoniy, jog nacionalinés Zurnalistus vienijan¢ios organizacijos siekty,
kad biity sudaromos vienodos profesinés galimybés, nepriklausomumo garantijos ir darbo salygos
tiek dirbantiems visuomenés informavimo priemonése, tiek laisvai samdomiems yurnalistams.'*

Panas$ius nepilnavertiSkumo jausmus Lietuvoje iSgyvena ne tik laisvieji Zurnalistai, bet ir
vadinamieji ,,blogeriai* — ,,pilietinés Zurnalistikos* pradininkai. DaZnas ju ne tik neturi Zurnalistinio
iSsilavinimo, bet ir néra vieSosios informacijos rengé€jo darbuotojas nei Zurnalisty profesinés
organizacijos narys. Tod¢l pagal {statyma tarsi negaléty lygiuotis su Zurnalistu. Vis délto tai
netrukdo kai kuriems pilietinés Zurnalistikos atstovams uzsitarnauti pripazinima profesionaliy
Zurnalisty tarpe ir savo straipsniais perzengti elektroninés Ziniasklaidos ribas. Netrukdo ir teismams
savitai interpretuoti Visuomenés informavimo istatyma.

Aktyviai ,,blogeriy“ bendruomeng ginantis blogo www.liutauras.It autorius pirmasis pabandé
gauti akreditacija | Seima kaip blogeris”, manydamas, jog tinklara$¢iy karéjams reikéty suteikti ne
tik pareigas, bet ir Zurnalisty teises. Vienu i§ argumenty L. Ulevi€ius nurodé Zurnalisty etikos
inspektoriaus sprendima, kuriuo interneto dienoras¢io autorius buvo jspétas uz informacijos,
pazeidusios Nepilnamec¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo
reikalavimus, paskelbima savo bloge. Esa toks inspektoriaus priimtas sprendimas reiskia: jeigu jau
tinklara$¢io autoriui kyla tokios pacios pareigos ir atsakomybé kaip Zurnalistui ar vieSosios
informacijos rengéjui, taikant atvirkstini principa, blogeriui taip pat turi biiti suteiktos ir Zurnalisto
teises.

Tokie argumentai nejtikina, kadangi uz istatymo reikalavimy neatitinkanc¢ios informacijos
paskleidima atsakomybeé gali kilti ne tik Zurnalistui ar vieSosios informacijos rengéjui, bet ir bet
kuriam kitam asmeniui, kuris pats, be tarpininky, tokig informacija paskleidé vie$ai. Zurnalisto
teisiy suteikimo klausimas negali biiti sprendZiamas vien tik atsiZvelgiant i pareigas ar atsakomybg —
suprantama, teis¢ visuomet turi lydéti pareiga ir atsakomybé — kurios asmeniui kyla uz istatymo
pazeidimus. Juo labiau, priminimas apie asmens pareigas pries istatyma nereiskia, kad uzZ istatymo
pazeidima ispétas subjektas gali vadintis Zurnalistu.

Tiesa, iSnagringjgs stojusio ginti blogeriy teises apeliacini skunda Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas savo nutartyje pazymejo, kad zZurnalisto savoka turi biiti aiSkinama placiau,
nei nustatyta Visuomenés informavimo istatyme.

Konstataves, jog vieSosios informacijos rengéjais, kurie yra informacinés visuomenés
informavimo priemoniy (t.y. interneto tinklalapiy) valdytojai, gali buti ir fiziniai asmenys, LVAT
pabréze, kad i§ Visuomenés informavimo istatymo nuostaty taip pat iSplaukia, jog atsizZvelgiant
konkreciy fiziniy asmeny — internetiniy tinklaras¢iy (toliau — ir dienoras¢iy) autoriy veiklos pobudi
ir ju vykdomas vieSosios informacijos teikimo visuomenei funkcijas, jie gali biiti pripaZistami sui

3 R. Staselis. ,»Valdziai akivaizdZziai bty geriau, kad laisvy Zurnalisty apskritai neegzistuoty*, www.bernardinai.lt,
2007-06-06 (pirminis informacijos Saltinis ,,Akiraciai‘).

4 7r. nuoroda: http://www.ifj.org/en/articles/resolutions-adopted-by-ifj-world-congress-2007.

15 »Seimas blogeriy nepripazista Zurnalistais“, www.lIrytas.It, 2007-03-27 (BNS ir Irytas.It inf.).
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generis informacinés visuomenés informavimo priemoniy valdytojais, taigi ir vieSosios informacijos
rengéjais ir (ar) skleidéjais, o ju internetiniai tinklarasciai — informacinés visuomenés informavimo
priemonémis minéto istatymo prasme.

Kad interneto tinklalapio (arba informacinés visuomenés informavimo priemonés) valdytojas
laikytinas vieSosios informacijos rengéju, pasakyta pac¢iame Visuomenés informavimo jstatyme (2
straipsnio 62 dalyje). Taciau, LVAT nuomone, esa d¢l to internetiniy tinklarasciy autoriai ,,gali biiti
prilyginti Zurnalistams ir akreditacijos prie valstybés institucijy tikslais®, taciau jie turi, be kita ko,
irodyti akreditacija suteikianciai institucijai, jog ju vykdomos funkcijos i§ esmes prilygintinos prie
tos institucijos akredituojamy Zurnalisty vykdomoms funkcijoms, laikytis, kiek imanoma
atsizvelgiant | specifini ju statusa, vieSosios informacijos rengéjams — fiziniams asmenims bei
Zurnalistams numatyty pareigy, o taip pat atitikti kitus akredituojanciy institucijy numatytus
reikalavimus (profesionalumo, tikslo nuolat ir sistemingai rengti ir skelbti vieSaja informacija apie
akredituojancios institucijos veikla, institucijos vidaus tvarkos ir kt.). Tuo tarpu akreditacija teikianti
institucija turi kiekvienu konkreCiu atveju atskirai jvertinti akreditacijos praSancio internetinio
tinklarasc¢io autoriaus veiklos pobiidj ir jo vykdomas funkcijals.16 LVAT teis¢ju kolegija nesutiko nei
su atsakovo, nei su pirmosios instancijos teismo argumentu, kad akredituoti Zurnalista ar ne, yra
Lietuvos Respublikos Seimo RySiuy su visuomene skyriaus diskrecijos teis¢. Teismo nuomone,
absoliuCios diskrecijos neturi né vienas valstybés valdzios subjektas, o kiekvienas valdZios
institucijos sprendimas turi biti tinkamai motyvuojamas, grindZiamas nustatytomis faktinémis
aplinkybémis ir teisés normomis. Sie teisiniai imperatyvai, LVAT manymu, saisto ir Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarija.

Nors sutikti su tokia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo motyvacija d¢l Zurnalisto
teisinio statuso privaloma, taciau sunku. Pirmiausia dél to, kad, sprgsdamas klausima de¢l Zurnalisto
savokos ir statuso, teismas pasirinko pleciamai aiskinti Visuomenés informavimo jstatymo nuostatas
— daugiau rémési ne paciu Visuomenés informavimo istatymu ir jame nustatytu Zurnalisto
apibrézimu, bet Europos Tarybos Ministry komiteto 2000 m. kovo 8 d. rekomendacija Nr. R (2000)
7 ,,.Dél Zurnalisty teisés neatskleisti savo informacijos Saltinio®. Vertéty akcentuoti, kad kiek
anksCiau spresdamas dél Zurnalisty etikos inspektoriaus galimybés ispéti fizinius asmenis,
atsakingus uZ visuomenés informavimo priemonés turini, ir tuo paciu pasisakydamas dé¢l vieSosios
informacijos rengéjo savokos, LVAT ja aiSkino gerokai susiaurindamas Visuomenés informavimo
istatymo nuostatas, pazymédamas, jog inspektorius savo sprendimais gali ispéti tik vieSosios
informacijos rengéja kaip juridinj, o ne fizinj asmenj (pladiau apie tai 7r. Zurnalisty etikos
inspektoriaus 2007 mety veiklos ataskaitos 2.4.2 dali ,,VieSosios informacijos rengéjo teisinis
statusas. Redaktoriaus atsakomyb¢ uz visuomenés informavimo priemonés turini‘).

Antra, LVAT Zurnalisto teisinj statusa tinklarasc¢io (interneto dienorascio, blogo) autoriui
suteiké net nei$sprendes §io asmens kvalifikacijos, t.y. profesionalumo, klausimo. Si klausima
teismas paliko spresti Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijai, bet, kaip jau minéta, tik po to, kai
blogeriui suteiké Zurnalisto teisini statusa. Si galutiné ir neskundZiama Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nutartis atitinkamai jpareigoja. Pirmiausia jpareigoja visus rasancius ir (ar)
komentuojancius internete vadinti Zurnalistais, neatsiZvelgiant { ju profesionaluma bei kvalifikacija,
darbo pobudi, rySius su visuomenés informavimo priemone, ar priklausyma profesiniam
susivienijimui. [pareigoja Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, kitas valstybés institucijas
keisti savo poziiiri i pilietinés Zurnalistikos atstovus ir neatsisakyti teikti informacijos blogeriui, nes
atsisakymas teikti informacija, kaip ir trukdymas Zurnalistui vykdyti savo profesing pareiga
uztraukia administracing atsakomybg (LR ATPK 214° str.). Be to, ipareigoja suprasti, kad
akreditacija jau néra vien tik triSalis (kaip nustatyta Visuomenés informavimo istatymo 12

'® LVAT 2009 m. balandzio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-444-70-09, L. U. v. Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarija.
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straipsnyje), bet gali biti ir dviSalis susitarimas. [pareigoja ir pacius blogerius garbingai elgtis su
jiems i§ anksto suteiktomis Zurnalisto teisémis — teise gauti informacija grei¢iau nei bet kuris kitas
asmuo, teise bati akredituotam, teise i informacijos 3altinio paslapti. Netgi jpareigoja Zurnalisty ir
leidéju etikos komisija nagrinéti, kaip blogeriai savo veikloje laikosi Lietuvos Zurnalisty ir leidéju
etikos kodekso. Matyt, jpareigoja Lietuvos Zurnalisty sajunga blogeriams suteikti §ios sajungos
nariy teises. Zinoma, kad jpareigoja ikiteisminj tyrima atliekan¢ius pareigiinus neapklausti blogerio
kaip liudytojo dél to, kas pagal Visuomenés informavimo jstatyma sudaro informacijos Saltinio
paslapti (BPK 80 str. 1 d. 5 p.).

Taip iSaiSkindamas Visuomenés informavimo jstatymo nuostatas ir suformuodamas
atitinkama praktika dél ju taikymo, LVAT padaré dar viena ,,meSkos paslauga®“ visuomeneés
informavimo srityje vykstantiems ir besiformuojantiems procesams. Pirmoji tokia ,,paslauga“ buvo
padaryta dar tuomet, kai LVAT nusprendé, jog ispéjima kaip etinio poveikio priemon¢ Zurnalisty
etikos inspektorius gali taikyti tik vieSosios informacijos rengé¢jams, kurie yra juridiniai asmenys.
Beje, Sia istatymo taikymo spraga iStais¢ Lietuvos Respublikos Seimas, 2009 m. liepos 15 d.
priemes Visuomenés informavimo jstatymo 46, 49 ir 50 straipsniy pakeitimo jstatyma (Zin., 2009,
Nr. 89-3804), kurio 50 straipsnio 3 dalies 1 punkte aiSkiai jtvirtinta, jog Zurnalisty etikos
inspektorius gali ispéti vieSosios informacijos rengéjus ir skleidéjus, uz visuomenés informavimo
priemoniy turinj atsakingus (fizinius) asmenis apie pastebétus Sio istatymo ir kity visuomenés
informavima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus ir reikalauti juos pasalinti.

Visoje Sioje situacijoje idomu tai, kad kovotojas uz blogeriy teises vadintis Zurnalistais,
pateikes apeliacini skunda LVAT, viesai pripaZino, kad Lietuvoje néra nei vieno blogerio, kuri biity
galima pavadinti Zurnalistu, nes Zzidrint i§ praktinés Zurnalisto pusés, Lietuvoje néra nei vieno
blogerio, kuris gyvena i§ tinklara§¢io raymo.'” Tai ver&ia susimastyti, ar ne per daug teorijos LVAT
sprendime, sprendZiant praktines jstatymo taikymo problemas.

Kaip matyti i§ Siame skyriuje aptarty atvejy ir pavyzdziy, labiausiai nukentéjgs dél savo
kuklaus ,.teisiy katalogo* yra laisvasis Zurnalistas. Taciau, kaip rodo teismy praktika, néra padéties
be iSeities — norédamas gauti akreditacija prie Lietuvos Respublikos Seimo ar Prezidentiiros,
laisvasis Zurnalistas tiesiog turéty pradéti rasyti internetini dienorasti. Nes tai, ko nesuteikia
istatymas, gali suteikti tinklarastis.

7 Liutauras Ulevidius: suteikite blogeriams Zurnalisty teises®, www.novum.lt, 2007-05-03.
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3. ZINIASKLAIDA KURSTANTI ,,NUOMONES“ SAVOKA

2008 m. ziniasklaidos budruma tikrino ne vien mety pabaigoje ivyke pokyciai dél vieSosios
informacijos rengéju akreditacijos tvarkos, bet taip pat ir kitos iniciatyvos. Viena i ju buvo
nusitaikyta { pagrindinio visuomen¢s informavimo sritj reguliuojancio teisés akto — Visuomeneés
informavimo jstatymo — nuostatas bei jame itvirtinta ,,nuomon¢s‘* apibrézima.

2008 m. liepos 15 d. baigusi rengti pasiilymus Nacionalinei antidiskriminacinei 2009-2011
mety programai Seimo valdybos 2008 m. geguzés 9 d. sprendimu Nr. 2227 sudaryta darbo grupé
svarstymams pateiké ir Visuomenés informavimo istatymo 2, 46 ir 50 straipsniy papildymo ir
pakeitimo jstatymo projekta Nr. XP-3268 (toliau — ir [statymo projektas).'®

Istatymo projekto aiSkinamajame raSte teigiama, kad Visuomenés informavimo istatymo 2,
46, ir 50 straipsniy pakeitimo projektas teikiamas siekiant patikslinti minéto istatymo savokas
,,neapykanta kurstanti informacija®“, ,,nuomong¢*, praplésti neapykantos pagrindy sarasa pagal naujos
redakcijos Lygiy galimybiy jstatyma, o taip pat atskirti Zurnalisty etikos inspektoriaus bei Zurnalisty
ir leidéjy etikos komisijos funkcijas, inspektoriaus funkcijas iSpleciant iki skundy dél neapykantos
kurstymo Ziniasklaidoje nagrin¢jimo.

Kaip teigiama [statymo projekto aiSkinamajame raSte, itin aktualia problema tampa
internetiniuose portaluose spausdinami komentarai, kuriuose atvirai yra propaguojamos id¢jos,
sukelianCios nesantaika, skatinancios tyc¢iotis, niekinti, kurstancios diskriminuoti Zmoniy grupg ar jai
priklausant] asmeni d¢l lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziiiry.

Istatymo projekto rengéju nuomone, Siuo metu galiojan¢iame Visuomenés informavimo
istatyme nuomonés savoka suformuluota gana abstrak¢iai, o istatymo 54 straipsnio 1 dalies 7
punktas nustato, kad vieSosios informacijos rengéjas ir (ar) vieSosios informacijos skleidéjas
neatsako uz tikrovés neatitinkancius informacijos paskelbima, jeigu jis nurodé informacijos $altini, o
ji buvo pateikta kaip nuomon¢, komentaras ar vertinimas. Todél patikslinus nuomonés savoka, esq Si
problema iSsisprgsty. Komentarai arba nuomonés skelbiami vieSoje erdvéje, t.y. populiariose
interneto svetainése, kurios prieinamos neribotam asmeny ratui, tod¢l kartu eskaluoja netolerancijos
apraiSkas valstyb¢je, prisideda prie neigiamo valstybés ivaizdZio formavimo. Anot [statymo
projekto rengéju, tokia siloma patikslinta nuomonés formuluoté palengvinty ikiteisminio tyrimo
pareigiiny darba, nes daZnas itariamasis aiSkina, kad jis nesieké atlikti kurstymo veiksmy, o tik
pareiSké savo nuomong. Siekiant, kad teisinis mechanizmas tinkamai veikty, ir kad biity iSvengta
skirtingy savoky interpretavimo vertinant atitinkamus veiksmus ir teiginius, pasiiilyta istatyma
papildyti nauja savoka ,neapykanta kurstanti informacija®, taip suvienodinant savoky turini su
Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 170 straipsniu.

Pasitlymai keisti ,,nuomonés‘ apibréZima netrukus sulauké vieSosios informacijos rengéju
reakcijos bei kritikos." Zurnalisty etikos inspektorius $ig kritika laiko pagrista. Auk$¢iau minéta
iniciatyva keisti nuomonés apibrézima vertintina kritiSkai d¢l to, kad pasiiilytas apibrézimas keicia
esminj nuomonés kriterijy — subjektyvuma.

Nuomon¢ yra subjektyvus fakty ar duomeny vertinimas, tod¢l teisiniu poziiiriu ji negali biiti
irodin¢jimo dalykas — ji néra ir negali biiti patikrinama jokiomis jrodomumo priemonémis. I§ to
iSplaukia, kad nuomonés raiSkai negali biti taikomas imperatyvas remtis faktais ir pagristais
argumentais. Inspektoriaus manymu, klaidingai nurodoma aiSkinamajame raSte, kad sitloma
patikslinta nuomonés formuluoté palengvinty ikiteisminio tyrimo pareigiiny darba, nes daZnas
itariamasis aiSkina, kad jis nesieké atlikti kurstymo veiksmuy, o tik parei§ké savo nuomong.

18 7r. nuoroda: http://www3.lrs.1t/pls/inter/dokpaieska.showdoc_1?p_id=324568&p_query=&p_tr2=.

¥ D. Sinkevicius. ,.Seimas siekia jvesti komentary internete kontrole®, www.delfi.lt, 2008-07-23.
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Atkreiptinas démesys, kad konkreCiu atveju svarbus ne nuomonés apibréZimo keitimo
klausimas, bet jtariamojo” ir tiesioginés ty&ios nustatymo klausimai. Kaip rodo teismy praktika ir
ivairdis jos atspindiiaizl, sudétingiausia yra nustatyti asmens tiesioging tycia — irodyti, kad asmuo
sieké kurstyti ar ragino susidoroti su Zzmoniy grupe ar jai priklausan¢iu asmeniu dél lyties
seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar
pazitiry arba, jog tai darydamas asmuo numate, kad dél jo elgesio gali atsirasti jstatyme numatyti
padariniai ir jy nor¢jo.

Kad ,,nuomonés* apibrézimo keisti nereikia, atskleidzia ir kiti aspektai. Mat jtvirtinus nauja
nuomones savoka buty panaikinta ir taip diskretiSka nuomonés ir Zinios atskyrimo riba, kuri yra itin
reikSminga teisminiuose ginCuose nagrinéjant asmens garbés ir orumo pazeidimo bylas. Atriboti
Zinia nuo nuomonés yra bitina, nes asmens teisés pagal Civilinio kodekso 2.24 straipsni ir
Visuomenés informavimo istatyma yra ginamos paskelbus Zinias, bet ne nuomones.

Kai nuomoné¢ pareiSkiama nesilaikant nuomonés raiSkai keliamy reikalavimy — saZiningumo
ir etiSkumo — ja pareiSkusiam asmeniui jstatymuy nustatytais atvejais gali kilti etin¢, administraciné
arba baudziamoji atsakomybe.

Todél inspektorius yra isitikings, kad Siuo metu Visuomenés informavimo jstatyme
galiojantis nuomonés apibrézimas yra pakankamas ir nekeistinas. PaZymétina ir tai, kad [statymo
projekte pateiktas nuomonés raiSka apibidinantis kriterijus — ,,<...> nepaZeidZiant tarptautiniuose ir
pilieciuy teisiy dokumentuose, ir Lietuvos Respublikos istatymuose itvirtinty Zmogaus teisiy
igyvendinimo nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy ar paZzitry, amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybes, religijos <...>
neiSkreipiant Zinomu ir Zinotiny fakty ir duomenuy <...>* yra nekonkretus, perteklinis ir todél
apibréZime neturéty biiti naudojamas.

Svarbu pabrézti, jog ne visas [statymo projekto turinys nusipelno kritikos.

Manytina, kad [statymo projekto 1 straipsnio 1 dalis, kuria siekiama jtvirtinti neapykanta
kurstancios informacijos savoka, yra logiskas ir naudingas, kadangi tokios informacijos priskyrimas
ir paskleidimo teisétumo vertinimas yra reikSmingas. Taciau tuo atveju, jei istatymy leid€jas grizty
prie idéjos Visuomenés informavimo jstatyme apibrézti ,,neapykanta kurstancia informacija‘,
sitilytina minétoje savokoje esancius ZodZius ,,informavimo produkcija ar atskiros jos dalys* keisti
paprastesniu ZodZiu ,,informacija®, nekreipiant démesio i tai, kad savokos turinys bus atskleidZiamas
pavartojant vieng i$ pacioje savokoje esanciy ZodzZiy ,,informacija“. AnalogiSkai yra aiSkinamos Siuo
metu Visuomeneés informavimo istatymo 2 straipsnio 8, 13, 14, 38, 39, 52 ir 61 dalyse nustatytos
savokos, apibréZiancios skirtingas informacijos kategorijas. AtsiZvelgiant i tai, tokia informacija
(t.y. ,,neapykanta kurstanti) galéty biiti jvardinta kaip ZodZiu, raStu ar kitais budais iSreikSta
grasinamo, nepakantaus, iZeidZiancio, uzgaulaus, kurstomojo ar smurta atskiry Zmoniy grupiy, ju
nariy ar ju turto atZvilgiu provokuojancio pobiidzio informacija (Zodziai, ZodZiy junginiai, teiginiai,
pareiSkimai), kuria propaguojama nacionalin¢ (tautiné), rasing, religiné, seksualin¢ ar kitokia
nesantaika, neapykanta ar kitokia netolerancija.

Biitina akcentuoti, kad Istatymo projekta parengusi darbo grupé pasitle iSplésti Zurnalisty
etikos inspektoriaus kompetencija ir priskirti jam i§ esmés nauja ir sudétinga funkcija — prizitiréti,
kaip platinant vieS$aja informacija laikomasi {statymy nuostaty, draudZianciy tautinés, rasinés,
religinés, socialinés ar lyCiy neapykantos kurstyma.

Sia kompetencija inspektoriui sifilyta perduoti i§ Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos. Kaip
teigiama [statymo projekto aiSkinamajame raste, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija néra nuolat
veikianti institucija, o susideda i§ tam tikry institucijy deleguoty atstovy, todél kelia abejoniuy jos
kompetencija prizitreéti, kaip platinant vieSaja informacija laikomasi {statymo nuostaty, draudzianciu

2 D. Sinkevi¢ius. ,UZ kurstyma prie§ Zydus komentaruose — baudos ir atimtas kompiuteris®, www.delfi.lt, 2007-05-15.
2I'D. Sinkevi¢ius. ,,Prokurorai neirod¢, kad komentatorius ragino susidoroti su romais*, www.delfi.lt, 2007-12-22.
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tautinés, rasinés, religinés, socialinés ar ly¢iy neapykantos kurstyma. Be to, §ia Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisijos kompetencija abejoja ir teismai, pabréZzdami, kad komisija iSvadas priima
remdamasi tik subjektyvia kiekvieno i§ komisijos nariy nuomone, nepagrisdama jos jokiais
motyvais.*

Aiskinamajame raste uZzsimenama, kad Zurnalisty ir leidéjuy etikos komisija yra savitvarkos
igyvendinamos Visuomenés informavimo istatymo nuostatos. Todél tikslinga biity jo kompetencija
iSplésti priskiriant jam kompetencija prizitréti, kaip platinant vieSaja informacija, tame tarpe ir
internetu, laikomasi istatymo nuostaty, draudZian¢iy diskriminuoti Zmoniy grupg ar jai priklausanti
asmenj d¢l lyties, raseés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar
paziliry, amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos. Raste teigiama,
kad tuo padiu Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos pareigiinai galéty teikti ekspertines i§vadas
ikiteisminio tyrimo pareiglinams, tiriantiems nusikalstamas veikas, numatytas Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 169 ir 170 straipsniuose.

SprendZiant i3 [statymo projekte pateikty nuostaty, matyti, kad darbo grupé pritaré Zurnalisty
ir leidéju etikos komisijos kompetencijos perdavimui Zurnalisty etikos inspektoriui, ta¢iau iSsamiau
neanalizavo Sios funkcijos igyvendinimo problemuy.

Sitilant perduoti funkcija neatsizvelgta i tai, kad jos igyvendinimas turi buti pagristas
ekspertiniu informacijos vertinimu. Neapykanta kurstancios informacijos paskleidimas, atsiZvelgiant
1 Baudziamojo kodekso 170 straipsnio sudétj, uztraukia asmeniui baudZiamaja atsakomybg. Ar
informacija kursto neapykanta, yra specialisto (eksperto) vertinimo dalykas, turintis reikSmés
ikiteisminiam tyrimui, atlickamam pagal minéta BaudZiamojo kodekso straipsnj. Nei Zurnalisty ir
leidéju etikos komisija in corpore, nei zurnalisty etikos inspektorius pagal istatymo jam nustatytus
kvalifikacinius reikalavimus Baudziamojo proceso kodekso poZiiiriu néra specialistas, galintis teikti
iSvada ir atsakyti i klausima, ar informacija kursto neapykanta. Kad toks komisijos ar inspektoriaus
vertinimas bty laikomas subjektyvia nuomone, bet ne eksperto (specialisto) iSvada, rodo ir
auksciau pateikti teismo argumentai.

Be to, numatg papildoma funkcija Zurnalisty etikos inspektoriui [statymo projekto autoriai
apsiribojo trafaretine, bet aiSkinamiesiems raStams biidinga formuluote: ,Istatymui jgyvendinti
papildomy 1¢éSy nereikés*.

Atkreiptinas démesys, kad minéta funkcija (kompetencija) Zurnalisty etikos inspektoriui jau
perduota. Taciau tai buvo padaryta priémus ne auksS¢iau aptarta [statymo projekta, bet kita teisés
akta — Visuomenés informavimo istatymo 46, 49 ir 50 straipsniy pakeitimo istatyma (Zin., 2009, Nr.
89-3804). Nors istatymas isigaliojo 2009 m. liepos 28 d., naujoji funkcija pagal istatyma turéty biiti
pradéta jgyvendinti nuo 2010 m. sausio 1 d. Tiesa, aiSkinamojo rasto formuluote apie tai, kad 1¢Sy
naujai funkcijai jgyvendinti nereikes, liko ir ¢ia.

*2 7r. Ten pat.



26
4. ZINIASKLAIDOS SAVITVARKOS PROBLEMOS: IDEJA IR REALYBE
4.1. , KAPITULIUOJANTI ZINIASKLAIDOS SAVITVARKA

Kalbant apie Ziniasklaidos turinj ir visuomenés poreikius daznai girdimi samprotavimai —
,,kokia visuomené¢, tokia ir Ziniasklaida!*. Tokie samprotavimai i$ dalies teisingi, nes Ziniasklaida ne
tik yra visuomeneés dalis, bet kartu ir jos veidrodis, atspindintis joje vykstancius reiSkinius — tiek
gerus, tiek negerus. Atspindzio Sviesumas visada yra maZesnis uZ jo atspindéta Saltinj, ta¢iau daug
kas priklauso ir nuo veidrodZio savybiy. Todé¢l atspindys kartais biina kreivas, kartais pernelyg
akinantis. Kaip Sviesa negali biiti tamsi, o veidrodis — kreivas, taip ir tiesa — negali biiti Saliska. Ir n¢
kiek nekeista, kad bandymas pasakyti, jog vaizdas atsispind¢jo kreivai arba nepakankamai Sviesiai,
nesukelia dideliy ovacijy, veikiau prieSingai — Svitinimas atsisuka { tavo puseg.

Vis délto nereikeéty pamirsti, kad Ziniasklaida ne tik atspindi visuomeng, bet ir ja formuoja.
Ziniasklaidos savireguliacija ne iSimtis. Ji atspindi Ziniasklaida, o §i ja formuoja. Ziniasklaidos
savitvarka lipdoma i§ pacios Ziniasklaidos, o lipdinys negali isakyti kiiréjui, ka ir kaip lipdyti.

Kaip id¢ja — Ziniasklaidos savireguliacija — puikus savitvarkos (savikontrolés) mechanizmas,
kurio reikéty daugelyje sriciy, iskaitant ir politika. Taciau, kad jis veikty ir tarnauty pagrindiniam jo
tikslui — ,,susitvarkymui savo viduje* — biitinos prielaidos ir pastangos.

Kaip rodo Visuomenés informavimo istatymas ir atskiras jo skyrius, pasvestas vieSosios
informacijos rengéju ir skleidéju veiklos reglamentavimo ir savitvarkos institucijoms, teisinés
prielaidos Ziniasklaidos savitvarkai yra. Jau nuo 1996 mety Siai savitvarkai suteiktas konkretus
vardas — Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija (toliau — ir Komisija). Tais pa¢iais metais nukaldintas
savitvarkos {rankis — Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksas, taip pat numatytas finansavimo
Saltinis — VS ,,Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas*, dotuojamas i valstybés biudzeto.

Ziniasklaidos reguliavimo ir kontrolés (prieZitiros) institucijoms suteikti kiti, netgi panais,
vardai — Zurnalisty etikos inspektorius, Lietuvos radijo ir televizijos komisija. Be to, yra ir valstybés
politikos igyvendinima visuomenés informavimo srityje ,koordinuojanti“ institucija. Jos vardas
Vyriausybés jgaliota institucija arba, siekiant didesnio aiSkumo, Kultiiros ministerija. Taigi,
prielaidos Ziniasklaidos savitvarkai yra. O kaipgi pastangos?

Paskutiniai keli Visuomenés informavimo istatymo patvarkymai rodo, kad savitvarkos
institucijos nariy skaicius didéjo, bet veiklos ir funkcijy mazéjo.

2006 m. rugséjo 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos Visuomenés informavimo jstatymui (Zin.,
2006, Nr. 82-3254) Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija neteko dvieju kompetencijy: (1) priskirti
spaudos leidinius, kino ir videofilmus, radijo ir televizijos programas ar laidas pornografinio,
erotinio ir (ar) smurtinio pobtuidZio visuomenés informavimo priemoniy kategorijai; ir (2) priZireéti,
kaip vieSosios informacijos rengéjai ir platintojai laikosi istatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatyty kino filmy, videofilmy bei videoprogramy vieso rodymo, tirazavimo ir platinimo, erotinio
pobiidzio renginiy vieSo rodymo, erotinio bei smurtinio pobiidZio spaudiniy platinimo tvarkos
reikalavimy.” Pirmoji funkcija perduota vykdyti Zurnalisty etikos inspektoriui ir jo vadovaujamai
tarnybai, antroji dalimis grazinta Kultiiros ministerijai (kino filmy, videofilmy bei videoprogramuy
vieSo rodymo, tirazavimo ir platinimo, erotinio pobiidZio renginiy vieSo rodymo pazeidimy tyrimas)
bei vidaus reikaly ir policijos pareiginams (erotinio bei smurtinio pobudzio spaudiniy platinimo
tvarkos pazeidimy tyrimas).

Nuo 2009 m. liepos 28 d. isigaliojgs Visuomenés informavimo istatymo 46, 49 ir 50
straipsniy pakeitimo istatymas (Zin., 2009, Nr. 89-3804) i§ Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos

3 7r. Visuomenés informavimo jstatymo (Zin., 2000, Nr. 75-2272) redakcija, su pakeitimais ir papildymais galiojusia iki
2006-08-31.
71, Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso (Zin., 1994, Nr. 58-1132) 214 straipsnio redakcija.
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»atetme* dar viena (3) kompetencija — priziuréti, kaip platinant vieSaja informacija laikomasi
Istatymy nuostaty, draudZiancCiy tautinés, rasinés, religinés, socialinés ar ly¢iu neapykantos kurstyma
— ir velgi perdavé ja vykdyti Zurnalisty etikos inspektoriui ir jo vadovaujamai tarnybai nuo 2010 m.
sausio 1 d., tik pries tai nurézus 45 proc. biudzetinio finansavimo (lyginant su 2008 m. biudzetu).

Retrospektyviai zilirint | Visuomenés informavimo {statymo nuostatas dél vienintelés
savitvarkos institucijos, kyla klausimas, kod¢l savitvarkos institucija tiek daug neteko. Ar dél to, kad
jai priskirtos funkcijos buvo nebtidingos pagal jos prigimti, ar todé¢l, kad ji nepajége ju igyvendinti?

1996 m. redakcijos Visuomenés informavimo istatyme, kuris savo metu pelné itin palanky
uzsienio Ziniasklaidos eksperty vertinima, buvo nustatyta, kad vieSosios informacijos rengéju
savininkai ir bendraturciai deklaruoja savo pajamas ir turta istatymu nustatyta tvarka. VieSosios
informacijos rengéjy savininkai ir bendraturCiai vieSai skelbia apie savo ekonominius ir finansinius
rysius su ukiniais subjektais, finansy kredito istaigomis, komerciniais bankais, apie savo giminystés
rySius su valstybés institucijy pareigiinais Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos nustatyta wvarka”
Tai reiskia, kad ziniasklaidos savitvarkos institucijai buvo patikéta nustatyti tvarka, kuria
remdamiesi vieSosios informacijos rengéju savininkai ir bendraturiai turé¢jo pareiga ne tik
deklaruoti savo ekonominius ir finansinius rySius su ukiniais subjektais, finansy kredito istaigomis,
komerciniais bankais, bet ir nurodyti savo giminystés rysius su valstybés institucijy pareigiinais.
Lyginti §ia nuostata ir joje numatyty rysiy deklaravimo sarasa su dabar galiojan¢iame Visuomenés
informavimo istatymo 24 straipsnyje vieSosios informacijos rengéjams nustatytomis pareigomis
tiesiog neiseina. Mat deklaravimo tvarkos nustatymas bei kiti ,,nepopuliariis ar ne pagal ,,prigimt*
reikalai ilgainiui perduoti Kultiiros ministerijai, o ivairiy rySiy deklaravimas supaprastéjo iki
minimalaus — deklaravimo apie asmenims priklausancias vieSosios informacijos rengéjo akcijas, kai
ju turimas skaicius vir$ija 10 proc. Atsizvelgiant i tai, belieka tik sutikti su skeptikais, kuriy teigimu,
Visuomenés informavimo istatymas kei¢iamas nesistemiskai ir daZnai ne | ta pusq.26

Pazymétina ir tai, kad 2000 m. spalio 1 d. isigaliojgs tuometinis naujos redakcijos
Visuomenés informavimo jstatymas (Zin., 2000, Nr. 75-2272) numate, kad, iki isigaliojant atskiram
istatymuli, vieSosios informacijos, kuri gali turéti neigiama poveiki nepilnameciy fiziniam, protiniam
ar doroviniam vystymuisi, priskyrimo kriterijus nustato Zurnalisty ir leidéju etikos komisija.
Funkcijos nustatyti neigiama poveiki nepilnameciams darancios informacijos kriterijus Komisija
neteko nuo 2002 m. rugs¢jo 18 d. isigaliojus Nepilnameciu apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio istatymui (Zin., 2002, Nr. 91-3890), kurio vykdymas, vélgi — kaip taisyklée —
perduotas Zurnalisty etikos inspektoriui ir jo vadovaujamai tarnybai.

Gal todel daugelis, tarp ju ir kai kurie Seimo nariai, iki Siol niekaip neatskiria Zurnalisty
etikos inspektoriaus ir jo vadovaujamos tarnybos (t.y. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos) nuo
Ziniasklaidos savitvarkos institucijos — Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos, o $iy institucijy veikla
vadina funkciniu dubliavimu. Saziningai klysti galima, taiau ,,Saulélydi* skelbiantiems valdymo ir
vieSojo administravimo srities specialistams | institucing sistema — ir ne vien Ziniasklaidos
reguliavimo ir savitvarkos srities — vertéty pasigilinti labiau.

Griztant prie pastangy svarbu ne tik tai, kad Ziniasklaidos savitvarkos institucija prarado
turétus jgaliojimus ir svertus, kad ir jai nebudingus, bet ir tai, kokias pastangas ji dé¢jo tam, kad
iSsaugoty itaka vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy tarpe.

Stai auk$&iau aptartoje 2006 m. rugséjo 1 d. isigaliojusio Visuomenés informavimo jstatymo
(Zin., 2006, Nr. 82-3254) redakcijoje buvo nustatyta, kad Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija yra
juridinis asmuo, turi savo antspauda, atsiskaitomuyju saskaity banke. Taip pat numatyta, kad
komisijos veikla gali biiti finansuojama i§ kity viesyju fondy 1éSy, taip pat i§ pajamy uz iSankstini
vieSosios informacijos rengéju praSymu d¢l skelbiamos informacijos ivertinima. [statyme buvo netgi

2 7r. Visuomenés informavimo istatymo (Zin., 1996, Nr. 71-1706) redakcijos 39 straipsni.

2 D. Jastramskis. ,NesistemiSkas Ziniasklaidos sistemos reguliavimas®, www.delfi.lt, 2009-08-11.



28

numatyta, kad Komisija turi teis¢ nustatyti ikainius uZ tokias paslaugas, o informacija apie savo
veiklos metinj biudzeta turéty skelbti ,,Valstybés Ziniy* priede ,,Informaciniai praneSimai‘ ne véliau
kaip iki kity mety geguzés 1 dienos. Siy Komisijos veikla reglamentuojanciy nuostaty, iskaitant
juridinio asmens statusa, Visuomenés informavimo istatyme S$iandien néra. Juy neliko priémus
Visuomenés informavimo jstatymo 28, 46 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 27" straipsniu
Istatyma (Zin., 2008, Nr. 87-3456), kurio nuostatos dél Komisijos veiklos pakeitimy isigaliojo nuo
2009 m. sausio 1 d.

Kaip savo iSvadoje formaliai ir nevisai korektiSkai yra pazyméjgs Seimo kanceliarijos Teisés
departamentas, kei¢iamo istatymo 46 straipsnio 1 dalyje siizloma iSbraukti ZodZiy jungini ,,Komisija
yra juridinis asmuo, ji turi savo antspauda, atsiskaitomuju saskaity”, t.y. panaikinti Zurnalisty ir
leidéjy etikos komisijos juridinio asmens statusq. Atkeipdamas démesi i keiiamo istatymo 46
straipsnio 8 dalj, kurioje numatyta, kad vieSosios informacijos rengéjai ar skleidéjai, nesutinkantys
su Komisijos sprendimais, gal kreiptis dél ju i Vilniaus apygardos teisma, Teisés departamentas
pazymejo, kad tokie Komisijos sprendimai negaléty biiti apskusti minétam teismui, nes pagal CPK
41 straipsnio nuostatas civiliniame procese Salimis — ieSkovu arba atsakovu — gali biti tik fiziniai ir
juridiniai asmenys. Teisés departamentas taip pat atkreipé démesi, kad Komisijos, kaip kolegialaus
organo, sprendimai galéty buti skundZiami administraciniam teismui Administraciniy byly teisenos
Istatymo nustatyta tvarka. Departamento atstovy nuomone, atsizvelgiant { tai, kad jstatymo projektu
naikinamas Komisijos juridinio asmens statusas, taciau priémus siilomas pataisas Komisija, kaip
juridinis asmuo, savaime nenustoja egzistuoti, tod¢l tikslinga nustatyti, kad Vyriausybé ar jos
igaliota institucija ne tik parengty teisés aktus, reikalingus $io istatymo igyvendinimui (farp jy ir
susijusius su Komisijos likvidavimo procediira), bet ir pakeisty jau galiojanCius teisés aktus,
susijusius su Komisijos veikla.”’ Nepaisant Seimo Teisés departamento i§vados, kuri skelbia, kad
panaikinus juridini statusa Komisijai, turi biiti parengti dokumentai, susij¢ su jos likvidavimo
procediira, tiilas Visuomenés informavimo istatymo zinovas paklausty — kaip juridinio statuso
panaikinimu gali biiti likviduojama Komisija, jei ji visa laika veiké neturédama juridinio asmens
teisinio subjektiSkumo?

Kalbant apie Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos sprendimy apskundimo tvarka —
veikiausiai apsidrausti reikéjo Visuomenés informavimo jstatyme numatant, kad Komisijos
sprendimai yra rekomendacinio pobtidzio, tod¢l jokiam teismui neskundZiami. Juk taip yra net su
kai kuriy Seimui atskaitingy kontrolés instituciju sprendimais, tiksliau, pazymomis. Tad kod¢l
savitvarkos institucijos sprendimas turi biiti skundziamas teismui ir suteikiamas pagrindas gincyti
jame esanti Komisijos balsavima apie paZeista Zurnalisto ar leidéjo etika.

Kalbéti apie tai, kokiam — bendrosios kompetencijos ar administraciniam — teismui gali biiti
skundziamas Komisijos sprendimas, konkre€iu atveju ne taip ir svarbu. Kiek svarbiau tai, kad
Komisijos sprendimus gali skusti tik su jais nesutinkantys vieSosios informacijos rengé¢jai ir (ar)
skleidéjai. Kitiems asmenims, pavyzdZiui pilieciui, kuris kreipési i Komisija dél Zurnalisty
profesinés etikos pazeidimo ir gavo neigiama Komisijos sprendima, Visuomenés informavimo
istatymas Sios teisés nesuteikia nuo 2000 m.

Atsizvelgiant { laike iSsibarsCiusias savitvarkos institucijos funkcijas, galima konstatuoti, kad
Zurnalistq ir leidéjy etikos komisijai liko vienintelis, taciau vis délto esminis darbo baras, susijgs su
Zurnalisty profesine etika — Zurnalisty profesinés etikos ugdymas ir profesinés etikos pazeidimy
tyrimas, Zurnalisty ir vieSosios informacijos rengéjuy ar leidéjuy tarpusavio gincy dél Lietuvos
Zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso paZeidimy nagrin¢jimas.

27 7r. Teisés departamento 2008-07-11 i§vada Nr. XP-3168(4) ,,D¢l Visuomenés informavimo jstatymo 28, 46 straipsniy

pakeitimo ir jstatymo papildymo 27" straipsniu jstatymo projekto®, http://www3.lrs.1t/pls/inter/dokpaieska.showdoc_
17p_id=324348.



29

Visuomenés informavimo istatyme 46 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatyta, kad Komisija
nagringja profesinés etikos pazeidimus, kuriuos padaré zZurnalistai, vieSosios informacijos rengé¢jai ar
Ju dalyviy paskirti atsakingi asmenys informuodami visuomeng, Sio straipsnio 5 dalyje nustatyta,
kad 1 Komisija gali kreiptis visi suinteresuoti asmenys, straipsnio 7 dalyje numatyta, kad Komisija
dirba pagal pacios patvirtinta reglamenta.

Ta¢iau Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos reglamente (2008 m. birzelio 9 d. redakcija)
nustatyta, kad 1 Komisija gali kreiptis visi suinteresuoti asmenys (tarp ju ir Komisijos nariai) dél
Etikos kodekso pazeidimy, padarytuy per pastaruosius 12 ménesiy. Atsizvelgiant | tai, kad pagal
Visuomenés informavimo istatyma Komisija pati nustato reglamenta, biity tikslinga §i kreipimosi
terming pratesti.

NeZinia, ar auk$¢iau paminéti savitvarkos sistemos ir iniciatyvos trukumai Ziniasklaidos
savitvarkoje paskatino Lietuvos Zurnalisty sajunga ikurti savo — alternatyvia — Etikos komisija,
tatiau tuo paciu pazymima, jog siekdama sukurti realia Zurnalisty savitvarkos sistema Lietuvos
7urnalisty sajungos Etikos komisija nepretenduoja konkuruoti su Zurnalisty ir leidéjy etikos
komisija, bet prasmingai ir naudingai bendradarbiauti.”®

KritiSko pozitrio | Ziniasklaidos savitvarka neslepia ir kai kurie Zurnalistai, pagrindiniu i$
trikumy jvardinantys abejinguma profesinés etikos problemoms ir bendrai konstatuodami, kad jokia
7iniasklaidos savireguliacija Lietuvoje neegzistuoja.”

Id¢jiniu pozidiriu savitvarkos sistema turi biiti nepriklausoma ne tik Zitrint { jos veikla ar
sudarymo principus, bet ir finansavima. Savitvarkos sistemos finansavimas valstybés biudZeto
IéSomis ne tik rodo, kad savitvarka tvarkosi nesavarankiskai, bet ir iSSaukia iSaksting kritika bei
savitvarkos nepajéguma.

IS kitos pusés, kuo daugiau dalyviy ir mechanizmy Ziniasklaidos savitvarkos sistemoje, tuo
efektyvesné pati savitvarka. Kiekybé Siuo poZiiiriu yra ir kokybinis rodiklis.

4.2. INTERNETO SAVITVARKA — MEDAUS SAUKSTAS DEGUTO STATINEJE

Didéjanti interneto itaka visuomenés informavimo procesams iSsyk keité ir visuomenés
supratima apie nauja informavimo terpe bei joje vykstandius procesus. Sioje ataskaitoje pateikiami
duomenys atskleidZia Zalingos informacijos sklaidos pokycius vieSojoje erdvéje — vis daugiau
skundy Zurnalisty etikos inspektoriui pateikiama dé¢l interneto tinklalapiuose paskelbtos
informacijos, vis daugiau pazeidimy fiksuojama dél Zalingo turinio, t.y. neigiama poveiki
nepilnameciy vystymuisi darancios, informacijos (Zr. 2-3 diagramas, 30 psl.)

Dar 2004 m. interneto portalai nematé reikalo vienytis ir ieSkoti bendry savitvarkos
sprendimuy. IS naujo prie Siy klausimy svarstymo buvo grizta 2007 metais, 2008 mety pabaigoje.
Taciau galutinai savitvarkos idéja subrendo 2009 m. geguZzés ménesi ikiirus Interneto Ziniasklaidos
asociacija (IZA), kuri suvienijo astuonis didziausius Lietuvos naujieny portalus: ,,Alfa®, ,,Balsas.It*,
,Bernardinai.lt“, DELFI, ,.Diena Media“ naujieny portaly grup¢ (vilniausdiena.lt, kaunodiena.lt ir
klL1t), ,,Lrt.1t*, ,Lrytas®, ,,15min.lt*. Asociacijos pirmininke iSrinktos portalo DELFI komunikacijos
vadovés A. Zilinskienés teigimu, portalus { asociacija paskatino burtis ir parlamentary iniciatyvos,
kuriomis siekta pakeisti ,,nuomonés* apibrézima, kad nuomon¢ privalo remtis argumentais ir faktais,
kas reiksty, jog skaitytojai interneto portaluose negali laisvai diskutuoti apie tai, kg jie mano, nors ir
neturi irodymu. Anot A. Zilinskieneés, tokie ribojimai neabejotinai turéty jtakos visy portaly veiklai.

2% Zurnalisty sajunga ikiré Etikos komisija, www.delfi.lt, 2009-03-26.
* M. Nastaravi¢ius. ,,Nuomoné. Ziniasklaidos savireguliacija — savireguliacijos kapituliacija“, www.delfi.lt, 2009-03-23.



30

2 diagrama
200
180
180
140
120
100
g0
60
40
20
0 |
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
= Spauda 91 90 88 92 76 149 186 120
Televizija 20 10 25 27 27 36 58 49
= Radijas 2 1 1 0 1 1 2 1
EInternetas 1 0 0 2 1 6 36 65
m  Kitosvisuomenes
informavimo priemonés 0 0 7 2 6 2 10 10
3 diagrama
200
180 172
160
ly N 135
140
120
94 / e 112 —¢— Spauda
100
== [nternetas
80 /
60 == Televizija
34 /
40 P f__ -
20 l/ A
20
0 T T
2006 2007 2008

Interneto savitvarka — negin€ijamas ir bitinas Zingsnis etinio elektroninés Ziniasklaidos
turinio link. Vis dar retos ir ne taip pla¢iai naudojamos interneto tinklalapiy turinio Salinimo
sistemos, kai paSalinti informacija gali patys Sios informacijos kir¢jai. Todel Siame atskirame



31

interneto segmente — elektroninéje Ziniasklaidoje — biitina skatinti interneto portaly redakcing
atsakomybe inicijuojant ne pasyvia, bet aktyvia vartotojy kuriamo turinio (komentary, talpinamy
audiovizualiniy kuriniy ir kitos informacijos) kontrolg. Kaip rodo pavyzdziai i§ praktikos, daznai
asmenys, atsakingi uZ interneto portalo turinj, vartotoju kuriama informacija suvokia ne kaip savo,
todel ir nesiima aktyvesniy priemoniy, kad toks turinys biity Salinamas.

Kad pati interneto savitvarka biity efektyvi, svarbu uZtikrinti jos nepriklausomuma ir
funkcionavima bendroje vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy savitvarkos sistemoje. Bidama
Sios sistemos dalimi Interneto Ziniasklaidos asociacija turéty deleguoti savo atstova i Zurnalisty ir
leidéjy etikos komisija. Tam biitina pakeisti Visuomenés informavimo {statymo nuostatas,
reglamentuojanéias Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos sudarymo principus. Beje, Lietuvos
Respublikos Seimo Informacinés visuomenés plétros komitetas jau yra registravgs Visuomenés
informavimo istatymo 46 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta’’, todél §iam jstatymo projektui
belieka pritarti.

Tikimasi, kad atstovaujama Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijoje ir dalyvaudama Sios
komisijos veikloje Interneto Ziniasklaidos asociacija aktyviai prisidés prie naujuy etiSko elgesio
normy kiirimo elektroninéje erdvéje.”!

Paskyrus Internetinés Ziniasklaidos asociacijos atstova i Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija
ne tik biity sustiprintas elektroninés Ziniasklaidos vaidmuo savitvarkos sistemoje, bet ir pati
Ziniasklaidos savitvarka.

%0 7r. Lietuvos Respublikos Seimo Informacinés visuomenés plétros komiteto 2009-06-01 pateikta Visuomenés

informavimo istatymo 46 straipsnio pakeitimo istatymo projekta Nr. XIP-684.
31 Plecia Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos nariy sarasa”, www.bernardinai.lt, 2009-06-01 (pirminis informacijos
Saltinis www.Irt.It).
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5. ZALINGOS INFORMACIJOS INTERNETE KONTROLE
5.1. INTERNETO TURINIO KONTROLE IR SAVIKONTROLE

Apie tradicinés Ziniasklaidos pralaiméta kova internetui de¢l auditorijos buvo spéjama jau
seniau. SparCiai besipleCianti naujoji visuomenés informavimo terpé, iki 55 proc. didéjantis
interneto prieiga turiniy namy ukiy skaiius privedé prie neiSvengiamo Ziniasklaidos turinio
koncentravimosi i interneta. Cia atsidiré didZiausia auditorijos dalis. Sudétingi leidiniy populiarumo
skaiCiavimai, televiziju ,,TV metrai“ nebe tokie aktualtis. Juos keiia naujos kartos internetinio
turinio populiarumo nustatymo biidas — ,,klikinimas*.

Ilga laika interneto industrija netinkamai suvokeé ir vertino savo galimybiy ir atsakomybes
santyki, interneto vartotojai — naujos saviraiSkos terpés ypatumus ir grésmes. Reguliuojancios
institucijos tuomet dar tik ieSkojo biidy, kaip ,,sunorminti* interneto kontrolés bei atsakomybés uz
jame skleidZiama informacija mechanizmus teisés aktuose.

2007 m. tokiy akty, reglamentuojanciy neteisétos (Zalingos) informacijos skleidima internete,
rinkinj papildé dar vienas poistatyminis teisés aktas — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
rugpjicio 22 d. nutarimas Nr. 881 ,,Dél Galimybés pasiekti neteisétu budu igyta, sukurta, pakeista ar
naudojama informacija panaikinimo tvarkos apra$o patvirtinimo® (Zin., 2007, Nr. 94-3784). Siuo
Vyriausybés nutarimu patvirtintas Galimybés pasiekti neteisétu biidu igyta, sukurta, pakeista ar
naudojama informacija panaikinimo tvarkos apraSas gana iSsamiai reglamentavo galimybés pasiekti
neteisétu budu igyta, sukurta, pakeista ar naudojama informacija panaikinimo procediira, nustaté
kriterijus, kada tarpinis paslaugos teikéjas (t.y. informacinés paslaugos teikéjas) laikomas
suzinojusiu apie neteiséta paslaugos gavejo (vartotojo) veikla arba apie tai, kad paslaugos gavéjo
pateikta informacija igyta, sukurta, pakeista ar naudojama neteisétu bidu. Siuo aktu baigtas
reglamentuoti paslaugy teikéjy atsakomybés klausimas, kaip numatyta 2006 m. liepos 1 d.
isigaliojusiame Informacinés visuomenés paslauguy istatyme.

Sioje Seimui pateiktoje analitinéje apZvalgoje inspektorius atkreipia démesj i galutinio
interneto turinio vartotojo galimybes riboti Zalingo turinio (ypa¢ neigiama poveiki nepilnameciy
vystymuisi darancios) informacijos sklaida virtualioje erdvéje.

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo 7 straipsnio
1 dalis leidzia skelbti informacija, darancia neigiama poveiki nepilnameciams, jei naudojant
technines priemones yra sudaromos salygos atsakingiems uz vaiky aukléjima ir priezilira asmenims
uztikrinti galimybe riboti tokios vieSosios informacijos pasitla nepilnameciams. Tokios
informacijos ribojimo salygos taikomos ir internetui.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 681 patvirtinto Neigiama poveiki
nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos Zymejimo, garso ir vaizdo priemoniy
sistemos apraso (Zin., 2004, Nr. 89-3281) 17 punkta tuo atveju, kai interneto tinklalapyje pateikiam
informacija gali daryti neigiama poveiki nepilnameciams, jame privalo biiti idiegtas iZanginis
puslapis (prieslapis) su atitinkamu jspéjamuoju uZraSu, skelbianéiu, jog ,.Siame tinklalapyje
pateikiama informacija gali daryti neigiama poveiki nepilnameciams. Pateikiama informacija skirta
asmenims nuo 7, 14 arba 18 mety“. Tinklalapio valdytojas privalo pats jvertinti, klasifikuoti ir
pazymeti tinklalapyje esancia informacija, vadovaudamasis istatyme {tvirtintais Kriterijais.
Zyméjimo tikslai ir principai analogiski televizijos turinio Zyméjimui indeksais pagal Zitirovy
amziaus cenza. PrieSingai, nei daznai galvojama, indeksai ir interneto tinklalapio prieslapiai skirti ne
vaikams, bet jy tévams ar globéjams, kuriems suteikiama informacija apie galima turinio neigiama
itaka ir zala.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba yra kompetentinga ivertinti tinklalapiy valdytoju
idiegtuy priemoniy pakankamuma saugant vaikus nuo Zalingos informacijos, taCiau néra pajégi
kontroliuoti ir iki galo uZtikrinti, kad visuose tinklalapiuose, kuriuose esama neigiama poveiki
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nepilnameciams darancios informacijos, buty idiegti isp&jamieji prieslapiai. Net jei tokia kontrolg
bty realu igyvendinti, kity Saliuy tarnybinése stotyse saugomu interneto tinklalapiy valdytojams
tokios priemonés néra privalomos, todél juos narSantis asmuo nebity ispéjamas. Ar tinklalapiuose
btna uZtikrinta galimybé tévams riboti informacijos pasitila savo atzaloms? — klausimas, | kuri
daznai tenka atsakyti neigiamai.

Prie Zurnalisty etikos inspektoriaus veikianciy eksperty, vertinanciy informacijos poveiki
nepilnameciams, svarstytuose interneto tinklalapiuose, kuriuose buvo pripaZinta esant ribojamos (ne
draudziamos) vieSai skelbti informacijos (pvz. erotinio, smurtinio pobiidZio, sukelian¢ios baimg)
dazniausiai nebuvo idiegty minéty priemoniy, arba jos buvo idiegtos netinkamai — daznai be
prieslapio, apsiribojant laisvos formos ispé&jimu, kuris i§ pirmo zvilgsnio atrodo lyg reklama. Taciau
aktualus i8lieka ir kitas klausimas — ar efektyviai iSnaudojami teisés aktuose numatyti apribojimai,
t.y. kaip daznai tévai kartu su vaiku narSo internete, kiek tévu padeda savo vaikui iSvengti
negatyvios informacijos, ar daZnas juy naudoja nemokamas interneto turinio filtravimo priemones.

Visuomenés Svietimas saugesnio interneto klausimais — vienas svarbesniy ,,Saugesnio
interneto* projekto tiksly. Projektas igyvendinamas ir Lietuvoje. Apie internete esancius pavojus
atskiromis priemonémis informuojami tévai ir vaikai. Visuomen¢ taip pat kvieCiama pranesti apie
internete pastebéta Zalinga (neteiséta) informacija.

Europos Komisijos finansuojamame projekte ,,Saugesnis internetas* nuo 2005 m. dalyvauja
ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, kurios pagrindiné uZduotis vertinti §io projekto 1éSomis
palaikomoje ,karStojoje linijoje* (angl. ,,hotline*) priimtus praneSimus dél interneto tinklalapiuose
skelbiamos informacijos. Vienas i§ projekto uzdaviniy — skatinti ne tik reaktyvy, bet ir proaktyvy
elgesi, t.y. kelti interneto vartotoju samoninguma, lavinti igiidZius, iSmokyti nustatyti grésmes iki
joms sukeliant problemas ar neigiamas pasekmes. Biiti pasirengusiam teisingai suvokti ivairiais
komunikacijos kanalais ir formomis gaunama informacija, jos skleidimo tiksla, mokéti apsiginti nuo
Zalingos informacijos — Siandien yra biutina kiekvienam informacinés visuomenés nariui.

2008 m. baigta jgyvendinti dar 2005 m. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos inicijuota
,Mokymo apie visuomeneés informavimo procesus ir Zmogaus teises bendrojo lavinimo mokykly
mokiniams programa®. Ja igyvendino Svietimo ir mokslo ministerija. Sios programos rémuose
2006-2008 m. buvo vykdomas ,JInformacinio ratingumo mokykloje* projektas.** Informacinio
raStingumo mokymo elementai buvo integruoti | 15 pasirinkty Lietuvos mokykly 9-11 klasiy
programas: informaciniy technologijy, pilietiSkumo pagrindy, dorinio ugdymo, lietuviy kalbos,
istorijos, ekonomikos ir kity dalyky. Programa buvo siekiama plétoti mokiniy informacini
raStinguma, skatinti mokiniy kritini mastyma, gebéjima racionaliai vertinti ir naudotis Ziniasklaida,
internetu ir kitais informacijos, reklamos bei pramogy Saltiniais, puoseléti mokiniy samoninguma,
pilieting ir kultiring branda, socialinius igiidZius. Remiantis integravimo modeliu mokiniy
informacinis rastingumas buvo plétojamas keliais biidais: integruojant i ivairiy dalyky turinj ir
mokant kaip atskira dalyka, tikintis, kad mokiniy geb¢jimas suprasti masinés auditorijos reiSkinius
padés ne tik ugdyti ju mastyma ir samoninguma, bet ir suderinti savo individualius poreikius su
galimybe {vertinti viska, ka jie skaito ir mato.”

Kalbant apie saugesnio interneto siekiamybg, neuZtenka buti kritiSku interneto turiniui ir
saikingai ji vartoti. Siekiant apsisaugoti nuo Zalingos informacijos, bitinos bent minimalios
techninés Zinios apie operaciniy sistemy, narSykliy arba specialiyju programy informacijos
filtravimo priemones, kurios pagal tinklalapio valdytojo pateiktus duomenis arba nustatytus
kriterijus atpaZista tinklalapyje esancia Zalinga informacija ir neleidZia prie jo prisijungti.
Konkrecias apsaugos priemones kuria Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — Informacinés visuomenés plétros komitetas arba Komitetas).

32 Patvirtintas Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2006 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. ISAK-1413.
33 7r. nuoroda; http://www.smm.lt/ugdymas/bendrasis/index.htm
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Siam komitetui Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 (Zin., 2003,
Nr. 24-1002) ,,Dél VieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir
ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo* pavesta vykdyti vieSo naudojimo
kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés bei ribojamos vieSosios informacijos
platinimo reguliavimo ir savireguliacijos skatinimo priemones. PaZymétina, kad Sio Komiteto
interneto tinklalapyje®® vartotojai gali surasti ir i§ jo parsisiysti filtravimo programas, taip pat
pranesti apie ,,zalinga“ tinklalapi, kurio duomenys nustatyta tvarka bus itraukti i filtravimo
priemoniy duomeny bazes.

Informacinés visuomenés paslaugy istatymo 16 straipsnyje nustatyta, kad Informacinés
visuomenés plétros komitetas skatina rengti elgesio kodeksus dél nepilnameciy ir Zmogiskojo orumo
apsaugos, o rinkos dalyviai turi pateikti etikos kodeksus S$iai institucijai, kuriuos Komitetas turi
skelbti savo tinklalapyje. Apmaudu, taCiau diegdamas minétas interneto turinio reguliavimo
priemones Informacinés visuomenés plétros komitetas neiSnaudojo galimybiy skatinti interneto
savireguliacijos priemoniy diegima. Galbiit tod¢l Seimas nusprend¢, kad dali Komiteto funkcijuy
galima kompensuoti Zurnalisty etikos inspektoriaus saskaita — 2007 m. rugséjo 25 d. priimdamas
nutarima ,,Dél Zurnalistuc etikos inspektoriaus 2006 m. veiklos ataskaitos Nr. X-1272 Seimas
pasiile inspektoriui (1) inicijuoti, kad biity sukurta visuomenés informavimo internetu srities savitvarkos
sistema ir priimtas Sios srities vieSosios informacijos rengéjy etikos kodeksas, o (2) 2008 m. liepos 1 d.
nutarime ,,Dél Zurnalistq etikos inspektoriaus 2007 m. veiklos ataskaitos* Nr. X-1671 pateike dar
vieng pasiiilyma (2) — atsizvelgiant | interneto, kaip ypatingo visuomenés informavimo dalies,
isitvirtinima, siekti pagrindiniy visuomenés informavimo principy igyvendinimo Sioje visuomenés
informavimo srityje, skatinti vieSosios informacijos rengéjy atsakomybés ui Zalingo turinio
informacijos platinimq internetu suvokimgq.

Suvokdamas savireguliacijos mechanizmy diegimo biitinuma ir pritardamas Seimo sitilymui,
dél interneto portaly redakcinés atsakomybés skatinimo Zurnalisty etikos inspektorius ivairiomis
formomis ragino interneto rinkos dalyvius (didziausius portalus) kurti savitvarkos sistema. Tuo
tikslu dar 2004 m. Seime buvo organizuotas susitikimas su didZiausiy Lietuvos interneto portaly
atstovais. VieSosios informacijos reng¢€ju atsakomybg ir interneto savitvarka skatinanti veikla buvo
vykdoma iki 2008 mety pabaigos. 2008 m. lapkri¢io ménesj kartu su Mykolo Romerio universitetu
organizuotame forume ,,Komentaras virtualioje erdvéje: atsakomybés problema ir Ziniasklaidos
savireguliacija“ aktyviai dalyvavo uZz interneto portaly alfa.lt, balsas.lt, delfi.lt turini atsakingi
asmenys, akademinés visuomenés, valstybiniy institucijy atstovai. Forumo dalyviams buvo pranesta,
kad portalai vienijasi i asociacija, jau yra ivykes steigiamasis susirinkimas.

Tikimasi, kad tik interneto savireguliacija pagristi sprendimai duos teigiamus rezultatus,
kurie pateisinty visuomen¢s likes€ius atitinkancia komentavimo internete erdvg.

Taciau ne tik Sis vartotojy kuriamas turinys vertas stebésenos ir analizés.

5.2.,,KUO DAUGIAU - TUO MAZIAU!“ ARBA PRIVATUMAS SOCIALINIUOSE
TINKLUOSE

Taip vienu sakiniu bty galima apibiidinti vieSai atskleidziamos privataus pobiidZio
informacijos kiekio ir privatumo santyki. Asmens privatumas — subjektyvi vertybe, kurios ribas gali
nustatyti tik pats asmuo. Nors kone kiekvienas interneto tinklalapis turi savo vadinama ,,privatumo
politika“ (angl. ,,privacy* arba ,,privacy policy*), daZznas interneto vartotojas apie tai neZino arba

3* 7r. nuoroda: www.ivpk.lt/filtrai/lt.
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neatkreipia reikiamo démesio. Todé¢l narSantiems internete, besiregistruojantiems jvairiose
svetainése, pasidométi vertéty ne vien tinklalapio turiniu, bet ir jo valdytojo poZifiriu i privatuma.>

Socialiniai tinklai — tai virtualios bendruomenés arba kitos Zmoniy grupuotés, kurioms
koordinuoti arba bendrauti naudojamas internetas.”® Tokj apibrézima pateikia atviraja interneto
enciklopedija vadinama ,,Wikipedia®, kuri taip pat gali buti laikoma savotiSku socialiniu tinklu.
Pagrindinis interneto svetainiy, kuriy pagrindu kuriami socialiniai tinklai, bruozas — galimyb¢
vartotojams keistis informacija, kiiryba, atrasti panasiy pomégiy turin€ius kitus Zmones, susipaZinti,
pazinti, ir t.t.

Paradoksalu, ta¢iau $andien nebuvimas socialiniame tinkle rei$kia tam tikra asocialuma. Siuo
metu susipaZistantys zZmonés teiraujasi nebe telefono numerio, o socialiniame tinkle esancio
vartotojo profilio. Socialiniai tinklai yra viena populiariausiy interneto paslaugy (produkty). Ir ne tik
Zitirint vartotojo akimis. Tai — stambiyjy verslo atstovy taikinys. Socialiniy tinkly pagalba vykdomi
rinkodaros, pardavimy veiksmai, kaupiamos didZiulés duomeny bazés su asmenine vartotoju
informacija.

Nors kiekvienas, nusprendgs prisijungti prie socialinio tinklo, turi teis¢ pasirinkti
identifikuoti save ar ne, ne karta Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje atliktas informacijos,
skelbiamos socialiniuose tinkluose, turinio vertinimas nustebino vieSuose tinkluose talpinamos
asmeninés (privataus pobiidZio) informacijos kiekiais, ypa¢ asmeninio pobiidZio (nepilnameciuy)
nuotraukomis. Daznai jose patys nepilnameciai nevengia atvirai demonstruoti save erotinése pozose
ar scenose, kitiems tinklalapiy lankytojams siiilo savo nuoguma.’’ Toks saves eksponavimas —
pavojingas reiSkinys. Ypac Zinant, kad privataus pobiidZio informacija tokiais atvejais veikia kaip
masalas priekabiavimams, izeidin¢jimams, nusikalstamam nepilnameciy iSnaudojimui ar kitoms
grésméms, kurios informacijos paskelbimo metu dazniausiai nejvertinamos. Taip pat nereikéty
pamirsti, kad net ir uzdaroje vartotoju grupéje paskelbta privataus pobiidzio informacija jgauna
vieSosios informacijos poZymius, dé¢l kuriy nejmanoma suvaldyti tokios informacijos pasklidimo
masto ir tempo. Karta paskelbes informacija uzdaroje vartotoju grupéje asmuo negali biiti tikras, jog
veliau galés susigraZinti paskelbtos informacijos kontrolg. Tod¢l nepaisant salygiSko socialinio
tinklo uzdarumo klaidinga manyti apie jame paskelbtos informacijos konfidencialumo uZtikrinima.

Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos atstovai taip pat pripaZista, kad asmenys,
norédami prisijungti prie socialiniy tinkly ir véliau tape aktyviais juy nariais, paprastai skelbia daug
privacios informacijos, todé¢l kalbéti apie ypatinga privatumo apsauga Siuo atveju nevertety. Anot ju,
nusprendus jungtis prie socialinio tinklo, negalima tikétis absoliutaus privatumo — jo iSsaugoma tiek,
kiek nusprendZiama nevieSinti su asmeniu susijusios informacijos, ir atvirksc¢iai, jo atsisakoma tiek,
kiek portale paskelbiama asmeninés informacijos, kuri apima ir i§sakyta nuomone.*®

Natiiralu, kad socialiniy tinkly problematikai bei turiniui skiriamas vis didesnis démesys.

2008 m. pavasar] Tarptautiné duomeny apsaugos telekomunikacijose darbo grupé priémé
Romos memoranduma — tam tikras gaires, kuriose, ivertinus galimas socialiniy tinkly paslaugy
rizikas, pateiktos rekomendacijos istatymu leid€jui, duomenuy valdytojui ir vartotojams,
besinaudojantiems socialiniy tinkly paslaugomis.

2008 m. rugs¢ji Liuksemburge vykusiame ,,Saugesnio interneto* forume placiai diskutuota
apie socialiniy tinkly fenomena. Socialinius tinklus atstovave verslininkai pateiké savo pozicija apie
socialiniuose tinkluose tykancius pavojus. Pasak ju, didesné tikimyb¢ susidurti su Zalingu turiniu yra
bet kur kitur internete, mokykloje, net spaudoje, bet ne socialiniame tinkle. Ta¢iau suprantama, kad
toks poziiiris yra SaliSkas. Didesnio saugumo socialiniuose tinkluose siekiancios valstybinés ar

35 1. Hummel. .JFacebook privacy — what‘s yours is mine*, www.cafebabel.com, 2009-02-25.
36 7r. nuoroda: http:/It.wikipedia.org/wiki/Kategorija:Socialiniai_tinklai.

37 7. Kulitiené. ,,Paaugliy pamégtose svetainése — nezabotos orgijos ir pornografija®, www.delfi.lt, 2009-11-14.

¥ _R. Vaitkevitiené: Privatumas socialiniuose tinkluose proporcingas paskelbtai informacijai® (pokalbis su Valstybinés

duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus pavaduotoja Rita Vaitkevic¢iene), www.infolex.1t, 2009-09-22.
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nevyriausybingés institucijos pazyméjo, kad ne visi imanomi Zingsniai yra padaryti. Tac¢iau, anot Siy
instituciju atstovy, svarbu, jog visuomenés, institucijy ir verslo dialogas jau yra prasidéjgs.

Europos Komisijos Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos generalinis direktoratas
paskelbé vieSyju konsultaciju dél socialiniuy tinkly ataskaitq.” Joje iSskirtos dvi didZiausios
problemy grupés, su kuriomis susiduria nepilnameciai virtualioje erdvéje — tai: (1) priekabiavimas
(izeidinéjimas), pasireiSkiantis ir kaip (vairiy gandy, apkalby skleidimas, nuotrauky, Kkitos
vaizdo/garso medZiagos apie asmeni platinimas, netikétas uZpuolimas (angl. ,.happy slapping®),
kitoks stresa sukeliantis elgesys; (2) privatumo pazeidimai — kai nepilnameciai internete paskleidZia
asmening informacija, pagal kuria galima nustatyti jy asmens tapatybe, tai tapatybés vagystes,
vartotojuy duomeny bazés panaudojimas nesaziningam prekiy pardavimui, brukalai (angl. ,,spam*),
duomeny vagystés (angl. ,,phishing*), tiesioging, virusais uzkrésta ar kitaip nederama rinkodara.

Tyréjai pastebéjo, kad interneto vartotojai jauciasi pakankamai saugiis narSydami
socialiniuose tinkluose, kadangi bendravimas juose pagristas uzdaros vartotojy grupés principu.
Nepaisant to, kad Sis saugumo jausmas yra apgaulingas, jis lemia tai, kad vartotojai maziau saugosi,
labiau pasitiki, todél nekritiSkai vertina gaunama informacija. Manytina, kad bitent uZdarose
vartotojy grupése (taip pat ir socialiniuose tinkluose) platinama neteiséto turinio informacija yra
maZziausiai stebima, todel tokios informacijos paplitimo mastas €ia gali biti salyginai didesnis.

Europos Komisijos dokumente paskelbti tokie apibendrinimai:

(1) priekabiavimas, iZeidinéjimas socialiniuose tinkluose labiau tikétinas i§ bendraamziy nei
suaugusiyju;

(2) yra Zinoma apie potencialias grésmes, taCiau triksta tyrimy, kuriuose biity nagrin¢jamas
tikrasis Zalingos informacijos poveikis, jo prigimtis ir paplitimas;

(3) tévams bitina isitraukti { vaiky buvimo tinkle veiklas, taciau tuo paciu svarbu iSlaikyti
privatumo ir pasitikéjimo principus;

(4) mokymas (Svietimas) ir supratimas (samoningumas) yra pagrindiniai faktoriai,
apsaugantys nepilnamecius nuo zalingo informacijos turinio;

(5) Sios srities savireguliacija yra naudingiausias biidas paslaugy teik¢jams atitikti
visuomenés keliamus reikalavimus apsaugant nepilnamecius. [statymy leidyba jokiu biidu neturi
siaurinti socialiniy tinkly teikiamy naudingy dalyky. Kadangi ivairiy saugumo priemoniy taikymas
priklauso nuo paslaugy teikéjo, biitina nustatyti minimalius privalomy idiegti priemoniy rinkinius.

Virtualioje erdvéje keiGiamasi milZiniskais informacijos kiekiais.*” Be to, nuolat kinta
informacijos pobidis ir jos skleidimo biuidai. Todél siekiant jveikti esancius ir naujus pavojus atskiry
iniciatyvy nepakanka. AtsiZvelgiant { tai, butina keliy kryp¢iy veikla:

(1) valstybinis reguliavimas — jstatymuose numatyty atsakomybés priemoniy taikymas,
priezitros institucijy bendradarbiavimo skatinimas;

(2) nevyriausybiniy organizacijy, kity pilietiniy iniciatyvy veikla, praneSimu apie pastebéta
Zalingg turini teikimas atitinkamoms institucijoms (sukiirus patogius irankius visuomenei informuoti
apie zalinga turini nereikéty centralizuoti informacijos stebésenos);

(3) internetinés Ziniasklaidos redakcinés atsakomybés skatinimas diegiant {vairias
savireguliavimo priemones ir prisiimant jsipareigojimus, apibréziant minimalius standartus
(reikalavimus). Sie reikalavimai turi apimti turinio vertinimo, reagavimo, skirto jam paSalinti,
amziaus patikros, informacijos filtry sistemas, nustatyto laipsnio Zmogaus moderavima, vartotojy
registravima, vartotojy veiksmy fiksavima, informacijos istorijos saugojima, sankcijy uZ pazeidimus

3% 7r. nuoroda; http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1571 &format=HTML &aged=

O0&language=EN&guil.anguage=en.

%0 Labiausiai Lietuvoje komentuojamo portalo DELFI publikacijos per diena susilaukia 11 tikst. komentary. ,,Youtube*
kiekviena minut¢ vartotojai patalpina 10 valandy filmuotos medZiagos. Taip pat Zr. nuoroda:
http://www.theregister.co.uk/2008/10/20/government_internet regulation.




37

numatyma, bendradarbiavimo ir informavimo schemuy, patikimy (asocijuoty) tinklalapiy kokybés
Zenklo sistemos sukiirima.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba savo veikloje taip pat sieké jtraukti visas problemos
sprendimu suinteresuotas puses. Siektinas rezultatas — abipusis laiméjimas (angl. ,,win-win
situation®), maksimaliai suderinti verslo, socialiniy tinkly vartotoju (nepilnameciy), visuomenes ir
vieSojo administravimo iniciatyvy interesai, pamatuotas jmanomy priemoniy taikymas.

Nuo 2006 m. rugséjo 1 d. Visuomenes informavimo istatymo 50 straipsnio 1 dalies 11 punkte
numatyta, kad Zurnalisty etikos inspektorius atliecka vieSosios informacijos (iSskyrus radijo ir
televizijos programy) stebésena visuomenés informavimo priemonése. Internetas — taip pat
visuomenés informavimo priemon¢ (t.y. informaciné¢ visuomenés informavimo priemon¢), todél
auks$c¢iau minéta Zurnalisty etikos inspektoriaus funkcija apima ir pareiga stebéti vie$ajq informacija
internete. Suprantama, kad visos informacijos stebésenos internete atlikti nejmanoma — tam reikia
milZiniSky resursy, kuriy neturi ir, matyt, niekada neturés jokia valstybés institucija.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos atliekamos stebésenos tikslas — Zalingos arba
neteisétos, t.y. istatymy nustatytus kriterijus atitinkancios, informacijos paieska. Taciau nepaisant to,
kad apie 80 proc. visu nustatomuy pazeidimy yra fiksuojama atlikus stebésena, o ne gavus
suinteresuoty asmeny ar institucijy skundus, kokie bebiity stebésenos mechanizmai, jy niekada
nebus per daug jei kalbésime apie internete vykstancios informacijos kaitos stebésena.

Be to, stebésena reikalinga ne tik informacijos kontrolei, bet ir jos analizei. Tuo tarpu
kontroliuoti galima tik neteiséto turinio (draudZiama) informacija, t.y. tokia, kurios kriterijus nustato
istatymai (pvz., Visuomenés informavimo istatymo 19 straipsnio 1 dalies 1-5 punktai, BaudZiamojo
kodekso 154, 170, 309 straipsniai; Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214, 214°, 214%, 214",
214" straipsniai; Nepilname¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo, 5
straipsnio 1 dalies 1-5 punktai ir pan.).

Pazymétina, kad tam tikras tarpinstitucinio bendradarbiavimo gaires kovojant su Zalingo
turinio informacija internete, iskaitant ir tokios informacijos stebésena padiktavo patirtis vykdant
»augesnio interneto projekta.

Svarbu tai, kad stebétojo vaidmeni konkreCiu atveju gali atlikti pati visuomené, tiksliau
interneto vartotojai, reaguodami | Zalinga interneto turini. El. praneSimu, teikiamu per specialiai
sukurta interneto tinklalapi www.draugiskasinternetas.lt, informuojama apie galimai zalingo turinio
informacija internete. IStyrusi praneSimo turini bei adresa, kuriuo saugoma $§i informacija, Rysiy
reguliavimo tarnyba perduoda prane§ima Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybai ir Lietuvos
kriminalinés policijos biurui (Zr. 1 schema, 38 psl.).

Pagal $ia schema Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje atliekamas vieSai paskelbtos
informacijos ekspertinis vertinimas. Jei pripaZistama, kad internete paskleista informacija neteiséta
ar zalinga, kurios paskleidimas uZtraukia jstatymuose nustatyta atsakomybg, inicijuojamas
atitinkamas tyrimas (ikiteisminis tyrimas arba administraciné teisena). Nors Siuo pagrindu sukurtas
bendradarbiavimas kol kas taikomas kovojant daugiausia su pornografinio turinio informacija,
aptartus bendradarbiavimo principus norima panaudoti ir vykdant 2009-2011 antidiskriminacing
programa dé¢l internete platinamos nesantaika kurstancios informacijos nuo 2010 m. sausio 1 d.
Beje, tokiai bendradarbiavimo sistemai, papildomai jtraukiant Informacinés visuomenés plétros
komiteta prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, pritarta Vidaus reikaly ministerijos organizuotame
tarpinstituciniame pasitarime dél Nacionalinés antidiskriminacinés 2009-2011 mety programos
1gyvendinimo priemoniy.

Tiesa, kol kas apie jokias ypatingas priemones nekalbama, siekiant iSvengti privatumo
pazeidimu socialiniuose tinkluose. Taciau jau dabar aiSku, kad viena rimciausiu uzduociy —
vartotojy samoningumo, iskaitant supratimo apie privatuma, skatinimas, bei informacinis Svietimas.
Taip pat akivaizdu, kad ne vien socialiniy tinkly, bet ir visos virtualios erdvés specifika kelia
problemas, kurioms vartotojai, ypaC jaunesnio amziaus, dar néra tinkamai pasiruo$¢ ir kritiSkai
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nelinke¢ vertinti Sios informavimo terpés teikiamy galimybiy. Naujai iSkylan¢ios problemos
virtualioje erdvéje tuo paciu reikalauja ir novatorisky, netradiciniy sprendimy, kuriems turi biti
pasiruosg visi aukSCiau aptarti komunikacijos proceso dalyviai — tiek prieziiiros institucijos, tiek
Svietimo istaigos, tiek sparciai besivystanti informaciné visuomene.

1 schema

Interneto vartotojo pranesimas , karstaja
linija“ apie neteisétg informacija

v

—1 ul
' '
PraneSimas i PraneSimas i

! )
| KitosSalles jarktojilimja

I
v v
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6. VIESOJI INFORMACIJA IR NEPILNAMECIU APSAUGA
6.1. NEPILNAMECIU AUKU INFORMA CINIO PRIVATUMO APSAUGA

Ziniasklaidos poveikis perteikiant Zinias, rengiant pramogas, ugdant ir net aukléjant
auditorija gali buti ne tik pozityvus, taciau ir neigiamas. Atitinkamai Sios auditorijos daliai —
nepilnameciams — nemenka jtaka daro supanti informaciné aplinka, kuri formuoja pasauléZiiira,
mastysena, vertybes, elgsenos normas, veikia gyvenimo biida. Kalbant apie Sia informacing aplinka
ir jos itaka, vis dar stokojama teisingo poziiirio i vaika ir jo problemas — vieSojoje informacijoje per
daug akcentuojamas pats vaikas ir per mazai démesio skiriama jo problemoms. Tokia kryptimi
eidama Ziniasklaida ir visa vieSoji informacija prasilenkia su vaiko teisémis ir interesais.

Nors pagrindiniai nepilnameciuy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
principai kalba apie nepilnameciy ir visuomenés interesy derinima, vis délto pirmenybg
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas (toliau — [statymas)
teikia nepilnamecCiy interesy apsaugai. VieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy, ju savininky,
Zurnalisty ir ju profesiniy organizacijy savikontrol¢ bei isipareigojimai Siuo metu néra stipresni uz
jéga, kurios déka zZiniasklaida daro itaka visuomenei.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba yra pagrindiné [statymo nuostaty igyvendinimo
priezitra vykdanti institucija. Neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos
samprata apibréZta [statyme nustatytais kriterijais, kuriuos atitinkanti vieSoji informacija yra
ribojama arba draudziama. Informacijos, daranc¢ios neigiama poveiki nepilnameciams, paskleidimas
pazeidZiant [statymo nuostatas teisés akty uZtraukia atitinkamas atsakomybeés ir poveikio priemones.

Pastaraisiais metais [statymas nuolat pildomas naujais — reikalingais ir ne tokiais biitinais —
informacijos ribojima nusakanciais kriterijais. Jei vieni kriterijai anks¢iau buvo tikslinami, tai dabar
— ju taikymas pleCiamas, ir atvirk$¢iai. Tokiu biidu kriteriju nustatymas Istatymas yra veikiau
chaotiSkas nei dinamiskas ir pagristas. Netylant diskusijoms dél kriterijy turinio ir taikymo srities,
pamir$tos pagrindinés Istatymo igyvendinimo problemos bei aplinkybés, dél kuriy dar 2007 m.
balandzio 13 d. buvo sudaryta darbo grupé.*!

Atlikdamas [statymo jgyvendinimo prieZilira, Zurnalisty etikos inspektorius daZnai
konstatuoja pazeidimus, susijusius su nusikalstamos veikos ar kity teisés pazeidimuy nukentéjusio
nepilnamecio (aukos) asmens duomeny paskelbimu visuomenés informavimo priemonése (Istatymo
5 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Nepilnamecio tapatybeg atskleidzian¢iy duomeny vieSinimas
nesilaikant [statyme {tvirtinto nepilnamecio duomeny konfidencialumo principo — itin daZnas
reiSkinys ne tik visuomenés informavimo priemonése, bet ir visoje vieSojoje informacijoje (Zr. 1
lentelg, 41 psl.). Pagal Siuo metu galiojanti teisini reglamentavima nepilnameciy auky asmens
duomeny vieSas skleidimas priskiriamas neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios
vieSosios informacijos kategorijai ir yra draudZiamas.

2006 mety gruodzio ménesj Seimui priimant [statymo pakeitimus bei papildymus, Zurnalisty
etikos inspektoriaus sitlymu draudZiamos vieSai skelbti informacijos apimtis buvo iSplésta
Itvirtinant nuostata, jog draudziama vieSai skelbti ne tik nuo nusikalstamos veikos arba kity teisés
paZzeidimy nukentéjusiy nepilnameciy, bet ir tokiy veiksmy ar neveikimo auky asmens duomenis,
pagal kuriuos galima nustatyti jy asmens tapatybg. Vadinasi, [statyme atsiradus ,,aukos* terminui ir
aukos asmens duomeny skelbimo draudimui, yra ginamas ne tik nukentéjusiuoju pripaZintas gyvas
nepilnametis, bet ir dél nusikalstamos veikos arba kity teisés pazeidimy gyvybés netekes, t.y.
nuzudytas, Zuves ar mirgs asmuo iki 18 mety. Dar nuo pirmosios Istatymo redakcijos, isigaliojusios

! Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2007 m. balandZio 13 d. sprendimas Nr. 1527 ,,Dél darbo grupés Nepilnamegiy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo pakeitimo jstatymo projektui ir su juo susijusiy kity
istatymy ar teisés akty pakeitimo istatymuy projektams parengti‘.
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2002 metais, jo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte buvo itvirtinta, jog yra ginamas nusiZzudZiusio
nepilnamecio informacinis privatumas, todél Zurnalisty etikos inspektoriaus pasiiilyta teisiné
nuostata, jog turi bliti ginamos ir dél neteiséty veiksmuy gyvybeés netekusios aukos yra logiska
teisinio reguliavimo seka.

Taikydamas Istatymo nuostatas praktikoje, Zurnalisty etikos inspektorius pastebi, kad
vieSosios informacijos rengé¢jai nusikaltimo auka sutapatina su nukentéjusiuoju. Toks sutapatinimas
teisiniu poZilriu néra teisingas, nes aukos savoka susiaurina iki nukentéjusiojo savokos turinio. Nors
Istatyme néra pateiktas savokos ,,auka* teisinis apibrézimas, tafiau savo turiniu aukos samprata yra
platesné, nes apima ne tik procesini nukentéjusiojo statusa, bet ir pacius sunkiausius nusikaltimy
padarinius, t.y. gyvybés netekima, patyrusius nepilnamecius. Tod¢l minéta [statymo nuostata dé¢l
aukos duomeny vieSo skelbimo draudimo Zurnalisty etikos inspektoriaus praktikoje taikoma ir
uztraukia jstatymuose numatyta atsakomybe ir tais atvejais, kai visuomenés informavimo priemonés
paskelbia nuZudyty nepilnameciy asmens duomenis. Papildomai paZymeétina, kad pagal [statymo 4
straipsnio 1 dalies 14 punkta Si informacija yra daranti neigiama poveiki bendrai visiems kitiems
nepilnameciams. Tokia iSvada, tiesa, po beveik dvejus metus trukusio bylos nagrinéjimo, galiausiai
pateiké Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau — VAAT).**

DaZnas vieSosios informacijos rengejas Zurnalisty etikos inspektoriy isivaizduoja tik kaip itin
griezta pareigiing, kuris tik ir siekia pritaikyti administracinio poveikio priemones. Kad toks
Zurnalisty etikos inspektoriaus ivaizdis yra per daug hiperbolizuotas parodo praktiné jo veikla.
Administracinés poveikio priemonés taikomos tik kraStutiniais atvejais (Zr. 4 diagrama) ir
daZniausiai dé¢l to, kad paskleidZiama besalygiSkai draudZziama informacija, kurioje neleistinai
atskleidziami nepilnamecio asmens duomenys.

Be to, net ir taikant kraStutines poveikio priemones vieSosios informacijos reng¢jams ir (ar)
ju atstovams yra iSaiSkinamos [statymo nuostatos, teikiamos rekomendacijos, supazindinama su
teismy praktika gincijamais klausimais.

4 diagrama

Administraciniy poveikio priemoniy taikymas 2005-2008 m.

2007

2006

2005 F

|
0 2 4 6 8 10

N |spéjimas Bauda

2 VAAT 2009 m. rugpjicio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. II-310-142/2009, L. V. v. Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba.
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1 lentelé

Istatymo Kriterijus

(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 punktas) kurioje rodomas mirusio arba Ziauriai suzaloto Zmogaus kiinas, i§skyrus atvejus, kai
toks rodymas reikalingas tapatybei nustatyti;

(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 5 punktas) skatinanti azartinius loSimus;

(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 6 punktas) kurioje palankiai vertinamas priklausomumas nuo narkotiniy, toksiniy,
psichotropiniy medZiagy, tabako ar alkoholio, skatinamas ju vartojimas, gamyba, platinimas ar isigijimas;

(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 8 punktas) kurioje teigiamai vertinama nusikalstama veika ar idealizuojami nusikaltéliai;
(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 9 punktas) susijusi su nusikalstamos veikos modeliavimu;

(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 10 punktas) kurioje kurstoma diskriminacija dél tautybés, rasés, lyties, kilmés, neigalumo,
Iytinés orientacijos, religijos ar kitokios priklausomybés;

(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 11 punktas) kurioje daZnai vartojami neSvankis posakiai, ZodZiai ar gestai;

(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 12 punktas) kurioje patariama, kaip pasigaminti, {sigyti ar naudoti sprogmenis, narkotines ar
psichotropines medziagas, taip pat kitus gyvybei ar sveikatai pavojingus dalykus;

(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 13 punktas) skatinami blogi mitybos, higienos ir fizinio pasyvumo jprociai;

(Istatymo S straipsnio 1 dalies 2 punktas) skelbiami save suZalojusio ar méginusio tai padaryti, nusizudZiusio ar méginusio
nusizudyti nepilnamecio asmens duomenys, pagal kuriuos galima nustatyti jo asmens tapatybg;

(Istatymo 5 straipsnio 1 dalies 4 punktas) piktnaudziaujant nepilnameciy pasitikéjimu ir nepatyrimu, neigiamy socialiniy
reiSkiniy kontekste pateikiamos nepilnameciy nuomonés ir vertinimai;

(Istatymo S straipsnio 1 dalies 5 punktas) neigiamy socialiniy reiskiniy kontekste pateikiamos nepilnameciy nuotraukos ar
filmuota medZiaga apie juos, jei pagal tai galima nustatyti nepilnameciy asmens tapatybe

(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 4 punktas) sukelianti baime ar siauba;
(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 7 punktas) skatinanti saves Zalojima ar savizudybg

(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 3 punktas) erotinio pobiidzZio: kai skatinamas lytinis geismas, rodomas lytinis aktas, jo imitacija
ar kitoks seksualinis pasitenkinimas, lytiniai organai, seksualiniai reikmenys

(Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punktas) susijusi su fizinio ar psichinio smurto vaizdavimu arba vandalizmu: kai detaliai
vaizduojamas Zmoniy, gyviny Zudymas, Zalojimas ar kankinimas, turto naikinimas ar gadinimas, taip pat teigiamai vertinamas
smurtas, mégavimasis prievarta ar Ziaurumu;

(Istatymo S5 straipsnio 1 dalies 3 punktas) pateikiant duomenis apie nepilnameti, Zeminamas jo orumas ir (ar) pazeidZiami jo
interesai
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Taciau, net ir taikydamas administracinio poveikio priemones uz auk3¢iau aptarto [statymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyto draudimo nesilaikyma, Zurnalisty etikos inspektorius pastebi
vieSosios informacijos reng¢€ju abejones deél tokios Istatymo nuostatos tikslingumo. Pasak
visuomenés informavimo priemoniy atstovy, toks istatymu leid¢jo itvirtintas draudimas yra
nelogiSkas. VieSosios informacijos rengé¢jams yra nesuprantama, kaip nukentéjusio nepilnamecio
(aukos) asmens duomenuy pavieSinimas gali daryti neigiama poveiki mirusiajam nepilnameciui ar
kitiems tuos duomenis suzZinojusiems nepilnameciams. Visuomenés informavimo priemoniy atstovy
teigimu, skelbiant informacija apie nusikaltimus ar kitus teisés paZeidimus, nepilnameciy vystymuisi
neigiamos itakos neturi tai, buvo paskelbti nuzZudyto nepilnamecio asmens duomenys ar ne.
Neigiama poveiki, anot juy, gali turéti tik paties nusikaltimo jvykio atpasakojimas, bet ne mirusio,
nuZudyto nepilnamecio asmens duomeny paskelbimas. VieSosios informacijos rengéju nuomone,
draudimas skelbti aukos duomenis i$ [statymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto formuluotés turéty buti
pasalintas.

Atsizvelgdamas | vieSosios informacijos rengéju isSkelta problema, Zurnalisty etikos
inspektorius kreipési 1 visas uZ [statymo nuostaty igyvendinimo prieZitira pagal savo kompetencija
taip pat atsakingas institucijas (Lietuvos radijo ir televizijos taryba, Lietuvos radijo ir televizijos
komisija, Kultiiros ministerija, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaiga, Lietuvos savivaldybiy asociacija), taip pat i Lietuvos Zurnalisty sajunga,
Lietuvos psichologu sajunga, Teisés instituta ir Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto
Kriminologijos katedra, praSydamas pateikti nuomong de¢l [statymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto
keitimo biitinybés, atsisakant draudimo vieSai skelbti nepilnameciy auky asmens duomenis.

Minétos institucijos pateiké savo nuomong prasomu klausimu. Jos aptartinos iSsamiau.

Vienintel¢ organizacija, palaikiusi vieSosios informacijos rengéju pozicija ir pasisakiusi uz
tai, kad Istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata turi ginti tik gyvus nepilnamecius, buvo
Lietuvos Zurnalisty sajunga. Natiiralu, kad §i organizacija, vienijanti Lietuvos Zurnalistus ir ginanti
bei stiprinanti ju teises, palaiko savo atstovy sieki mazinti draudimy visuomenés informavimo srityje
taikyma. Lietuvos Zurnalisty sajunga mano, jog nepilnamecio asmens duomeny pavieSinimas gali
daryti neigiama poveiki tik nukentéjusiojo (gyvo) nepilnamecio vystymuisi. Lietuvos zurnalisty
sajungos nuomone, nepilnamecio (aukos) asmens duomenys, kaip tokie, negali savaime daryti
neigiamo poveikio. Neigiamas tokiy duomenuy naudojimo poveikis, Lietuvos Zurnalisty sajungos
nuomone, gali atsirasti tik susiejant nepilnamecio asmens duomenis su konkreciu publikuoto
straipsnio kontekstu ar turiniu, kuriame duomenys apie nukentéjusiji nepilnamet] minimi.

Taigi, Zurnalistus atstovaujanti organizacija sutinka su visuomenés informavimo priemoniy
atstovy teigimu, jog skelbiant informacija apie nusikaltimus ar kitus teisés pazeidimus, nepilnameciy
vystymuisi neigiamos itakos gali turéti tik paties jvykio atpasakojimas, tiksliau, pasirinktas ivykio
atpasakojimo biidas, o ne aukos duomeny paskelbimas.

PrieSinga nuomong iSdéste Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré R. SalaSevigitte. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés isitikinimu, Visuomenés informavimo priemoniy atstovy noras vieSinti
nukentéjusio nepilnamecio (aukos) asmens duomenis nagrinétinas visuomeneés intereso Zinoti ir
vaiko teisés bei intereso biti apsaugotam nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio aspektu. R.
Salaeviciaté mano, jog Sokiruojanti savo turiniu informacija, ypa¢ apie dél nusikalstamos veikos
nukentéjusi asmenj (auka), patraukia skaitytojy ir Zitirovy démesi. Deja, balansas tarp visuomenés
intereso Zinoti patenkinimo ir vaiko teisés jaustis ir biiti saugiu uZtikrinimo, anot R. SalaSevi¢iiités,
daznai nusvyra ne vaiko naudai. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, visuomenés
informavimo priemonése informacijos paskelbimas apie nusikalstama veika (nusikaltimo jvykio
atpasakojimas ir pan.), nukentéjusi asmeni (auka), nenurodant jo asmens duomeny yra pakankamas,
t.y. patenkina visuomenés poreiki ir nora Zinoti bei atitinka vaiko teisg ir interesa buti apsaugotam
nuo galimo jo teisés { privatuma, jo artimyjuy ir kity nepilnameciy teisiy ir teiséty interesy pazeidimo.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, bet koks Zuvusio nepilnamecio (aukos) asmens
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duomeny atskleidimas, jei néra siekiama nustatyti asmens tapatybés, néra ir negali buti visuomeneés
intereso objektas. Panaikinus draudima vieSinti aukos asmens duomenis, R. Salasevicitités nuomone,
visuomenés informavimo priemonés beatodairiSkai platins informacija, kuri galimai paZeisty vaiko
teisg biiti apsaugotam nuo neigiamos socialinés aplinkos (fizinio ar psichinio smurto demonstravimo
ir pan.).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, privalu gerbti mirusi asmenj (auka), tuo labiau,
kad jo asmens duomeny paskelbimas gali turéti jtakos kity nepilnameciy psichosocialiniam
vystymuisi. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés jsitikinimu, smurto (informacijos apie smurtg ir pan.)
pries vaikus itaka asmenims, Seimoms ir bendruomenéms turi rimta tiesiogini ir ilgalaiki poveiki ju
fizinei ir psichinei sveikatai, psichologinei bei socialinei raidai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ pazymeéjo, kad Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas yra
iSreiskes susirtipinima dél vaiko, nukentéjusio nuo Ziauraus elgesio ir Seimos problemy, privatumo
uztikrinimo Ziniasklaidoje. Vaiko istatyminiai atstovai (tévai, globg¢jai, riipintojai), igyvendindami
savo, t.y. tévy valdzia vaikui, negali piktnaudZiauti savo teisémis, pavieSindami informacija, kuri
pazeidZia vaiko garbg ir oruma, teisg { privaty gyvenima ir pan. Pastebe¢je, kad vaiko teis¢ { privataus
gyvenimo nelieCiamuma, garb¢ ir oruma yra pazeidin€¢jama visuomenés informavimo priemonése,
tévai turi aktyviai imtis priemoniy uZzkirsti kelia Siems pazeidimams, ginti paZeistas vaiko teises.
Tévu teisiy ir pareigy vaikams igyvendinimas, pazeidziant vaiko teises, taip pat tévy neveikimas dél
paZeisty teisiy gynimo, turi buti vertinami kaip prieStaraujantys vaiko interesams. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, nepilnamecio, kad ir mirusio, interesai taip pat turi buti gerbiami.
Tai daryti ipareigoja ne tik teisés aktai, bet ir etika bei geros moralés principai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, néra butinybés keisti [statymo 5 straipsnio 1
dalies 1 punkto nuostatas, atsisakant draudimo vieSai skelbti nepilnamecio aukos asmens duomenis.
Siuo metu galiojantis draudimas atitinka vaiko teises ir teisétus interesus.

Tokios pacios nuomonés yra ir Lietuvos radijo ir televizijos komisija. Komisijos nuomone,
vieSai skelbiant nukentéjusio nepilnamecio asmens duomenis, nusikaltimy auky artimieji, patys
nukentéjusieji daznai patiria itin neigiamus pakartotinius arba tgstinius iSgyvenimus. Skelbiant
vieSaja informacija daZnai neatsiZvelgiama i tai, kad gali buti pazeistas asmens privatumas:
pateikiami vardai, pavardés, amZius, socialiné padeétis bei kitos su nusikaltimu nesusijusios detalés,
atskleidziamos aukos ir nusikaltélio tarpusavio santykiy detalés. Lietuvos radijo ir televizijos
komisijos manymu, rodant filmuota medZiaga apie smurtinius nusikaltimus, ju auky pavieSinimas,
demonstravimas Zemina aukas ir sukelia skausma ju artimiesiems. Komisija mano, kad [statymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata yra uZztikrinama nepilnamecio, nukentéjusio nuo neteisétos
veikos, privataus gyvenimo nelieCiamumo teise, ir i nuostata jstatyme turéty likti.

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Kriminologijos katedros atstovy nuomone,
Istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas nepaZeidZia nei visuomenés teisés | informacija, nei
vieSosios informacijos rengéjy teiséty interesy. Dabar galiojanti Istatymo nuostata yra pagrista bei
uztikrina vaiko teisiy apsauga bei nuoseklia jo socializacija. Kriminology nuomone, taip
uztikrinamos minimalios prielaidos, Salinancios antrinés viktimizacijos, asmens stigmatizacijos
apraiskas.

Lietuvos psichologu sajungos teigimu, detalizuotas kriminalinio ar nelaimingo atsitikimo
aprasinéjimas, tokiy fakty pateikimas yra ypatingai kenksmingas, nes formuoja iskreipta tikrovés
vaizda, gali paskatinti nerimo ir baimés atsiradima, bei agresyvy elgesi. Vienoje laidoje ar
straipsnyje neimanoma aprépti visy aprasomo atvejo niuansy ir detaliy. Dél gyvenimiskos patirties
stokos ir kognityvinés raidos ypatumuy salygotos mastymo specifikos, vaikai néra pajégiis analizuoti
ir vertinti sudétingus ir prieStaringus faktus, todé¢l informacija suvokia pazodZiui, ypatingai
isimindami emociSkai sureik§mintas detales. Anot psichology, ypac svarbu apsaugoti nepilnamecius
nuo galimos tokiy aprasymuy zalos. Todé¢l nesuprantamas vieSosios informacijos rengéju siekis
vieSinti asmens duomenis net ir tuo atveju, kai nepilnametis yra Zuvegs. Psichology supratimu,
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asmeninés informacijos pavieSinimas nepadidina pateikiamos informacijos kokybés. Psichologai
taip pat yra isitiking, kad ir po mirties asmens orumas ir privatumas turi biiti gerbiami. Psichologu
sajunga atkreipé démesi 1 tai, kad kiekvienas velionis turi artimyjy, kurie itin jautriai ir skausmingai
reaguoja 1 visa, kas rodoma ar raSoma apie juos palietusia nelaimg. Tais atvejais, kai mirgs ar Zuves
asmuo yra nepilnametis, itin pazeidZiami tampa ne tik tévai bet ir toje aplinkoje esantys
bendraamziai (broliai, seserys, klasés, kiemo draugai ir pan.). [vardinus konkre¢ius mirusiojo
asmens duomenis, jie taip pat tampa nesunkiai identifikuojami. Lietuvos psichologai kelia klausima,
kas tokiais atvejais imtusi atsakomybeés uztikrinti, jog Siy nepilnameciy ramybé nebus trikdoma, jie
nesulauks nepagristy kaltinimy, grasinimy ar pan. AtsiZzvelgdama i tai, Psichology sajunga pasisako
uz Siuo metu galiojant] nepilnameciy teises ginantj teisini reglamentavima.

Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos taryba ir Zurnalisty ir leidéju etikos komisija savo
poziciju placiau neargumentavo, taciau taip pat siiilo palikti galiojancia [statymo formuluote.

Kultiros ministerija mano, jog i§ esmes yra tikslinga apsvarstyti i§ naujo [statymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata. Ministerija pazyméjo, jog siekiant apsaugoti nepilnameciu
interesus, Istatyme turi biiti aiSkiai itvirtinta, kokia vieSoji informacija yra laikoma darancia
neigiama poveiki nepilnamecio psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi.
Ministerija sitilo patikslinti Istatyme vartojama ,,aukos savoka ir atkreipia démesi, kad nei pats
Istatymas, nei Visuomenés informavimo istatymas Sios savokos neapibrézia. Taciau kartu Kultiiros
ministerija sutinka su vieSosios informacijos rengéjy iSreikSta nuomone, kad tam tikros Istatymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkto iSimtys vis délto galéty biiti daromos. Ministerijos nuomone, galéty biiti
svarstoma [statymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto iSimtis, kada nukentéjusio nepilnamecio (aukos)
asmens duomeny pavieSinimas biity imanomas tik esant raSytiniam nukentéjusio nepilnamecio,
nukentéjusio nepilnamecio tévy ar glob¢jy sutikimui arba praSymui, o toks sutikimas arba praSymas
galéty biiti teikiamas tik asmens laisva valia, grieztai laikantis galiojanciy teisés akty ir pagarbos
Zmogaus teiséms.

Teisés instituto nuomone, [statymo formuluotés skirtos visiems nukentéjusiems
nepilnameciams, taip pat ir nuZudytiems. Nuzudyto ar kitaip dél nusikalstamos veikos netekusio
gyvybés nepilnamecio duomeny paskelbimas gali pakartotinai traumuoti Seimos narius, artimuosius,
verCiant juos ivyki iSgyventi dar karta. Kai kuriy asmeniniy detaliy atskleidimas gali neigiamai
paveikti Seimoje augancius kitus vaikus (brolius, seseris), jei tokiu esama, nuzudytojo nepilnamecio
draugus, sudaryti salygas kitiems asmenims juos identifikuoti ir daryti jiems poveiki. Teisés
institutas, pateikdamas savo nuomong, pazymeéjo, kad Ziniasklaida turéty pateikti kuo neutralesne
informacija, vengti dramatizuoti situacija, vengti nepagristy stereotipy skleidimo, neteikti privacios
informacijos apie nusikalstamos veikos dalyvius. PrieSingi veiksmai gali sukelti moraling panika,
kurios apimti visuomenés nariai gali pradéti neadekvaciai vertinti socialines problemas, neretai ju
sprendimui sitilydami represyvesnes priemones, pvz., reikalauti daznesnio laisvés atémimo bausmes
kaltininkams taikymo. Teisés instituto specialistai nurode, kad nepilnameciai dél nepakankamos
emocings ir socialinés brandos, jautriau reaguoja i vieSaja informacija apie nusikaltimus. Informacija
apie nuzudyta ar kitaip dél nusikalstamos veikos gyvybés netekusi nepilnameti, jo asmeniniy
duomeny paskelbimas, viena vertus, ineSa baimés ir nesaugumo jausma i ju socialinj patyrima, o,
kita vertus, gali sukelti savotiSka nejautruma tokioms problemoms. Pasak Teisés instituto,
atitinkamos {Zvalgos, neiSskirian¢ios vaiky — nuzudymu auky, iSplaukia ne tik i§ mokslinés
doktrinos, bet ir tarptautiniy teisés akty. Antai Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacijoje
2003(20) valstybéms naréms dél nauju elgesio su nepilnameciais pazeidéjais ypatybiy ir
nepilnameciy justicijos vaidmens nustatyta, kad ,,atremiant pernelyg negatyvy suvokima, reikalinga
informuoti vieSaja nuomong ir didinti visuomenés pasitikéjima, tuo tikslu formuojant informacing
strategija del nepilnameciy nusikalstamumo bei nepilnameciy justicijos darbo ir efektyvumo, be to,
naudojant daug informavimo tasky, tarp ju — televizija ir interneta. Tai turi buti atliekama
nepateikiant asmeninés informacijos ar kity duomeny, kurie padéty identifikuoti atskira pazeidéja ar
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auka®. Teisés institutas mano, jog nuzudyty ar kitaip dél nusikalstamos veikos gyvybés netekusiy
nepilnameciy duomeny vieSas skelbimas gali prisidéti prie kity nepilnameciy viktimizacijos,
moralinés panikos formavimo, tolerancijos smurto atZvilgiu didéjimo. AtsiZvelgiant i tai, néra
tikslinga keisti [statymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta.

Atsizvelgiant | aukSc¢iau pateiktas kompetentingy institucijy pozicijas, darytina iSvada, kad
vieSosios informacijos rengéju ir Zurnalisty iniciatyva panaikinti draudima skelbti nusikaltimy ir kity
teisés pazeidimy nepilname€iy auky asmens duomenis nesulauké palaikymo. PrieSingai —
apibendrinus kompetentingy institucijy pateiktas nuomones [statymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto
formuluotés keitimo klausimu, matyti, kad didZioji dauguma specialisty yra isitiking, jog dabar
galiojantis teisinis reglamentavimas yra tinkamas ir geriausiai uztikrina nusikaltimy auky —
nepilnameciy — informacini privatuma. PripaZistama, kad gyvybés netekes nepilnametis nepraranda
savo teisés blti apsaugotas nuo jo asmens duomenuy vieSinimo, privataus gyvenimo detaliy vieSo
skelbimo, galimy nepilnamecio ir jo skriaudiko tarpusavio santykiy gvildenimo, nepilnamecio
socialinés aplinkos ar jo gyvenimo biido itakos viktimizacijai aptariné¢jimo Ziniasklaidoje ir pan.

Vaiko aukos samprata neturéty biiti susiaurinama iki nukentéjusiojo savokos turinio. Nesant
teisinio ,,aukos* sagvokos apibrézimo, svarstytinas sitilymas [statyme aiskiai itvirtinti, jog [statymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkto prasme ,,auka“ suvokiama kaip d¢l neteiséty veiksmy gyvybeés netekes
asmuo iki 18 mety.

Zurnalisty etikos inspektoriaus isitikinimu, dabartinis teisinis reguliavimas tinkamai uZtikrina
aukos iki 18 mety teiséty interesu apsaugos garantijas Ziniasklaidoje. Kad $iuy teisiniy nuostaty
priezitros jgyvendinimo mechanizmas gana efektyvus, patvirtina {staigos veiklos praktika
(sumazéjo nepilnameciu auky asmens duomenu skelbimo atvejy) bei administraciniy teismu
jurisprudencija. Todél keisti [statymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto formuluote kol kas néra nei
teisinio, nei faktinio pagrindo.

6.2. TEISMU PRAKTIKOS APZVALGA NEPILNAMECIU APSAUGOS SRITYJE

Pazymétina, kad [statymo taikymo praktika formuoja ne vien Zurnalisty etikos inspektorius,
bet ir teismai, kuriems gali biiti skundZiami inspektoriaus sprendimai. Teise apskuysti inspektoriaus
priimtus sprendimus bei nutarimus vieSosios informacijos rengéjai daZniausiai pasinaudoja.

2009 m. rugpjicio 7 d. Vilniaus apygardos administracinis teismas pagaliau baigé nagrinéti
administracinio teisés pazeidimo byla, kuri iSkelta po to, kai dar 2007 m. spalio 2 d. laikras¢io
L. T.* vyriausiajai redaktorei Zurnalisty etikos inspektorius nutarimu paskyré 1250 lity dydZio
administracing bauda uZz tai, kad 2007 m. balandzio — birZelio mén. laikrastyje ,,L.T.* buvo
paskelbta eil¢ publikaciju, pazeidusiy [statymo nuostatas.

2008 m. sausio 17 d. nutartimi Vilniaus apygardos administracinis teismas, nutargs atmesti
laikrascio redaktorés skunda kaip nepagrista, paliko galioti Zurnalisty etikos inspektoriaus 2007 m.
spalio 2 d. nutarima ir juo paskirta bauda. Taciau Si Vilniaus apygardos administracinio teismo
2008-01-17 nutartis vieSosios informacijos rengéjo apeliaciniu skundu buvo apskuysta Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui.

2008 m. gruodZio 24 d. nutartimi Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nutaré
patenkinti tuometinés laikrascio ,,L..T.* redaktorés apeliacini skunda i$ dalies — panaikinti Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2008-01-17 nutartj ir byla graZinti teismui nagrinéti i§ naujo.
Tokia nutarti teismas priémée nustatgs, jog pirmosios instancijos teismas atsaké ne i visus vieSosios
informacijos renge¢jo pareikStus pagrindinius reikalavimus, nemotyvavo savo sprendimo dél
netinkamo [statymo 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punkty aiskinimo ir taikymo. Siuos apeliacinés
instancijos teismo nustatytus pazeidimus Vilniaus apygardos administracinis teismas tur¢jo
panaikinti i§ naujo iSnagrin€jgs laikrascio ,,L.T.* vyriausiosios redaktorés skunda.
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Administracinio teisés pazeidimo byla 1§ naujo iSnagrinéjgs Vilniaus apygardos
administracinis teismas 2009 m. rugpjicio 17 d. nutartimi nutar¢ nepatenkinti apeliacinio skundo, o
Zurnalisty etikos inspektoriaus 2007-10-02 nutarima pakeisti tik papildant jo rezoliucing dalj.
Zurnalisty etikos inspektoriaus paskirta administracing bauda uz laikras¢io turini atsakingam
asmeniui teismas paliko nepakeista.

Si pirmosios instancijos teismo nutartis isiteiséjo praéjus beveik dvejiems metams po to, kai
visuomenés informavimo priemonéje buvo nustatyti [statymo paZeidimai. Paradoksalu, taciau, dar
tebevykstant teisminiams ginams, laikrasc¢io ,,.L.T.“, kuriame buvo nustatyti pazeidimai, leidyba
buvo nutraukta. Ir vis délto, nors minéta teismo nutartis néra formuojanti administraciniy teismy
praktika, svarbu tai, kad spregsdamas dél [statymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto taikymo
nusikalstamos veikos aukos — nuzudyto nepilnamecio — atzvilgiu teismas konstatavo, jog aiSkinant
Istatymo 4 ir 5 straipsnius sistemisSkai, darytina iSvada, kad nepilnamecio asmens duomenuy viesas
paskelbimas turi neigiama poveiki jo paties, taip pat ir kity nepilnameciy psichinei sveikatai,
fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi. VAAT nuomone, nors nagrin¢jamu atveju pazeidimui
inkriminuoti pakanka, kad publikacijose paskelbti nepilnameciy (t.y. nusikalstamos veikos auky —
nuzudyty nepilnameciy) asmeny duomenys, kuriuos istatymas vieSai skelbti draudzia, akivaizdu,
kad publikacijose paskelbti konkre¢iy nepilnameciy asmens duomenys daro neigiama itaka ir kity
nepilnameciy psichinei sveikatai, fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi, t.y. tiek ty
nepilnameciy, kuriy duomenys buvo paskelbti vieSai, artimiesiems, paZistamiems, tiek ir jokiais
rysiais nesusijusiems, paSaliniams nepilnameciams.

Kaip pazymima ankstesniame Sios apZzvalgos skyriuje, Istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1
punkto taikyma praktin¢je veikloje vieSosios informacijos rengéjai daZznai suvokia netinkamai.
Todél minéta Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009-08-17 nutartis turi neabejotinos
itakos praktinei Zurnalisty, vieSosios informacijos rengéju veiklai, suteikia tvirtesni pagrinda
nepilnameciy auky informacinio privatumo apsaugai.

Zurnalisty etikos inspektoriui pradéjus taikyti administracinio poveikio priemones viesosios
informacijos rengéjams teisminés praktikos pavyzdziy atsirado ir daugiau. Dauguma Siy teisminiy
gin¢y uztrunka ne vienerius metus. Pasitaiko atvejuy, kuomet skundas d¢l inspektoriaus paskirtos
nuobaudos vieSosios informacijos rengéjui apeliacine tvarka nagriné¢jamas taip pat ne viena karta.

2007 m. rugpjucio 1 d. iSnagrin€j¢s administracinio teisés paZeidimo, numatyto Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214(19) straipsnio 1 dalyje, byla Zurnalisty
etikos inspektorius priémé nutarima skirti laikrascio ,,Vakaro Zinios* vyriausiajam redaktoriui 1250
lity dydzio bauda d¢l to, kad 2007 m. kovo 26-31 d. laikraStyje ,,Vakaro Zinios* buvo paskelbtos
publikacijos, paZeidusios [statymo nuostatas.

2007 m. lapkri¢io 22 d. nutartimi Vilniaus apygardos administracinis teismas nutaré
laikrascio ,,Vakaro Zinios vyriausiojo redaktoriaus skunda patenkinti i$ dalies, o Zurnalisty etikos
inspektoriaus nutarima, kuriuo paskirta bauda, panaikinti bei grazinti administracinio teisés
pazeidimo byla atlikti papildoma bylos aplinkybiy tyrima. Tokia nutart] pirmosios instancijos
teismas priémé nustatgs, kad laikras¢io vyriausiajam redaktoriui administraciné nuobauda buvo
skirta ir uz tokias veikas, kuriy jis nepadar¢, kadangi dvi dienas, kai buvo rengiami laikrascio
numeriai, jis nedirbo. Teismo manymu, nuobaudos skyrimas uZ veikas, kuriy asmuo nepadar¢, yra
esminis procesinis pazeidimas, d¢l kurio suvarzomos administracinén atsakomybén traukiamo
asmens teisés, todél padarius tokius paZeidimus priimtas nutarimas turi baiti naikinamas. Sia
Vilniaus apygardos administracinio teismo nutartj Zurnalisty etikos inspektorius apskundé Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui.

2008 m. gruodZio 19 d. nutartimi Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nutaré
Zurnalisty etikos inspektoriaus apeliacini skunda patenkinti i§ dalies — panaikinti Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2007-11-22 nutartj ir graZinti byla pirmosios instancijos teismui nagrinéti is
naujo. Apeliacinés instancijos teismas konstatavo, kad teismas gali panaikinti nutarimg ir graZinti
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byla institucijai, igaliotai suraSyti administraciniy teisés pazeidimuy protokolus, ipareigojant ja
tinkamai kvalifikuoti padaryta teisés paZeidima tik tuo atveju, kai reikia atlikti papildoma bylos
aplinkybiy tyrima ar kai dél kity prieZasCiy teismas nesiima pats keisti veikos kvalifikavimo. Anot
LVAT, bylos grazinimas yra siejamas su veikos perkvalifikavimu ir papildomy bylos aplinkybiy
tyrimu, taciau minétoje byloje tokiy aplinkybiy nebuvo, o dél veikos kvalifikavimo ginco nekilo.
Kilus neaiSkumui d¢l to, kas atsakingas uz konkrecias publikacijas, LVAT nuomone, teismas tur¢jo
galimybg pats atlikti tyrima ir priklausomai nuo tyrimo rezultaty, priimti atitinkama sprendima:
pripazinti asmenj traukiama administracinén atsakomybén kaltu arba Sia dalimi sumazinti kaltinimy
apimti. Nustates, kad pirmosios instancijos teismas nepagristai grazino byla atlikti papildoma bylos
aplinkybiu tyrima, tokia nutart] Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas panaikino ir byla
perdavé nagrinéti i§ naujo pirmosios instancijos teismui.

Sikart i$nagrinéjes administracinio teisés pazeidimo byla Vilniaus apygardos administracinis
teismas, skirtingai nei ankstesnéje nutartyje, konstatavo, jog Zurnalisty etikos inspektoriaus
nutarimas motyvuotas ir atitinkantis byloje esanc¢ius raSytinius irodymus, o laikras¢io vyriausiasis
redaktorius yra tinkamas subjektas, kuriam taikytina administraciné atsakomybé uZ visose
publikacijose Zurnalisty etikos inspektoriaus nustatytus pazeidimus. Tiesa, 2009 m. balandZio 16 d.
nutartimi VAAT nutar¢ laikras¢io ,,Vakaro Zinios* vyriausiojo redaktoriaus skunda patenkinti i$
dalies — Zurnalisty etikos inspektoriaus nutarima, kuriuo paskirta piniginé bauda, pakeisti skiriant
administracing nuobauda — ispéjima.

Manydamas, jog Vilniaus apygardos administracinis teismas, nustates visus paZeidimus,
nepagristai sumazino administracing nuobauda pakeisdamas ja ispéjimu, Sioje dalyje teismo nutarti
Zurnalisty etikos inspektorius dar karta apskundé¢ Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.

AukSCiau minéti pavyzdZziai parodo, kad [statymo taikymas Zurnalisty ir vieSosios
informacijos rengéjy veikloje ir Sio taikymo pagrindu kuriamos praktikos formavimas néra paprastas
dalykas. Nepaprastas d¢l to, kad iSsyk su [statymo taikymo praktika kuriasi ir teismy praktika.

Nors Respublikos Prezidento 2009 m. spalj pateiktame [statymo projekte dar tik siiiloma
inspektoriui ne reciau kaip karta per metus rengti ir vieSai skelbti jo bei kity uZ [statymo nuostaty
lgyvendinimo priezitira atsakingy instituciju veiklos ir teismy praktikos apibendrinimus, Sioje ir
kitose apZzvalgos dalyse pateikti apibendrinimai [statymo taikymu besidomintiems vieSosios
informacijos rengéjams turéty atsakyti ir i kai kuriuos kitus aktualius klausimus.

6.3. ISTATYMO TAIKYMO YPATUMAI TRANSLIAVIMO SRITYJE

Diskutuojant apie Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymo jgyvendinima ir jo problemas neretai priekaiStaujama, esa [statymo pazeidimy nemazéja.
Taciau tokie pastebéjimai nebiity pagristi, jei kalbétume apie pazeidimus transliavimo srityje, kitaip
sakant, nacionalinio ir Salies didZiyju komerciniy televizijos transliuotojy veikloje. Nuo 2006 mety
Sioje visuomenés informavimo sferoje [statymo paZeidimy maz¢jo (Zr. 2 diagrama, 30 psl.).

2008 m. buvo uZzfiksuoti 24 pazeidimai transliavimo sferoje. Per Siuos metus Lietuvos radijo
ir televizijos komisija Zurnalisty etikos inspektoriui ir prie jo veikianciai eksperty grupei ivertinti
pateiké 13 laidy. Tiesa, dukart daugiau laidy ekspertams svarstyti pateiké Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybos specialistai-analitikai ir kiti pareiSkéjai.

Nors dar visai neseniai televizijos, nagrinédamos socialiniu poZiliriu jautrias temas,
perZzengdavo [statyme nustatyta riba, analizuojant 2008 m. I[statymo paZzeidimus ir lyginant juos su
2007 m. duomenimis (zr. 5-6 diagramas, 48-49 psl.), matyti, kad televizijos eteryje nebeliko
Istatymu uZdraustos informacijos, susijusios su nepilnameciy asmens duomeny atskleidimu.
Manytina, kad S$iy pazeidimu sumaz¢jo ir dél laidy kiiréju konsultacijy su Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba, prasant iSankstinio informacijos ivertinimo prie$ ja paskelbiant viesai.
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Televizijos programose 2008 m. daugiausia uZfiksuota ne draudziamos, bet ribojamos —
smurtinio ir erotinio pobiidZio — informacijos, kuri, kaip taisyklé, netinkamu laiku arba netinkamai
paZyméta buvo transliuojama vaidybiniuose filmuose.*’

Nepilnameciu apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio srityje istatymu
leid¢jas yra aiSkiai nustates Zurnalisty etikos inspektoriaus ir Lietuvos radijo ir televizijos komisijos
kompetencijos ribas. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau —
ATPK) 247" straipsnis itvirtina Zurnalisty etikos inspektoriaus kompetencija nagrinéti Sio kodekso
214" straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyty administraciniy teisés paZeidimy bylas, tuo tarpu 214"
straipsnio 3 ir 4 dalyse jtvirtinty paZeidimy sudétis atitinkancias bylas nagrinéja Lietuvos radijo ir
televizijos komisija. Nustatgs [statymo pazeidima, zurnalisty etikos inspektorius yra jgaliotas taikyti
administracing atsakomybg visy visuomenés informavimo priemoniy risims, iSskyrus radijo ir
televizijos programas. Pasteb¢jgs atitinkamus [statymo paZeidimus transliuotojy ir (ar)
retranslivotoju veikloje, Zurnalisty etikos inspektorius, vadovaudamasis Istatymo 9 straipsnio 3
dalies 4 punktu, priima sprendima kreiptis i Lietuvos radijo ir televizijos komisija dél atsakomybés
priemoniy transliuotojams taikymo pagal kompetencija.

Teisiniu pozitriu toks sprendimas gali biiti vertinamas ir kaip vada pradéti administraciniy
teisés pazeidimy bylos procesa ar kitokio pobiidZio atsakomybés taikymo procesa. Vis délto
inspektoriaus sprendimas neturi tiesioginio poveikio transliuotojy teiséms ar teisétiems interesams,
todel nelaikytinas apskundimo administraciniams teismams objektu.

Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimu kreiptis i Lietuvos radijo ir televizijos komisijq dél
atsakomybés priemoniy transliuotojams taikymo inicijuojamas administraciniy teisés pazeidimo
bylos procesas, taciau toks sprendimas ir jame konstatuotos aplinkybés prejudicinés (arba i§ anksto
nustatytos) galios Lietuvos radijo ir televizijos komisijai neturi. Tokio pobiidZio Zurnalisty etikos
inspektoriaus sprendimai néra laikomi savarankisSkais administraciniais aktais, kurie galéty biti
priskirti byly, nagrinéjamy dél gincy vieSojo ar vidaus administravimo srityje kategorijai.

5 diagrama
Ribojama ir draudZiama informacija 2007 m.
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+ pazeidimai uzfiksuoti vaidybiniuose filmuose: ,,Garbés kuopa™ (LNK, 2008-07-17, 12 val.), ,,Epicentras“ (BTYV,
2008-07-16, 21.40 val., 2008-07-17, 11 val.), ,,Likes laikas“ (LTV, 2008-04-30, 23.15 val.).
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6 diagrama

Ribojama ir draudZiama informacija 2008 m.
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Konkretaus administracinio teisés pazeidimo transliavimo sferoje sudétis yra administracinio
teisés pazeidimo bylos nagrinéjimo, atlieckamo Lietuvos radijo ir televizijos komisijos, dalykas.
Administraciniy teisés pazeidimy bylos nagrinéjamos vadovaujantis ATPK normomis. Tiek pagal
Administraciniy byly teisenos istatymo (toliau — ABTI) 122 straipsnio 1 dalj, tiek pagal ATPK 291
straipsni, teismui gali biiti skundziami tik nutarimai, priimti administracinio teisés pazeidimo byloje.

Pazymétina, kad Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymo 9 straipsnio 4 dalyje nustatyta teisés norma, jog inspektoriaus sprendimai per 30 dieny gali
biti skundZiami teismui, yra bendro pobiuidZio, numatanti galimybg¢ sprendimy apskundimui bei
apskundimo termina, taciau ji nekeiCia administraciniy byly teisena reguliuojanciy nuostaty. IS to
galima daryti vienareikSmiSka iSvada, kad remiantis Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio istatymo 9 straipsnio 3 dalies 4 punktu Zurnalisty etikos inspektoriaus priimti
sprendimai kreiptis 1 Lietuvos radijo ir televizijos komisija dél atsakomybés priemoniy
transliuotojams taikymo pagal kompetencija, nebiidami savarankiSkais administraciniais aktais,
administraciniams teismams yra neskundZiami. Atrodyty teisinis reglamentavimas Siuo atveju yra
aiSkus, tacCiau per ataskaitini laikotarpi kilo ne vienas teisminis ginCas tarp Zurnalisty etikos
inspektoriaus ir transliuotojy dél minéty teisés normy aiSkinimo ir praktinio taikymo.

Ataskaitiniu laikotarpiu aptariamo klausimo kontekste aktualios trys administracinés bylos,
kurias Zurnalisty etikos inspektoriui iSkele UAB ,MTV Networks Baltic®, UAB ,,Tele 3“ ir UAB
»Baltijos TV®. Visose jose apskundimo objektas — atitinkamas Zurnalisty etikos inspektoriaus
sprendimas kreiptis 1 Lietuvos radijo ir televizijos komisija dél atsakomybés priemoniy
transliuotojams taikymo pagal kompetencija uz I[statymo paZeidima. Transliuotojai gincijo
Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimy teisétuma ir pagristuma, kvestionuodami tiek prie
Zurnalisty etikos inspektoriaus veikiancCios eksperty grupés, vertinancios vieSosios informacijos
poveiki nepilnameciams, iSvadas, kuriy pagrindu priimami sprendimai, tiek inspektoriaus
kompetencija dél tokiuy sprendimu priémimo, tiek Siais sprendimais transliuotojui esa sukeliamas
neigiamas pasekmes. Svarbu pazymeéti, kad visy trijy minéty administraciniy byly baigtis buvo
palanki Zurnalisty etikos inspektoriui. Per ataskaitinj laikotarpi Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (LVAT) suformavo tokio pobtidZio administraciniy byly praktika.
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Kaip jau minéta, Nepilnamec€iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymo 9 straipsnio 1 dalis Zurnalisty etikos inspektoriui paveda [statymo nuostaty jgyvendinimo
prieziiira. [statymo 9 straipsnio 2 dalies 1 punktas nustato, kad inspektorius riipinasi $io istatymo
kad istatymuy leid¢jas Zurnalisty etikos inspektoriui suteikia kompetencija vertinti visy riiSiy
visuomenés informavimo priemonése skleidZiama informacija, taCiau transliuotoju skleidZiamos
informacijos atZvilgiu §i kompetencija baigiasi tuomet, kai transliuotojui nusprendziama taikyti
atitinkamas poveikio priemones. Taciau Zurnalisty etikos inspektorius Siuo atveju nepriima
sprendimy, daranciy tiesiogini poveiki transliuotojams, nenustato, nepakeifia ir nepanaikina
transliuotoju teisiy ar pareigy. Tai téra pagrindas Lietuvos radijo ir televizijos komisijai, atliekant
Visuomenés informavimo istatymo 48 straipsnyje nustatytas funkcijas, spresti dél poveikio
priemoniy taikymo, t.y. nutarimo dél konkreCios atsakomybés riiSies, jos dydzio, kaltés ir pan.
priemimo. Tik Siame procese ir ginCijant jame priimta nutarima 1S esmés turi biti vertinama
paskleista informacija. Lietuvos radijo ir televizijos komisija pati ATPK proceso nustatyta tvarka
nustato administracinio teisés paZeidimo fakta bei asmeni, kalta paZeidimo padarymu ir traukia ji
administracinén atsakomybén. Todé¢l tik toks Lietuvos radijo ir televizijos komisijos nutarimas,
priimtas administracinio teisés pazeidimo byloje, yra apskundimo dé¢l nustatyto [statymo paZeidimo
teismui objektas.

Be jokios abejonés, niekas negali atimti teisés kreiptis i teisma i§ asmens (Siuo atveju
transliuotojo), manancio, kad buvo paZeistos jo teisés ar teiséti interesai. Vis délto, nagrinéjant Sia
problema, transliuotojy teis¢ kreiptis i teisma ir skysti Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimus
kreiptis i Lietuvos radijo ir televizijos komisija d¢l atsakomybés priemoniy taikymo islieka — o
praktiSkai realizuojama priimant skundus ir juos nagrin¢jant i§ esmes teismo procese. Taciau, kaip
parod¢ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuota praktika, tokia transliuotojy praktika
yra visiSkai nerezultatyvi.

D¢l auksciau nurodyty priezasCiu (jog, inspektoriaus sprendimas nelaikomas savarankiSku
administraciniu aktu, bei tai, kad toks sprendimas nedaro tiesioginio poveikio transliuotojy teis€éms
ir pareigoms) teismas sprendZia, jog transliuotojai neturi materialinio teisinio suinteresuotumo tokio
pobiidZio bylose. Teismo pareiga — vykdyti teisinguma, apginti paZeista ar gincijama teis¢ arba
Istatymo saugoma interesa pagal suinteresuoty asmeny arba pagal subjekty, kuriems jstatymas
suteikia teis¢ ginti kity asmeny teises ar vie$aji interesa, kreipimasi (ABTI 5, 6 straipsniai).
Nenustacius, jog zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimais kreiptis | Lietuvos radijo ir televizijos
komisija dél atsakomybés priemoniy taikymo paZeidZiamos transliuotojy teisés ar jstatymy saugomi
interesai, transliuotojy skundai teismui dél tokiy inspektoriaus sprendimy panaikinimo yra pagristai
atmetami.**

Si teismo suformuota praktika sudaro prielaidas i$vengti dvigubo (Zurnalisty etikos
inspektoriaus ir Lietuvos radijo ir televizijos komisijos) sprendimy apskundimo, teisminio proceso
dubliavimo, dvigubu laiko ir ZzmogiSkuju iStekliu sanaudu. Be to, leidZia daryti logiska iSvada, jog
de jure transliuotojai turi teisg¢ kreiptis | teisma dél minéto pobiidZio inspektoriaus sprendimy
panaikinimo, taciau de facto Sios teisés realizavimas reiskia bereikalinga transliuotojy iSlaidavima
advokaty teisinei pagalbai apmoketi.

* LVAT 2008 m. balandZio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*>-617/2008, UAB MTV Networks Baltic v.
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba;
LVAT 2008 m. rugpjicio 28 d. nutartis administracingje byloje Nr. A®-1493/2008, UAB ,, Tele-3“ v. Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba;
LVAT 2009 m. vasario 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-194/2009, UAB ,, Baltijos TV v. Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnyba.
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6.4. VISUOMENES INFORMAVIMO ISTATYME NUMATYTU ISIMCIY
(NE)TAIKYMAS NEPILNAMECIU APSAUGOS SRITYJE

v —

susiduria su klaidingu vieSosios informacijos rengéjuy suvokimu apie atleidimo nuo atsakomybés
taikymo salygas.

VieSosios informacijos rengéju manymu, santykiams, vertinamiems pagal [statyme {tvirtinta
teisini reglamentavima, turéty biti taikomos Visuomenés informavimo jstatymo nuostatos.
Viesosios informacijos rengé¢jy isitikinimu, tais atvejais, kai jie publikuoja anksciau kitose
visuomenés informavimo priemonése skelbta informacija, darancia neigiama poveiki nepilnameciy
vystymuisi, jie turéty biiti atleisti nuo atsakomybeés, nes, pasak juy, sistemiSkai turéty biti taikomos
Visuomenés informavimo istatymo 54 straipsnio 1 dalies 3 punkto ir 2 dalies nuostatos, jog uz
tokios informacijos paskelbima atsako tas, kas pirmas paskleid¢ tokia informacija. Toks vieSosios
informacijos rengéju tvirtinimas yra visiSkai nepagristas, nes iSkreipia tikraja Visuomenés
informavimo istatymo 54 straipsnio prasmg.

Pirmiausia pazymétina, kad Visuomenés informavimo istatymo 54 straipsnis reglamentuoja
vieSosios informacijos renge¢jo atleidima nuo Zalos atlyginimo tuo atveju, kai yra paskelbiama
tikrovés neatitinkanti informacija. Be to, minétasis straipsnis lieCia tik atleidima nuo civilinés
atsakomybés, nes tai yra turtin¢ prievolé, apimanti neturtinés Zalos kompensavima pinigais.
Visuomenés informavimo jstatymo 54 straipsnis yra taikomas atleidZiant nuo neturtinés Zalos
atlyginimo asmeni, kuris paskleidé neatitinkancius tikrovés duomenis. Tuo tarpu Zurnalisty etikos
inspektorius nagrinéjamos problemos kontekste vertina situacijas, kai paskelbiama teisinga
informacija, susijusi su nepilnamecio asmens duomeny paskelbimu, kurig Istatymas besalygiSkai
draudzia skelbti. Tod¢l akivaizdu, kad vieSosios informacijos rengéjai klaidingai interpretuoja
Visuomenés informavimo istatymo 54 straipsnio taikymo pagrindus. [statymas yra specialusis ir
bitent jis, o ne Visuomen¢s informavimo istatymas, turi buiti taikomas minétais atvejais.

VieSosios informacijos rengéjo, pakartojusio anksCiau kitose visuomenés informavimo
priemonése publikuota neigiama poveiki nepilnameciu vystymuisi daranc¢ia informacija, susijusia su
asmens duomeny paskelbimu, atsakomybés nustatymui néra reikSminga, kas pirmas iSplatino tokia
informacija. Konkreciu atveju svarbu tai, kad pakartodamas §ia informacija vieSosios informacijos
rengéjas papildomai paZeidzia [statymo reikalavimus.*

* LVAT 2008-04-11 nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-641/2008, UAB ,, Penki kontinentai“ v. Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba.
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7. NEPASIEKIAMOS ZINIASKLAIDOS VERTYBES - OBJEKTYVUMAS IR
SKAIDRUMAS

Vienas pagrindiniy visuomenés informavimo principy nustato, kad vieSoji informacija
visuomenés informavimo priemonése turi buti pateikiama teisingai, tiksliai ir nesSaliskai
(Visuomenés informavimo jstatymo 3 straipsnio 3 dalis). Sio principo paZeidimo nustatymas yra
vienas didZiausiy galimy Zurnalisty etikos inspektoriaus priekaiSty vieSosios informacijos
rengéjams.

Taciau nereikia biiti Zurnalisty etikos inspektoriumi, norint iZvelgti informacijos SaliSkuma,
neobjektyvuma ar tendencinguma. Ziniasklaidos problematika analizuojantys universitety déstytojai,
mokslininkai jau seniai tvirtina, kad objektyvumas Zurnalistikoje turi buti ir yra siekiamybé. Taciau
turime jvertinti ir tai, kiek Zurnalistikos liko padioje Ziniasklaidoje*®. Kiek objektyvumo siekiama,
parodo praktika. Klausantis radijo laidy, stebint televizijos programas, vartant laikras¢ius ar narSant
internete matoma, kiek tos siekiamybés siekia konkretus leid¢jas, savininkas ar Zurnalistas. Ir net jei
pastarasis yra laisvas ir nepriklausomas nuo savininko ar redaktoriaus, jo teksto ar laidos vis tiek
nepavadinsi nesaliska ir visiSkai objektyvia. Juk net sakyti, kas objektyvu, yra subjektyvu. Nereikéty
pamirsti, kad bet kokia informacija jos rengimo metu dél rengéjo paziiry, iSsilavinimo, kity
asmeniniy savybiy ar pasauléjautos, tampa subjektyvi. O jei tokia informacija veikiama dar ir kity —
iSoriniy — veiksniy bei interesy?

Anksciau teiktose Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos ataskaitose buvo iSsamiai
analizuojamos problemos, kurios kyla d¢l to, jog Lietuvoje néra visuomenes informavimo priemoniy
registro, kuriame biity pateikti aktualiis ir nuolat atnaujinami duomenys, apie tai, kas valdo
visuomenés informavimo priemong, kokie Siy priemoniy valdytojy komerciniai interesai ir rysiai su
kitomis bendrovémis. Jei Sie duomenys biity iSsamis, nereikéty kalbéti bent jau apie dali priezasciuy,
salygojanciy neobjektyvuma. Taciau ir tuomet biity galima isitikinti, kad absoliuciai nepriklausomos
ziniasklaidos negali biiti. Kaip teigia R. Juozapavicius, toks akcijy ir interesy deklaravimas teparodo
ledkalnio virtne."” Vis délto registro, apie kuri kalbama, kol kas néra. Tuo tarpu apie informacijos
patikimuma ir skaidruma galima kalbéti tik iSskleidus visuomenés informavimo priemoniy uzimama
viesosios erdvés dali, ivardinus deklaruojamas vertybes ir visuomenés informavimo kryptis.

Dar 2005 m. zurnalisty etikos inspektorius, pristatydamas ataskaita Lietuvos Respublikos
Seime pabrézé visuomenés informavimo priemoniy registro sudarymo butinybe. Tokius duomenis
pateikti numato Visuomenés informavimo istatymas. Tai atitinka visuomenés interesa bei lukescius.
Duomeny surinkimas vyksta kasmet iki kovo 30 d., informacija vieSai skelbiama ,,Valstybés Ziniy*
priede ,,Informaciniai praneSimai* iki geguzés 15 dienos. Nors Kultiiros ministerijai pateikiamy
duomeny dauggja, ju iSsamumas néra pakankamas.

Kulttros ministerija savo interneto tinklalapyje pranesa, kad rinkdama duomenis ji naudojasi
ir Nacionalinés Martyno MaZvydo bibliotekos sukauptu Nacionalinés bibliografijos duomeny banku
(http://www.libis.1t:8082), kuriame itraukti visi Lietuvoje leidziami laikras¢iai, Zurnalai ir
biuleteniai, bei leidéjai (http://www.libis.1t:8088/leidéjai.html).

Pazymétina, kad 2008 m. Nacionalinéje Martyno Mazvydo bibliotekoje registruoti 971
leidiniai, turintys ISSN tarptautiné standarto Zymeni. Taciau §i informacija kaupiama pagal tos
institucijos viding privaloma tvarka: lokali bibliotekos registracija patenka { tarptautinio tinklo
registra, nes tik gavus tarptautinio dokumento standarto numerj (ISSN, ISBN, ISMN) leidinius
galima leisti ir platinti. Bibliotekos fondas yra tik vienas Saltiniy, kuriame galima rasti tik dalj
Ziniasklaidos duomenu.

%6 J. Kuéinskaité. , Zurnalistikos televizijoje nebeliko* (,,Veidas®, 2008-01-07).
7M. Jackevitius. .- Tarp Ziniasklaidos priemoniy savininky — ir politikai, ir diplomatai®, www.delfi.lt, 2008-05-22.
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Pozityvu, kad, lyginant su 2007 m. (Siais metais duomenis apie vietiniy, regioniniy,
nacionaliniy laikra$¢iy, Zurnaly bei informacinés visuomenés informavimo priemoniy dalyvius
pateik¢ 145 vieSosios informacijos rengéjai ir platintojai), 2008-aisiais Kultliros ministerijos
tinklalapyje buvo paskelbti jau 468 visuomenés informavimo priemoniuy savininky duomenys. Nors
nuo 2007 m. sausio 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Kultliros ministro isakymu patvirtintas
Duomeny apie vietiniy, regioniniy ir nacionaliniy laikra$c¢iy, Zurnaly bei informacinés visuomenés
informavimo priemoniy dalyvius pateikimo bei §iy duomeny paskelbimo tvarkos aprasSas, taciau seni
iprociai iSliko. Vis dar triikksta didZiosios dalies informacijos apie Ziniasklaidos priemoniy tarpusavio
rySius, naujus savininkus (akcininkus), turtinius santykius ir (ar) jungting veikla, siejama su kitais
vieSosios informacijos rengéjais ir (ar) platintojais ir (ar) jy dalyviais. Duomenys pateikiami
fragmentiSkai ir chaotiSkai. Neatspindéti didZiosios dalies internetinés Ziniasklaidos interesai.
Atsakinga institucija turi pakankamai galios sverty ir Zmogiskuyjy iStekliy, kad informacija uzpildyty
trukstamais duomenimis ir igyvendinty Visuomenés informavimo istatymo nuostatas. Tam tereikia
tik politinés valios ir prioritetiniy sprendimy.

Atsizvelgiant | tai belieka konstatuoti, kad noras nuslépti Ziniasklaidos verslo interesus vis
dar yra didesnis lyginant su deSimtmeti sickian¢iomis Kultiros ministerijos pastangomis. Siuo
atveju vél norétysi atsigrezti 1 1996 m. redakcijos Visuomenés informavimo istatyma, kuriame
daugiau nei prie§ deSimtmet; buvo nustatyta, kad vieSosios informacijos rengéju savininkai ir
bendraturciai turi vieSai skelbti apie savo ekonominius ir finansinius rySius su tkiniais subjektais,
finansy kredito istaigomis, komerciniais bankais, apie savo giminystés rySius su valstybés institucijy
pareigiinais. Tiesa, skirtumas tas, kad informacija apie vieSosios informacijos rengéjy ekonominius
ir finansinius rySius turéjo bati skelbiama laikantis ne Kultiiros ministerijos, bet Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisijos nustatytos tvarkos reikalavimy.

Pazymétina, kad Ziniasklaidos rinkoje nuosavybés ir koncentracijos klausimai turi didesng
reikSmeg nei iprasto verslo, orientuoto i paslaugy ar produkty rinka. Ziniasklaida gali daryti itaka,
kontroliuoti, formuoti vie$aja nuomong, tai visada susij¢ su pliuralizmu, demokratija, identitetu.

Informaciniy technologiju plétra atnesé ne tik galimybes, bet ir naujus i§Sukius. Visuomenés
informavimo biidai persipyné, atskiros Zziniasklaidos riiSys papildé viena Kkita, leido ta pati turini
perduoti keliais kanalais. Dar prie§ keleta mety visuomenés informavima buvo galima analizuoti
pagal atskiras rasis. Dabar tai padaryti sunku. Ziniasklaidos situacija Lietuvoje pasikeité i§ esmés,
kadangi stambieji visuomenés informavimo priemoniy savininkai ir leidéjai valdo nebe viena, bet
kelias visuomenés informavimo priemones, yra kity Ziniasklaidos dukteriniy imoniuy dalininkai ar
savininkai. Todél rasti ir ivertinti sasajas tarp atskiry vieSosios informacijos priemoniy ir ju
savininky tampa sudétinga.

Nacionalinei Ziniasklaidai tapus globalios Ziniasklaidos dalimi, kity valstybiuy Ziniasklaidos
koncernai tampa lietuviskosios savininkais ar dalininkais. Nors Ziniasklaida teigia esanti laisva ir
nepriklausoma, turinio koncentracija stambiy savininky rankose sudaro tam tikras grésmes paciai
Ziniasklaidos misijai. Informacijos Zinia lengvai gali transformuotis, tapti instrukcija, nuoroda ar
manipuliacija, galinti pakreipti ir politines Ziniasklaidos nuostatas. Nereikéty pamirsti, kad
vadinamoji ,,ketvirtoji valdzia* pretenduoja i realia valdzia.

Zurnalas ,»Valstybe® (2009 m. vasaris, Nr. 2/22) paskelbé visuomenés nuomongs ir rinkos
tyrimu bendrovés ,,Vilmorus® apklausos duomenis, kuriuose rikiuojasi jtakingiausios Lietuvoje
Ziniasklaidos, verslo, ir politikos jégos. Tarp Siy subjekty antroje pozicijoje yra ,Lietuvos ryto*
grupé (13,5 proc.). Didziausia skaitytoju auditorija turintis interneto portalas www.delfi.lt — tik 13-
oje vietoje (1,8 proc.). I itakingiausiy Ziniasklaidos grupiy sara$a itrauktos 9 vieSosios informacijos
priemongés:

1. UAB ,.Lietuvos ryto* grupe — 41,5 proc.

(dienrastis ,,Lietuvos rytas®, ,Lietuvos ryto® TV, interneto dienrastis www.Irytas.lt, UAB
,Media Team*, UAB , Ekstra Zinios“, UAB ,,15 min“, UAB ,,Penktas kanalas* akcijos, Zurnaly
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,Ekstra®“, UAB ,Ekstra sveikata® akcijos, Zurnalai ,,TV antena®, , KrepSinis®“, ,,Stilius*, ,,Ekstra
mergina® (buvusi ,,Ekstra panelé®), ,,Pana®, ,,Mes*, ,MM*, leidybos paslaugos).

2. V§I/NPO ,Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija* (LRT) — 21,2 proc.

(LTV1,LTV2)

3. MTG Broadcasting AB (Svedy kapitalas) TV3 ir TV6 televizijos — 10 proc.

4. UAB ,, MG Baltic zZiniasklaidos grupé — 8,5 proc.

(Amber Trust S.C.A.; LNK, TV1, ,Info TV®, interneto dienraStis wwwe.alfa.lt, Zurnalai
Zmonés®, www.zmones24.1t, ,.Laima*, ,Ji“, ,Edita*, »lop Girl*, , TV gidas®, , TV Arena“,
Privatu®, ,Laimos stilius‘, ,,Bur¢ja®, ,,Geri patarimai®, ,Netradiciné medicina®, ,Pataria Edita®,
»ditilo geri patarimai®, www.redakcija.lt, Zurnalai ,,STUFF*, ,,Computer Active®, ,,Spider Man*,
»X-MAN*, | Istorijos”, ,,Nuo... iki”, ,,Viltys ir likimai*, ,,Oho®, ,,A-ZET*, , Tik vyrams®, ,,FHM",
.Zvejys ir zuvis®, ,PC klubas“ ir kt. Koncerno stipriausios Ziniasklaidos grandys — televizija ir
Zurnaly leidyba. 2007 m. UAB ,, MG Baltic Investment* isigijo 50 proc. + 1 UAB ,,UPG Baltic*
akciju. UAB ,,UPG Baltic* leidzia apie 30 Zurnaly).

5. UAB ,,Respublikos* leidiniy grupé — 6,8 proc.

(,,Respublikos* leidiniy grupé islieka didziausiu Salies leidéju: dienrastis ,,Respublika®,
www.respublika.lt, dienraStis ,,Vakaro Zinios®, ,,Vakary Ekspresas®, www.ve.lt, ,,Respublika® rusy
k., ,Siauliq kraStas®, ,,Zemaitis®, ,, Kelmés kraStas®, ,Misy krastas®, ,,Pakruojo krastas®, ,,Birzieciy
Zodis*, ,,Sidabre*, naujieny agentiira ELTA (40 proc.), leidybos paslaugos ir kt. UAB ,,Respublikos
leidiniy* uzregistruoti laikras¢iy pavadinimai ,,Vilniaus krastas®, ,,Utenos krastas®, ,,Marijampolés
kraStas®, ,,Panevézio kraStas®, ,,Klaipédos kraStas*, ,,Alytaus kraStas* ir ,,Kauno krastas*).

6. ,,Ekspress Group* (suomiy kapitalas) interneto dienrastis www.delfi.lt — 6,4 proc.

(,,Ekspress Group* — lyderis Baltijos Salyse. ,,Delfi* valdo 7 interneto portalus: Latvijoje ir
Estijoje portalus latviy, esty ir rusy kalbomis, tris portalus Lietuvoje — www.delfi.lt, www.delfi.ru ir
www.centras.It ir naujieny portala Ukrainoje. Nuo 2004 mety Estijos Ziniasklaidos jmonés
,.Ekspress Group* Lietuvoje valdo UAB ,,Ekspress leidyba“. Cia leidziama 19 leidiniy. Nuo 2006
mety ,,Ekspress leidyba* leidZia ir knygas. Zurnalai — ,,50 panoramy®, ,,Aha“, ,Juste“, , Klubas®,
,Luka“, ,Mano namai“, www.manonamai.lt, ,Moteris“, www.moteris.lt, ,,Naminukas®,
,Naminukas plius®, ,Pagunda®, ,Pagunda 5 min®“, ,Pagunda plius®, ,Panel¢“, www.panele.lt,
,wPenki®, | Perlas®, ,,Sudoku®, ,,Super bumas®, ,,Sveika®, , Tavo vaikas®, www.tavovaikas.lt, ,,Antra
puse®, ,,Zvaigidés“).

7. UAB ,,Achemos* Ziniasklaidos grupé — 4,1 proc.

(Ziniasklaidos bendroves valdo holdingas ,,BaltoMedia”: ,,Lietuvos Zinios”, www.lzinios.lt,
,Baltijos TV, | TV Polonia®, ,,Tango reklama”, ,Naujienuy redakcija”, ,,Radiocentras”, ,,Muzikos
topai” (ZIP FM), ,Rimtas radijas”, ,,Russkoje Radio Baltija®, numatomas ,.BTV pramoginis*
kanalas).

8. UAB ,,Hermis Capital“ Ziniasklaidos grupé — 0,9 proc.

(laikrastis ,,Kauno diena“, www.kaunodiena.lt, laikrastis ,,Klaipéda®, www.kLIt, laikrastis
,,Vilniaus diena®, www.vilniausdiena.lt, Zurnalas ,,TV diena“, Zurnalas ,,The Economist. Pasaulis
2008 metais*, www.economist.lt. UAB ,Diena Media News* priklauso ir dalis UAB ,,§iauliq
krastas®, leidZiancios laikrasSt] ,Siauliuc kraStas“, akcijy). Lietuvos bendrovés ,,Diena Media“
valdyboje Latvijos akcinés bendrovés ,,Diena” valdybos pirmininkas ,,.Diena* yra didziausia
Ziniasklaidos grupé Latvijoje ir priklauso tarptautiniam Ziniasklaidos koncernui ,,The Bonnier
Group®).

9. UAB ,,Verslo Zinios®, interneto dienrasStis www.vz.1t ir kt. — 0,6 proc.

(§Veduc imoné ,,BonierMedia“, ,,Verslo zinios*, ,,Verslo klasé¢*, www.vz.lt).

2008 m. spali koncerno ,,Schibsted* akcininkai nutrauké skandalingojo dienrascio ,,L..T.*
leidyba. JAV ir Lietuvos kapitalo imon¢ ,,ALRO Media*“ isigijo ,,Panevézio balsa®, ,,Kupiskio
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Zinias“, ,Pasvalio balsa®, ,,Verslo balsa*“, ,, Tévyng*. ,,Panevezio rytas* atsiskyré nuo leidiniy grupés
,Lietuvos rytas®.

Nuomoniy pliuralizmas Ziniasklaidoje gali biiti igyvendinamas tik nuosekliai stebint ir
reglamentuojant vieSosios informacijos priemoniy nuosavybeés ir koncentracijos procesus. Daugelyje
vakary Europos valstybiy egzistuoja istatymai, ribojantys Ziniasklaidos koncentracija.
Konstatuojama, kad rinka yra stipriai koncentruota, kai viena kompanija uzima 30-35 proc. rinkos,
dvi arba trys kompanijos — 50 proc. ar daugiau, keturios arba penkios kompanijos — 60 proc. ir
daugiau rinkos. Pagal nacionalinés teisés aktus dominuojanti padétis yra tuomet, kai tikio subjektas
uzima daugiau kaip 40 proc. rinkos, o dominuojancia padéti rinkoje, taip pat ir visuomenés
informavimo srityje, nustato Konkurencijos taryba.

Koncentracijos keliamus pavojus gerai iliustruoja spaudos platinimo galias sukoncentravusi
spaudos platinimo bendrové ,,Rautakirja“.*® Konkurencijos tarnyba $iai suomiy valdomai bendrovei
leido isigyti 100 proc. UAB ,,Impress Teva‘“ akciju, tuo patvirtindama iSskirtines spaudos platinimo
teises. Tik dabar jau privati bendrové renkasi sau palankia veiklos ir plétros strategija — apeinamas
ne tokiy pelningy leidiniy platinimas, iSstumiamai nenaudingi rinkos dalyviai. Valstybe, sudariusi
iSskirtines salygas vienai bendrovei, ieSko galimybiy, kaip paremti kity, tarp ju ir kultiiriniy leidiniy,
platinima.

Europos Parlamento patvirtintoje ataskaitoje (2008-09-25) nerimaujama dél Ziniasklaidos
nuosavybés koncentracijos. Kadangi privacios Ziniasklaidos bendrovés vis labiau orientuojasi i
pelna, gali kilti pavojus jos turinio jvairovei ir kokybei, taip pat nuomoniy gausai. Diskusijose
pabréziama ES ir valstybiy nariy valdZios institucijy svarba uZtikrinant Zurnalisty ir redaktoriy
savarankiSkuma, sitiloma parengti redaktoriy chartijas, kurios uzkirsty kelig savininky, akcininky ar
kity suinteresuotuyjy aliy kiSimuisi { naujieny turinj. ,,Ziniasklaidos nuosavybés koncentracija siekia
tokius lygius, kad laisvosios rinkos jégos nebeuZtikrina Ziniasklaidos pliuralizmo, ypa¢ naujosiose
valstybése narése®, — pazymi EP praneSéja Siuo klausimu Marianne Mikko (Socialisty frakcija,
Estija). Anot EP nariy, nors ES neturi jokiy svarbiy teisiniy sverty Ziniasklaidos koncentracijai
reguliuoti, ji vis vien turi atlikti aktyvy vaidmeni uZtikrindama Ziniasklaidos pliuralizma. Raginama
siekti didesnio skaidrumo, skelbti visy Ziniasklaidos leidiniy savininkus. Sios nuomonés oponenty
teigimu, jvedus ypac grieZtus reikalavimus dé¢l Ziniasklaidos nuosavybés kilty pavojus Europos
bendroviy konkurencingumui pasaulyje ir galéty padidéti ne Europos Ziniasklaidos grupiy jtaka.

Kalbant apie objektyvumo stoka ne paskutinéje vietoje lieka politiky interesai. Nebutinos ir
politologu izvalgos, jog politika ir ziniasklaida yra suaugusios. Suauga ne savaime, bet tuomet, kai
abi suinteresuotos pusés turi naudos: savininkai, leidéjai, Zurnalistai gauna pinigy (daZnai valstybés),
o partijos, politikai, valdZios institucijos — tokia informacija, kokia noréty matyti.

»Pagrindinis politiky bendravimo su visuomene biidas — Ziniasklaida. Politikai suinteresuoti,
kad ji kuo palankiau nusviesty ju id¢jas. Todél negalima paneigti, kad kai kurie politikai, norédami
pasiekti §i tiksla, naudoja ir nelegalias priemones. Taip atsiranda abipusis rySys®, — 2008 m. liepa

i Suomijos kompanija ,Rautakirja Oy* yra pagrindinis spaudos distribucijos valdytojas Lietuvos rinkoje, veikla
vykdantis per savo dukterines imones UAB ,,Lietuvos spaudos® Vilniaus agentiira ir UAB ,Impress Teva®. Lietuvos
Respublikos konkurencijos taryba, siekdama uZtikrinti, kad rinkos lyderiai nepiktnaudZiauty savo stipria pozicija
rinkoje, Sioms {monéms iSkélé tam tikras veiklos salygas. Konkurencijos taryba kompanijai ,,Rautakirja Oy* skyré 70
tikst. lity bauda uz kai kuriy techniniy ir formaliy prisiimty isipareigojimy neivykdyma. ,Rautakirja Oy* (Sanoma
Trade) plétoja maZmeninés prekybos versla septyniose Salyse. ,,Rautakirjos* grupé priklauso SanomaWSOY grupei,
didZiausiam Siaurés Europos Ziniasklaidos koncernui, kuris veikia 20-yje Europos $aliy. Grupés veikla apima tokias
verslo sritis, kaip didmeninis spaudos platinimas, kiosky valdymas, knygynai, kino teatrai bei sporto ir pramogy arenos.
.Rautakirja” veikia Suomijoje, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Rusijoje, Rumunijoje, Vokietijoje. SanomaWSOY, be
,-Rautakirjos* grupés, priklauso kompanijos, kurios uZsiima laikras¢iy leidyba, Zurnaly leidyba ir platinimu, elektronine
Ziniasklaida, mokomosios ir bendrosios literattiros leidyba.
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konferencijoje kalbéjo Seimo Antikorupcijos komisijos pirmininkas Rimantas Dagys, paklaustas,
kiek patys politikai kalti dél korupcijos Ziniasklaidoje.

Abipusis rySys ypac pastebimas arté¢jant rinkimams. Prie§ juos smarkiai pabrangsta ir politiné
reklama.* Spaudoje, ypa& moterims skirtuose Zurnaluose, gausu laimingy politiky Seimy nuotraukuy,
interviu, straipsniy. Sie veidai $méZuoja ir televizijos laidose. Ir tai esa ne reklama.

Siy mety kovo pradzioje BBC interneto svetainéje Lietuvos Ziniasklaida buvo pavadinta
laisva, tik Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija {vardijamas kaip patiriantis politiky spaudimq.SO
LRT vadovas Audrius Siaurusevicius §j teigini pakomentavo taip: ,,Pagrindiné problema, kad kol
kas néra uZtikrintas nepriklausomas nacionalinio transliuotojo finansavimas. Mes priklausomi nuo
biudzeto — pinigy, kuriuos politikai gali padidinti arba sumaZzinti. Demokratiniame pasaulyje aiSku,
kad per tai jie gali daryti itaka™. A. Siaurusevicius patvirtino patirias politiky spaudima, apie tai yra
kalbéje ir jo pirmtakai — Valentinas Milaknis ir Kestutis Petrauskis.

Informacijos modeliavimas — dar viena neobjektyvumo prieZastis. [takingos grupés ir jas
atstovaujantys asmenys, pateikdami selektyviai atrinktas Zinias, teigdami iSankstines nuostatas,
atspindi oligarchy ar pavieniy asmeny interesus, galinCius daryti itaka valdzios sprendimams ar
pacioms valdymo struktiiroms, pageidauja ir jvaizdzio darytojy paslauguy.

Pastebima vieSyjuy rySiyu kompanijy itaka. VieSuju rySiu ir reklamos specialistai daznai
reiskiasi ir kaip Zurnalistai, ir kaip manipuliatoriai, vienpuses Zinias iSskirdami, o kitas, nepalankias,
nutylédami ar apeidami. Vis daZniau iSsitrina ribos tarp reklaminio praneS$imo ir informacijos.
Did¢ja reklamos ir uzsakomyjy straipsniy apimtys, atitinkamai ir finansinés galios jtaka.

Ypac¢ Zanry miSraing pamégo politikai, panor¢ skleisti asmening komunikacija prisidengiant
institucijomis ir jvairiais, tarp ju ir ES 1éSomis finansuojamais projektais. Lietuvoje tai vis labiau
plintantis reiskinys. Ziniy agentiira BNS (2009-02-06) paskelbé su Zurnalistinés etikos normomis
prasilenkiant] laikrascio ,,Respublika” savininko ir redaktoriaus V. Tomkaus pagyrimus Seimo
Pirmininkui A. Valinskui po to, kai Sis uz savo pareiSkimo iSspausdinimg sumokeéjo 28 tikst. lity.
Tokia suma atiteko bendrovei ,,Respublikos* leidiniai* uz skelbima, pasirodziusi dienraS¢iuose
,Respublika®, ,,Vakaro Zinios*, ,,giauliuc kraStas®, ,,Vakary ekspresas®, ,,Respublikoje* rusy kalba.
Keistai suskambo ir opozicijos lyderio socialdemokraty partijos vadovo G. Kirkilo replika, esa ,, Tai
yra grynai propagandiné ir partiné informacija ir tai Seimo Pirmininkui visiSkai nedera. AS manau,
etikos ir procediiry komisija turi svarstyti, ar nebuvo supainioti viesi ir privatiis interesai. Seimo
Pirmininkas yra institucijos vadovas, uz valstybés pinigus jis gali skelbti informacija, atitinkancia
viso Seimo interesus, o ne jo asmeninius arba jo partijos”. Taciau prisiminti reikéty ir nesena paties
buvusio premjero reklaming akcija dienraStyje ,,Lietuvos rytas”, kai buvo skelbiamos serijinés
publikacijuy tezés, skirtos jvairioms socialinéms grupéms, kai buvo perSama informacija apie
Vyriausybés nuveiktus darbus. SolidZias investicijas gavo ir kiti stambiausi privaciy leidiniy
savininkai, uzZsakomajai informacijai skiriant valstybés l1éSos. Niekas visuomenés neinformavo, kiek
tokiy léSy buvo panaudota. Seimo etikos sargy akiratyje atsidiiré ir kiti auksSti valstybés pareigiinai,
nemat¢ reikalo atsiskaityti uZz institucijos panaudotas léSas, neige vieSyjy ir privaciy interesy
susikirtima.

Dabartinis tokio elgesio dviprasmybés iteisinimas ir galimas piktnaudZiavimas tarnybine
padétimi tik pratgsia teisinio nihilizmo plitima visose valstybés gyvavimo srityse. NeaiSki lieka
tokios situacijos reglamentavimo tvarka bei tokiu 1€Sy apskaitos mechanizmas ir atsakomybeé.
Praeitos kadencijos Vyriausybé atmeté istatymo pataisa, draudZian¢ia ministrams valstybés biudZeto
léSomis informuoti visuomeng apie savo gerus darbus. Pataisoje sitilyta numatyti, kad apie svarbius
sprendimus informuoty ministerijos sekretorius.

¥ Politiné reklama smarkiai pabrangsta prie§ rinkimus*, www.balsas.lt, 2008-09-08 (pirminis informacijos 3altinis
BNS).
59 M. Jackevicius. ,.BBC: Lietuvos Ziniasklaida laisva, tik LRT patiria politiky spaudima*, www.delfi.It, 2009-03-03.
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Dar keisCiau, kai keturios rinkiminéje kampanijoje dalyvavusios partijos Ziniy agentirai
ELTA uz pranesima moké&jo po 2000 lity, kai galéjo skelbti ju Simtus nieko uz juos nemokédamos.
Apie tai savo tinklaraStyje, straipsnyje ,Politiné reklama ir naujieny agentira: ar tikrai
suderinama?*, kalba A. Racas: ,,Tai i§ esmés prieStarauja naujieny agentiiry darbo principams ir
paciai koncepcijai pranesti tik faktus arba reikSmingas ir itakos visuomeniniams ir verslo procesams
turin¢ias nuomones*. Kitas §io Zurnalisto pastebéjimas paskelbtas straipsnyje ,,ValstieCiy laikrasStis*:
daugiau negu prostitucija®. Minimas atvejis, kai visas laikraStis pradeda dirbti kaip reklamos
agentiira ir atvirai sitilo pirkti uzsakomuosius straipsnius, pateikia paslaugy prezentacija su tokiu
tekstu: ,,ValstieCiy laikraStis“ ne tik iSkelia problemas, bet ir padeda jas spresti!“. Galbiit problema
ne tik vieSa laikrascio reklama, bet ir pats reiskinys, pas¢jantis abejones, kokiais principais dirba ir
kitos visuomenés informavimo priemoneés?

Uzsakomosios informacijos Zenklinimy prie straipsniy laikras¢iuose ir Zurnaluose ne vienas
ir ne du. O ir paslaugos pobudis nedviprasmiskai aiSkus: ,,Kauno diena® sitilosi tapti ,,Jiisy atstovais
spaudai“.5 ! ,,PR puslapius® turi ir Zurnalas ,,Veidas*.

Antra vertus, galima pazvelgti ir i kita pusg: Ziniasklaida — normali verslo sritis ir visiems
aktualu iSgyventi, ypa¢ kai finansiné krizé koreguoja Ziniasklaidos verslo aplinka. Ziniasklaida
suinteresuota iSsaugoti savo auditorija, o esant galimybei ja iSplésti. Problemy kyla, kai objektyvia
informacija keicia rinkodaros produktai bei santykiai, modeliuojamos Zinios. Béda, kai laikrastis
tampa instrukcijy laikras¢iu. Dar nesusipaZinus su turinio tekstu, antraStéje, o véliau ir paciame
tekste, pateikiama iSankstiné suformuotos nuomonés nuoroda, kaip taisykl¢, dazniausiai neigiama.

Maz¢ja pozityviy reiSkiniy pastebéjimy, teigiamy akcenty, sudaranciy galimybes didZiuotis
savaja tapatybe ir valstybe. Taciau aktyvéja pati Ziniasklaidos bendruomené. Dar prie§ pusantry
mety buvo vengiama ivardinti Zurnalistikos ydas, didZiausia itaka turin¢ius Ziniasklaidos priemoniy
savininkus, iSdris¢ tai daryti pavieniai asmenys susilaukdavo juodinimo ir Zeminan¢iy komentary.
Tokio tipo ,meistryste” demonstruoja vienas i§ ,Respublikos® laikraS¢io savininky, taikiniu
pasirinkes filosofa A. Donski ir padaugings savo mintis internetiniame tinklalapyje www.balsas.It. |
tokia Zurnalisto saviraiSka sureagavo ir Zurnalisty savitvarkos institucijos.

PilietiSka visuomené prasideda nuo pilietiSkai aktyviy Zmoniy. Gali buti, kad pati
Ziniasklaida jau yra pribrendusi pokyc¢iams. Kalbédama apie skaidruma, tokius pacius kriterijus ji
turi taikyti ir sau. Pradéta viesSa diskusija aktualiais Ziniasklaidos klausimais rodo, kad Ziniasklaida
néra ir niekada nebuvo vienalyté. Ji visokia, kaip ir miisy visuomené. Kitas klausimas, ar matomi ir
suvokiami jos raiskos skirtumai? Kokios jos riiSys Siandien dominuoja ir koks rySis su kitomis
medijomis? Kokie nacionalinés Ziniasklaidos ypatumai ir kaip ji atrodo globalios Ziniasklaidos fone?

Gebéjimas atvirai pazvelgti 1 dabarties Zurnalistikos padéti paciy Ziniasklaidos atstovy akimis
teikia vilCiy, kad ir pati visuomené galés atsakyti, kokios Ziniasklaidos jai reikia ir kg daryti, kad
vienos nuomonés savirai$ka nejsibrauty i asmeninius Zmoniy gyvenimus?5 3

Kiti svarbiis veiksniai, lemiantys objektyvumo stoka — daugiau ekonominiai.

Geros iniciatyvos ir idealizmas ekonomikos désniy veikiami virsta pragmatizmu ir
pasipelnymu. Ziniasklaidos bulvaréjimas, skandalai ir vulgarybés — pelno Saltinis, kuris tebetryksta
ir Siandien. Susidaro ispudis, kad be tokios ,,informacijos* parduoti Zinias visuomenei nejmanoma.
Todél rimtesnei spaudai sudétinga konkuruoti. Todél visuomenés informavimo priemoniy turinys
irgi visoks — Siek tiek rimtas, Siek tiek bulvarinis. Net Zinia apie ivyki ar fakta Siandien turi buti

5t »Spauda — spaudos atstoveé*, www.alfa.lt, 2008-12-09.
2 ,»V. Tomkus daro géda Lietuvos Zurnalistikai, A. Valinsko sandorj su ,,Respublika“ tirs Etikos komisija“,
www.bernardinai.lt, 2009-02-06.
355 A Navicko, D. Radzeviciaus, A. Belicko, V. Zukienés, L. Jakimaviciaus, E. Ziobienés, M. Nastaraviciaus ir kt.
nuomones rubrikoje ,,Apie ,.ketvirtaja valdzia” Lietuvoje”, www.bernardinai.lt.
K. Girnius. ,,Ziniasklaidos arogancija — taip pat problema”, www.bernardinai.lt, 2009-01-21;
C. I8kauskas. ,,Kokia ziniasklaida iSgelbés tautg”’. www.iskauskas.lt, 2009-02-02.
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pateikta skandalingai. Ypac stipriai Ziniasklaidos rinka minéti ekonomikos désniai veikia krizés
salygomis.

Tenka pripaZinti, kad informacijos objektyvumas be valstybés paramos gali virsti SaliSkumu.
Taciau Sios paramos nereikéty suvokti tiesiogiai. Mat tiesiogiai jgyvendinta valstybés parama veda
prie kito kraStutinumo — uZsakomosios informacijos ir brangiai uZ ja visuomenés sumokamos
kainos.

7.1. UZSAKOMOJI INFORMACIJA IR JOS KAINA

Vertéty pabrézti, kad Zodzio ,,uzsakytas (-a)* sutrumpinimas ,,uzs.“ atsirado spontaniskai.
Joks teisés aktas iki Siol neapibréZia, kas yra uZsakomoji informacija ir nenurodo, kad tokia
informacija turi biiti Zymima naudojant minéta sutrumpinima. ZodZiy junginys ,,uZsakomasis
straipsnis ar laida“ buvo naudojamas tik tame Visuomenés informavimo istatymo straipsnyje,
kuriame buvo aptariamos vieSosios informacijos rengéjo atsakomybg Salinancios aplinkybés, kai
paskleidZiama tikrovés neatitinkanti, asmens garbg ir oruma Zeminanti informacija. Tod¢l vertinant
uzsakomosios informacijos pobudi svarbu iSskirti keleta jos poZymiu: 1) atlygintinumas; 2) poveikis
auditorijai; 3) skelbiamo turinio nepriklausomumas.

Siuo metu galiojanéiame Visuomenés informavimo jstatyme numatyta, kad reklama taip pat
laikomi straipsnis, laida, parengti ir (ar) paskelbti ne vieSosios informacijos rengéjo, kuris uz
uzmokest] ar kitoki atlygi skleidzia Sia informacija, uzsakymu. Todél uzsakomieji straipsniai arba
uzsakomoji informacija daznai vadinami reklaminiais arba tiesiog reklama.

Vis délto uzsakomoji informacija negali buti visiSkai tapatinama su reklama dél keliuy
priezasCiy. Pirmiausia dél objekto. ,,Reklama — tai uZ uZmokesti ar kitoki atlygi ivairia forma ir bet
kokiomis priemonémis reklamos uZsakovo interesais skleidziama informacija apie asmens tking,
komercing, finansing ar profesing veikla, skatinanti isigyti prekiy ar naudotis paslaugomis, iskaitant
nekilnojamojo turto isigijima, turtiniy teisiy ir isipareigojimu perémima‘“ (Visuomenés informavimo
istatymo 2 straipsnio 46 dalis). Tuo tarpu uzsakomosios informacijos objektas ne vien ukiné,
komercing, finansin¢ ar profesiné veikla, prekés, paslaugos ar nekilnojamasis turtas, bet daug
platesnis. Dazniausiai — asmens ivaizdis, elgesys (laikysena), poZiiiris ar vertinimas.

Antra, dé¢l objekto vertinimo pobiidzio. Uzsakomojoje informacijoje gali biti ne vien
teigiamas objekto vertinimas, bet taip pat ir neigiamas. Tuo tarpu reklamos apibréZimas siejamas tik
su teigiamu poveikiu auditorijai, t.y. skatinimu vartoti, pirkti ar isigyti. Pastaruoju metu itin
populiaru ,,uzZsakomyjy straipsniy“ pavidalu pateikti informacija, galinfia visuomenés akyse
sumenkinti, paniekinti kita asmeni — paprastai Sios informacijos uzsakovo varzZova ar priesininka.

Tre€ia, dél informacinio praneSimo pobudzio. Kaip matyti i§ praktikos, uZsakomoji
informacija d¢l savo turinio daznai pretenduoja i Zurnalistini kiirinj (savotiSka Zurnalistinj tyrima,
interviu ar kita Zanra), o visiSkai juo pavirsta tada, kai yra nepazymima. Reklama paprastai tuo
nepasizymi.

Kita vertus, jei uZsakomaja informacija laikytume reklama, perSasi atitinkamos i§vados, jog
nepazyméta uzsakomoji informacija yra paslépta (draudziama) reklama, uz kurig Reklamos istatyme
yra numatytos baudos. Taciau tais atvejais, kai tikétina, jog reklamos vartotojai gali neatpaZinti
skleidZziamos reklamos dél jos pateikimo formos, tokia informacija turi buti paZyméta zodZiu
,Reklama®, o prie tokio straipsnio neturi biti laikra$¢io Zurnalisto pavardés, nes reklama turi biti
aiskiai atskirta nuo zZurnalisty kiiriniy (Lietuvos Zurnalisty ir leidéjuy etikos kodekso 30 straipsnis).

UZsakomoji informacija néra ir negali buti draudZiama, jei ja nepaZeidZiami {statymy
nustatyti reikalavimai, keliami vieSosios informacijos turiniui. Taciau informacija parengta ir (ar)
paskelbta ne vieSosios informacijos rengéjo, kuris uZ uzmokesti ar kitoki atlygi skleidzia Sia
informacija, uZsakymu, privalo biiti: 1) paZzyméta; 2) atskirta nuo kitos vieSosios informacijos; 3)
nurodytas jos uZzsakovas (Visuomeneés informavimo istatymo 39 straipsnio 12 dalis).
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Iki 2006-09-01 Visuomenés informavimo istatymas tiesiogiai neipareigojo nurodyti
informacijos apie uzsakova. Taciau §i nuostata perimta i$ politinés reklamos Zyméjimo reikalavimy.
Kaip jau minéta, nepazyméta uzsakomoji informacija vertintina kaip paslépta reklama, todél yra
draudziama. O jei uzsakomojoje informacijoje néra jgyvendinamas bent vienas iS auksciau aptarty
reikalavimy, laikytina, kad uZsakomoji informacija buvo paZyméta netinkamai, t.y. pazeidZiant
istatymo reikalavimus. Tiesa, jokios atsakomybés, iSskyrus eting, Siuo klausimu jstatymai nenumato.

Analizuojant uzZsakomosios informacijos fenomeng Ziniasklaidoje, vienas svarbesniy aspekty
yra jos kaina — tiek tiesioginiu, tiek ir netiesioginiu poZitiriu.

Gana ilgai buvo nekreipiama démesio, nesusimastoma, kokie pinigy srautai pliista i kiSenes
ty, kurie nepaprastai akylus kity pilnéjancioms kiSenéms, o savasias, pilnéjancias iS skaidrios ir
nekorumpuotos Ziniasklaidos laiko tabu — juk jie net néra vieSieji asmenys. KiSenés pilnéjo tauriy
ziniasklaidos idealuy saskaita. Be to, mes visa laika gyvenome — tiesa sakant, ir tebegyvename —
vykstant vienoms ar kitoms rinkimy kampanijoms, todél uz pinigus nuolat manipuliuojama ne vien
Ziniomis, bet ir Zmoniy samone. AiSku, tokiy manipuliacijy, Zmoniy laikymo kvailesniais uz save
neimanoma kaip nors pazyméti. Vis délto tai nereiSkia, kad Siy reiSkiniy nereikia analizuoti ir
vertinti.

Siuo metu tikima tik dalimi Ziniasklaidos, Zmonés vis labiau atsirenka, ka skaityti ir Zilréti,
juos vis sunkiau jtikinti selektyvia, apgenéta vieny ar kity grupiy naudai informacija. Neskaidrumas,
neobjektyvumas smogia bumerangu, todel pasitik¢jimas Ziniasklaida gerokai susvyraves. Tikima
atskiromis principingomis asmenybémis — jy nepaperkamumu, drasa, operatyvia reakcija { opiausius
reiSkinius ar {vykius. Netikima arogancija isivaizduojant save auks$¢iau, skaitytoja, Zilirova
vedziojant uz nosies, netikima iSankstinémis schemomis siekiant ka nors diskredituoti ar paZeminti.
Abejojama moralumu kritikuoti ir nuvainikuoti, kai kritikos ir nuvainikavimo objektas turi galimybg
nusipirkti transliacijuy laika ar spaudos plota. Kartais net tame paciame leidinyje ar televizijoje.

Mes esame keisto prietaravimo liudininkai. Ziniasklaida aistringai kritikuoja visy lygiy
valdzia, jos institucijas. TacCiau Cia pat, eteryje ir spaudos puslapiuose, skelbiama, talpinama visy
lygiy valdzios institucijy parengta ir apmokéta informacija. Dél sutarCiy, ju salygu kovojama daznai
negailestingomis priemonémis. Institucijos, ypa¢ provincijoje, daznai biina jtraukiamos {
konkurencing visuomenés informavimo priemoniy kova. Vyksta kova dél valstybés pinigy. Kadangi
Sis draskymasis nepuoSia paciy visuomenés informavimo priemoniy — tai nutylima. AuksSciausiu
lygiu viskas vyksta ramiau: ministerijos, kitos institucijos solidZiai skelbia ir solidZiai apmoka.
Parengta informacija demoralizuoja ir tvirkina Ziniasklaida, atgraso Zurnalistus nuo tiriamosios
Zurnalistikos, pavercia juos uzkulisiniy sandériy dalyviais, geriausiu atveju — stebétojais.

Tokia padéti galima teisinti tuo, kad Ziniasklaida nejsigilina i valstybés instituciju
problematika arba tai atlieka neprofesionaliai ir pavirSutiniSkai.

Kalbant apie uzsakomaja informacija, pirmiausia reikéty pasakyti, kad ji kainuoja. Kainuoja
ji ne tik privatiems asmenims, atskiroms bendrovéms, bet ir valstybés, savivaldybiy, kitoms
biudzetinéms institucijoms ir jstaigoms. Nors kalbéti vien apie pinigus nesinoréty, juolab, kad tai —
kone valstybés paslaptis, vis délto, kokia uZsakomosios informacijos kaing sumoka valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir istaigos? IS tiesy, informacijos pirkimo-pardavimo principai glidi jau
paciuose istatymuose ir poistatyminiuose teisés aktuose.

Pavyzdziui, Visuomenés informavimo istatymo 22 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad
valstybés ir savivaldybiy institucijos bei istaigos (iSskyrus mokslo ir mokymo istaigas), bankai,
politinés partijos negali biiti vieSosios informacijos rengé¢jais ir (ar) ju dalyviais, bet gali leisti
neperiodinius informacinio pobudZio leidinius, turéti informacinés visuomenés informavimo
priemones, skirtas visuomenei informuoti apie savo veikla, jeigu istatymy nenustatyta kitaip. Taciau
to paties istatymo 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos bei
Istaigos turi informuoti visuomeng apie savo veikla. Vadinasi, valstybés ir savivaldybiy institucijos
bei istaigos negali neinformuoti apie savo veikla, nes tai yra jy pareiga visuomenei.
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Kaip nusipirkti radijo ar televizijos eterio laika, pasakoma specialiuose ,,pirkimy* teisés
aktuose — VieSyju pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies 6 punkte ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. spalio 9 d. nutarimu ,,Dél Radijo ir televizijos programy sukirimo, ju
parengimo transliuoti paslaugy, jau parengty programu bei radijo ir televizijos laidy transliavimo
eteryje laiko pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtintame aprase.

Pasakoma ir tai, kaip apie savo veikla turéty informuoti ministras, tik jau Visuomenes
informavimo apie ministro veikla taisyklése, patvirtintose (pakeistose) Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008 m. balandzio 17 d. nutarimu Nr. 353.

Taigi, pirkti arba uZsakyti informacija yra leistina, todél nedraudZiama. Vadinasi, teisg
egzistuoti turi ir uzZsakomoji informacija. Klausimas kitas — kaip informuoti ir apie kokia istaigos
veikla? Kadangi Siuo klausimu jvairios taisyklés ir aprasai tyli, kalba labai konkretiis darbai — vienas
ju ankstesniosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés informavimas apie savo ir, Zinoma, ministro
pirmininko veikla ,,Lietuvos ryte*. Kainos, kuria sumokéjo Vyriausybé tokiai svarbiai informacijai,
visuomené nesuzinojo, taciau neabejotina, kad buvo sumokéta rinkos kaina. Galima pamanyti, kad
deél tokios informacijos uZsakymo nenukentéjo ir vieSosios informacijos rengéjo nepriklausomumas
— ,Lietuvos rytas* jtakinga ir populiari visuomenés informavimo priemone. Galbiit dél to
Vyriausybé ir nusprendé joje (ir ne tik) atsiskaityti visuomenei uZ savo veikla.

Nereikéty pamirsti, kad be sutartinés kainos, kuria uz informacija sumoka jos uzsakovas, yra
ir netiesioginé kaina, kurios Salys neaptaria, bet kurig sumoka pati visuomené. Kadangi niekas Sios
kainos apskaiciuoti negali, numanomas jos vidurkis gana didelis. Tai — nejkainojamos Ziniasklaidos
vertybés — nepriklausomumas ir objektyvumas. Sioje neegzistuojanéioje informacijos pirkimo-
pardavimo sutarties dalyje nepriklausomumas virsta savotisku ,,bendradarbiavimu® (pvz. ,,Parengta
bendradarbiaujant su <...> ministerija®“, ,,Parengta kartu su <...> ministerija*), o objektyvumas —
vieno, tiesa, oficialaus, Saltinio monopolija. Savo ruoztu valstybés institucijuy ir istaigy kritika
sutarties galiojimo laikotarpiu padengia ,,ramybés mokestis‘.

Siandien jprasta ,,uzpirkti Ziniasklaida, ivairiais bidais ir priemonémis papirkinéti atskirus
Zurnalistus. Be to, neretai kartu su laikras¢io plotu ar transliuotojo eteriu perkami-parduodami ir kai
kurie pagrindiniai visuomenés informavimo principai — vieSaja informacija skelbti tiksliai, teisingai
ir neSaliSkai (Visuomenés informavimo istatymo 3 straipsnio 3 dalis), uZtikrinti nuomoniy ivairove
(Visuomenés informavimo istatymo 16 straipsnio 1 dalis). Jei uzsakovas pageidauja, galimas ir kitas
uzsakomosios informacijos sandorio objektas — Zurnalisto teisés, apimancios teis¢ kritikuoti
valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy, taip pat pareigiiny veikla (Visuomenés informavimo
istatymo 9 straipsnis), iskaitant redagavimo laisveg (Visuomengés informavimo istatymo 7 straipsnis).

Lietuvos Respublikos Seimas, pritardamas Zurnalisty etikos inspektoriaus 2007 m veiklos
ataskaitai, viename 1§ nutarimo punkty pasiilé inspektoriui siekiant apriboti valstybés ir
savivaldybiy biudZetiniy istaigy ir organizacijy uzsakomosios (reklaminés) informacijos skleidima
visuomenés informavimo priemonése, uZtikrinti tokios informacijos skleidimo skaidruma, pateikti
pasiiilymus dél Visuomenés informavimo istatymo nuostaty pakeitimo, nustatant valstybés ir
savivaldybiy biudZetiniy istaigy ir organizacijy uzsakomosios (reklaminés) informacijos skleidimo
visuomenés informavimo priemonése, taip pat Sios informacijos skleidimo deklaravimo salygas ir
tvarka.

Sis pasitlymas principinis ir ji bus stengiamasi igyvendinti pasitelkiant kity atitinkamy
institucijy, atstovus. Tiesa, siekiant igyvendinti auk$¢iau minéta sitilyma, pirmiausia reikés apibrézti,
kas yra ,,uzsakomoji informacija*“ ir ja atriboti nuo reklamos. Pazymétina, kad tai padaryti buvo
bandoma dar 2004 m. Seimo sudarytoje darbo grupéje Visuomenés informavimo istatymo pakeitimo
istatymo projektui parengti. Be to, Visuomenés informavimo jstatyme bus svarbu nustatyti ne tik
bendruosius, bet ir specialiuosius valstybés ir savivaldybiy instituciju bei istaigy informavimo apie
Siy istaigy (iskaitant ir ju pareigiiny) veikla principus bei nuostatas. Tuo tarpu poistatyminiuose
teisés aktuose turéty biiti reglamentuota valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy istaigy ir organizaciju



61

uzsakomosios (reklaminés) informacijos skleidimo visuomenés informavimo priemonése tvarka,
taip pat Sios informacijos skleidimo deklaravimo salygos.

Pirmieji pozityviis principai ap¢iuopiami jau minétose Visuomenés informavimo apie
ministro veikla taisyklése (toliau — Taisyklés), kuriy projektas dar prieS metus buvo rengiamas
Teisingumo ministerijos sudarytoje darbo grupé¢je. Taisykliy 3 punkte nustatyta, jog skelbiant
informacija apie ministro veikla, pirmenyb¢ turi biiti teikiama toms priemonéms, kurioms nereikia
valstybés biudZeto 1éSy — praneSimams spaudai, spaudos konferencijoms, interviu, dalyvavimui
radijo, televizijos laidose, informacijos pateikimui ministerijos interneto tinklalapyje ir panaSiai.

Pazymétina, kad Taisykliy 4.3 punktas draudZia informacijos apie ministro veikla turinyje
naudoti politing reklama, o 4.4 punktas — valstybés biudZeto léSas, skirtas visuomenei informuoti
apie ministro veikla, naudoti ministro asmeniniam politiniam {vaizdZiui formuoti, nurodant
asmeninius ministro laiméjimus ar ministerijos veiklos rezultatus pateikti vien tik kaip ministro
nuopelng. Kitaip sakant, informuojant apie ministro veikla, informacija turi buti skelbiama
nuasmeninta forma. Buty gerai, kad tokio turinio praneSime neSméZuoty ir nepagristai didelés
ministry nuotraukos.

Taciau atskirti, kur yra politiko (politin¢) reklama, o kur uzsakomoji informacija — néra kam.
AiSku tai, kad rinkimy agitacijos laikotarpiu (kai yra paskelbiami kandidaty saraSai), bet kurio
politiko, vadovaujancio valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai uZsakomoji informacija
beveik visais atvejais bus jo ar jo atstovaujamos politin€s jégos politin¢ reklama, jei Sis politikas
atsidurs minétame kandidaty saraSe. Taciau ka daryti, kai politikai uZsakomaisiais straipsniais
»kraunasi kapitala™ iki rinkimy agitacijos laikotarpio. Visa tai tarnauja juy jvaizdZiui ir ateities
tikslams.

Kalbant apie ministerijy atskaitingumo principa visuomenei ir racionaly biudZeto 1€y, skirty
informuoti apie ministro veikla, naudojima svarbus ir kitas — Taisykliu 5 punkte deklaruojamas
principas, kurio iki $iol nebuvo. Pagal ji kiekvienais metais, iki sausio 31 d., ministerijos interneto
tinklalapio skyriuje ,,Naujienos* turi buti paskelbta, kokias Lietuvos visuomenés informavimo
priemones pra¢jusiais kalendoriniais metais ministras naudojo informacijai pagal Siy taisykliy 4
punkta skleisti ir kiek Siam tikslui buvo panaudota valstybés biudZeto 1€sy.

Taciau ir vél kyla eilé klausimy. Kaip ministerijos laikysis Sios ipareigojan¢ios nuostatos ir
kokia atsakomyb¢ uZz jos nesilaikyma? Ar faktiSkai iSleistos 1¢Sos, skirtos visuomenés informavimo
veiklai, sutaps su deklaruojamomis, atsiZvelgiant i tai, kad egzistuoja galimybé visuomenés
informavimo veiklai skirtas 1€Sas ,,paslépti“ po kitomis ministeriju biudzeto eilutémis? Kokios
nuostatos galios kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms bei {staigoms — ne ministerijoms ir
joms pavaldzioms istaigoms? Taip pat sunku tikétis, kad { Siuos klausimus visuomenei atsakinés tos
visuomenés informavimo priemonés, kuriy nebus ministerijy ,,Naujieny* sarasuose.

Analizuojant uzsakomosios informacijos fenomena ekonominés krizés ir recesijos
laikotarpiu biity negarbinga nutyléti ir ta sutarting uZsakomosios informacijos kaina, kuria
uzsakovas — valstybés institucija ar jstaiga — sumoka vieSosios informacijos rengéjui.

Kad duomenys apie uzsakomajai informacijai skirtas biudZeto léSas biity tikslesni nei
skelbiama vieSojoje informacijoje ar Ziniasklaidoje, dél ju pateikimo Zurnalisty etikos inspektorius
2009 m. pradZioje kreipési tiesiogiai | vykdomosios valdZios institucijas — ministerijas. Siekiant
iSanalizuoti esama situacija ministerijy buvo praSoma pateikti duomenis apie islaidas visuomenés
informavimui nurodant, kiek biudzZeto 1€Sy ministerija ir jai pavaldZios istaigos 2007-2008 m. skyré
uzsakomajai informacijai (reklamai) visuomenés informavimo priemonése (straipsniams arba
laidoms apie ministerijos (ministro) ar jai pavaldZios istaigos veikla) ir kiek tokiy léSy buvo
planuojama skirti 2009-aisiais metais.

Kaip rodo pateikti, taCiau ne vienodu iSsamumu pasiZymintys duomenys, 2007-2008 m.
uzsakomiesiems straipsniams ir laidoms apmokéti valstybés institucijos skyré daugiau nei 2006 m.
(Zr. 2 lentelg, 62 psl.). Palyginimui galima pasakyti, kad tiek 2007 metais, tiek 2008 metais iSlaidy
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visuomenés informavimui suma verciau gal¢jo papildyti Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo
biudzeta, kuris Visuomenés informavimo i{statymo nustatyta tvarka naudojamas projektams

kultiirinei Ziniasklaidai ir regioninei spaudai remti.

2 lentelé
2009 m.
Ministerijos pavadinimas 2007 m. 2008 m. (planuojama)
(tukst. lity)
Aplinkos ministerija 285.,3 499.,3 460,0
Finansy ministerija’ 112,1 47,8 90,0
KraSto apsaugos ministerija 0 0 0
Kultiiros ministerija” 29,9 21,0 -
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija duomeny nepateike
Susisiekimo ministerija duomeny nepateiké
Sveikatos apsaugos ministerija 193,0 300,0 500,0
Svietimo ir mokslo ministerija 252,0 186,0 200,0
Teisingumo ministerija’ 0 0 0
UZsienio reikaly ministerija 56,0 37,0 25,0
Ukio ministerija duomeny nepateike
Vidaus reikaly ministerija4 156,0 77,3 42.0
Zemeés tikio ministerija5 1464,3 1536,2 -
IS viso: 2548,6 2704,6 1317
IS viso (kartu su ministerijoms payalc}zmn_ns 6932,1 1552
Istaigomis)

! Finansy ministerijai pavaldZios institucijos informacijos sklaidai visuomenés informavimo priemonése 2007 m. panaudojo 184,9
takst. lity, 2008 m. — 7774 tukst. lity, 2009 m. planuoja 202 tukst. lity.

? Kultiros ministerija ir 5-ios jai pavaldZios istaigos, vykdangios vieSaji administravima, 2007-2008 m. uZsakomajai informacijai
(reklamai) panaudojo 57,3 tukst. lity.

3 Kai kurios Teisingumo ministerijai pavaldZios istaigos uZsakomajai informacijai (reklamai) 2007-2008 m. panaudojo 312,7 tikst.
lity.

* Kai kurios istaigos prie Vidaus reikaly ministerijos uZsakomajai informacijai (reklamai) 2007-2008 m. skyré 397,5 tiikst. litu (i¥ ju
336,2 tukst. lity buvo skirta socialinei prevencinei reklamai apmokéti), 2009 m. planuoja skirti 33,0 tikst. lity.

5 Pateikiama Zemés iikio ministerijos ir jai pavaldZiu institucijy informacijos sklaidai visuomenés informavimo priemonése
panaudotos biudZeto 1¢Sos.

Atrodyty nieko keisto, kad reikia mokéti uz uzsakomaja informacija — juk visame pasaulyje
valdzia iSleidZia daugybg pinigy vieSajai nuomonei formuoti. Skirtumas tik tas, kad musy Salies
institucijos ir istaigos kol kas neskuba vieSinti duomenu, kiek 1ésSy iSleista uzZsakomajai informacijai,
ir kokioms visuomenés informavimo priemonéms §ios léSos atiteko. Siuo poZidiriu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 m. balandZio 17 d. nutarimu Nr. 353 , D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. liepos 16 d. nutarimo Nr. 908 ,,Dél Visuomenés informavimo apie ministro
veikla taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* (Zin., 2008, Nr. 48-1780) patvirtinty Visuomenés
informavimo apie ministro veikla taisykliy (toliau — taisyklés) 5 punkto reikalavimas, pagal kuri
kiekvienais metais, iki sausio 31 d., ministerijos interneto tinklalapio skyriuje ,,Naujienos* turi biiti
paskelbta, kokiose Lietuvos visuomenés informavimo priemonése praéjusiais kalendoriniais metais
ministras skelbé informacija pagal Siy taisykliu 4 punkta ir kiek Siam tikslui buvo panaudota
valstybés biudZeto 1&Sy, kol kas néra isisamonintas.

Perzvelgus uzZzsakomosios informacijos Zyméjima dienrasCiuose ,Lietuvos Zinios®,
,Respublika®, , Lietuvos rytas®, ,,Vilniaus diena®, ,,Sekundé¢®, ,,15 min.“, savaitraStyje ,,Lietuvos
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sveikata®, kaip ant delno atsiskleidZia savitas kiekvieno leidéjo poziiiris 1 tokios informacijos
pateikima. Siuose leidiniuose esanéiy uZsakomuyjy straipsniy Zyméjima geriausiai atitinka ,,15 min.*
(pvz., ,,Uzsak. UAB ,Maxima LT*“. Nr. <...>%). Kituose leidiniuose tai daroma padrikai ir labai
tvairiai — nurodomas tik uzsakymo numeris arba uzsakomosios informacijos santrumpos. Pastebéta,
jog uzsakymo numeriu dazniausiai Zymimi privaciy bendroviy ir fiziniy asmeny uZsakomieji
straipsniai, kurie vienu metu skelbiami keliuose dienrasciuose.

Didieji uZsakomieji straipsniai dominuoja nacionaliniuose dienras$¢iuose. Regioninéje
spaudoje bene daugiausia pastebéta Zemés Gikio ministerijos uZsakomujy straipsniy ir informacinés
medZiagos, skirty Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai. IS aukSciau pateiktos lentelés matyti,
kad Sios ministerijos visuomenés informavimui skiriamos 1éSos sudaro didZiaja dali. Savo ruoztu
toliau reklamuoti savo veiklg uZ biudzeto 1éSas Zemés tikio ministrei leido (arba neuzdraudé) tiek
Vilniaus apygardos administracinis teismas, tiek Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.
Pirmosios instancijos teismo 2008 m. kovo 21 d. sprendimu buvo panaikintas Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos 2007 m. birzelio 28 d sprendimo Nr. KS-55 pirmas punktas. Siuo punktu
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija buvo nusprendusi, kad, skelbiant politinés ar Lietuvos
Respublikos Zemés ikio ministrés savireklamos pozymiuy turinius straipsnius, apmokamus
valstybés biudZeto 1¢éSomis, ministré naudojosi pareigomis asmeninei neturtinei naudai gauti ir
pazeidé ViesSuyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 3 straipsnio 3 punkto
nuostatas.

Auksciau minéta gin€a iSnagringj¢s Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008 m.
rugséjo 8 d. nutartyje padar¢ iSvada, jog ministras turi informuoti visuomeng visais visuomenei
aktualiais klausimais. Apie skelbtinos informacijos aktualuma visuomenei sprendzia ministras. Tuo
tarpu teigiama informacija apie veikla, jei ji yra objektyvi ir atitinkanti Visuomeneés informavimo
istatymo 3 straipsnio 3 punkte numatytus visuomenés informavimo principus, negali biiti pripaZinta
kaip turinti savireklamos poZymiy. Sio teismo manymu, negali biiti ribojama ministro, kaip politiko,
teis¢ skelbti teigiama informacija apie savo ir jo vadovaujamos institucijos veikla, nes tai stiprina
Zmoniy pasitikéjima valstybés institucija bei pacia valstybe. Teigiami ministro veiklos rezultatai
negali buti vertinami vien tik kaip siekis gerinti politini ivaizdi. Pasinaudojimas pareigomis
asmeninei neturtinei naudai gauti turi biiti akivaizdus, nekeliantis abejoniy, nes prieSingu atveju
nebiity galimybés atriboti, kada ministras tinkamai atlieka jam pavestas pareigas ir teikia apie tai
objektyvia informacija visuomenei, ir atvirksSciai — kada ministras informuodamas visuomeng siekia
tuo nepelnytos asmeninés naudos. Toks vertinimas turi biiti atliekamas teisés aktais ministrui
suteikty teisiy ir pareigy kontekste bei vertinant teikiamos informacijos atitikima visuomenes
informavimo principams. Sia i§vada teiséjy kolegija grindZia tuo, kad VieSuyjy ir privadiy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje istatymo 3 straipsnio 3 punktas yra bendrojo pobiidZio norma,
Ipareigojanti nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti. Tod¢l, kiekvienu konkreciu atveju
kvalifikuojant veikos prieSinguma teisei, butina remtis ir kitomis teis€s normomis, patvirtinan¢iomis
ar paneigian&iomis veikos priesinguma teisei.”*

Aukigiau minéti teismy sprendimai neliko nepastebéti ir Ziniasklaidos atstovuy.” Ta&iau
1sigaliojgs teisinis precedentas atriSo rankas ministrams ir ju atstovaujamoms vykdomosios valdzios
institucijoms patiems nuspresti, kokia informacija, kad ir uZsakomoji, bus aktuali visuomenei ir
pateisins biudZeto 1¢Sy panaudojima.

Savaip pazyméti ir nepaZyméti uzsakomieji straipsniai tampa rimta Ziniasklaidos kultiiros
problema. Ir ne tik nepazyméti uzsakomieji straipsniai menkina Ziniasklaidos vaidmeni ir jtaka.
Taciau ir tai visuomenei netrukdo atpazinti informacijos uzsakova, nuspéti jo rysi su Ziniasklaidos

> LVAT 2008-09-08 nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-2146/2008, K. D. P. v. Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija.
3 P, Radzevidius. ~Zemés iikio ministrés savireklamos analizei triiksta teisinio pagrindo®, www.delfi.lt, 2008-03-26.
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priemone. Kai kuriy visuomenés informavimo priemoniy susigretinimas su politinémis ir
ekonominémis struktiiromis abejoniu nekelia ir Siandien — ,,KarStas komentaras® ir ,,Fronto” partija,
Darbo partija ir ,,Laikas” (Sio laikrascio leidyba nutraukta 2008 m.), ,,Achemos‘ grupé¢ ir ,,Lietuvos
7inios®, ,.ZIA valda® ir ,, ValstieCiy laikrastis* ir pan.

2008 m. sausi vykdyta ,,Reklamos tyrimy“ apklausa ,,UZsakomuyju straipsniy vertinimas‘
atskleide, kad 66 proc. respondenty teigé atpaZistantys uzsakomuosius straipsnius, o 56 proc. — ir
pasléptus uzZsakomuosius straipsnius. Buvo padaryta iSvada, kad uZsakomasis straipsnis daZniausiai
tik neZymiai padidina komunikacijos efektyvuma.

Vertéty priminti ir nevyriausybinés organizacijos ,,Transparency International® Lietuvos
skyriaus parengta tyrima ir klausimyna, kuri sudarant 2007 metais buvo apklausti vidutiniojo ir
stambiojo verslo imoniy atstovai. Tyrimo duomenimis, beveik 43 proc. respondenty tvirtino
manantys, kad nacionaliné spauda labai daznai uz reklama skelbia reklamos uzsakovui palankias
publikacijas. Beveik 40 proc. verslininky neigiamai vertina uZsakomuosius straipsnius,
neskaidriausiomis Ziniasklaidos priemonémis jvardija nacionalinius dienrascius ,,Respublika®,
»Vakaro Zinios“ ir ,,Lietuvos rytas“. Atliekant tyrima pastebéta uzsakomuyju straipsniy be jokio
zyméjimo. Tyrime konstatuota, kad uzsakomieji, apmokami straipsniai yra dazniausia korupcijos
apraiSka Ziniasklaidoje, ypaC nacionalin¢je. Tai, ko gero, ir yra viena i§ priezasCiy, kodél
Ziniasklaida apklausose pernai atsidire 9-oje vietoje. Dabar pasitikintys Ziniasklaida nurod¢ tik 48
proc. paklaustyjy, tuo tarpu pirmaisiais Nepriklausomybés metais jis buvo — 80 proc.

2008 m. vasar] paskelbtas ,,Omnitel rinkodaros tyrimas taip pat atskleid¢, kad uzsakomieji
straipsniai yra neefektyvus, todél bendroveé atsisakiusi tokios praktikos.

Susikloscius sunkesnei ekonominei ir mokesciy situacijai, reklamos apimtys leidiniuose émé
pastebimai mazeéti. Kartu mazéjo ir pagrindinés Siy leidiniy pajamos. Regioninés spaudos atstovai
prakalbo, kad panaikinus PVM lengvata spaudai, leidiniai bandys iSsilaikyti spausdindami
uzsakomuosius straipsnius, o tai reiSkia, kad laikraS¢iai ir Zurnalai atitols nuo skaitytojy ir ju
problemy. Tuo tarpu spausdintinés Ziniasklaidos skaitytojai pereis 1 nemokamu interneto teksty
skaitytoju gretas. Prognozuojama, kad Cia reklama turés dideles perspektyvas, o pati palankiausia
vieta uzsakomiesiems straipsniams (nenurodant uzsakovo) bus interneto dienorasciai.

Anot tarptautinés finansiniy konsultaciju bendrovés ,,Deloitte”, 2010 m. gali buti kritiniai
visai spausdintinei Ziniasklaidai, nes ja i sunkia padéti stumia nuolat maz¢jancios reklamos pajamos.
Interneto portalo ,,Delfi* vyriausiosios redaktorés M. Garbaciauskaités teigimu, po poros mety (kaip
pranasaujama) pasibaigus krizei turésime ne kokybiSkesng, pilna analitikos ir solidziuy tekstu
Ziniasklaida, bet visiSkai nuniokota, sulysusiais puslapiais, paskutinius analitinius igidZius
praradusia, pilna teksty su uZraSu PR — tai yra dar labiau parsidavusia iiniasklaidac.5 6

Be jokiy abejoniy, Ziniasklaidos versla palietusi finansiné krizé veikia ir visuomeneés
informavimo jvairove bei kultiira, jos gaires pasukdama { prieSinga Ziniasklaidos laisvei pusg.

Todel ne tik aiSkesnis uZsakomosios informacijos Zymé¢jimo reglamentavimas, bet ir tam
naudojamy 1¢éSy srauto pakreipimas kita vaga suteikty daugiau aiSkumo visuomenés informavimo
procesams. AiSkiausiai Siuo metu reglamentuota uzsakomojo pobudZio informacija — politiné
reklama. Specialyji jos Zymejima nustato Politiniy partiju ir politiniy kampaniju finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatymas, taip pat poistatyminiai teis€s aktai — Zurnalisty etikos inspektoriaus
ir Lietuvos radijo it televizijos komisijos teikimu Vyriausiosios rinkimy komisijos tvirtinama
Zym¢jimo tvarka. Pozityvu tai, kad istatyme numatyta 1¢Sy deklaravimo tvarka taikoma ne tik
politinés kampanijos dalyviams, bet ir vieSosios informacijos rengéjams ir(ar) skleidé¢jams. Taciau
nepaisant Sio paZangaus reguliavimo, politiné reklama neretai prasiskverbia nepaZyméta arba
auditorija ir tiksla pasiekia dar neprasidéjus rinkimy agitacijos laikotarpiui.””’

% M. Garbaciauskaite. ,Ziniasklaidos kokybeé ritasi Zemyn kartu su ekonomika?”’, 2009-02-09, www.delfi.lt.
. Naujokaityte. ,,Politikai ,,okupavo® rajony laikras¢ius*, www.alfa.lt, 2008-08-15.
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Pazeidimai taip pat prasideda politinés kampanijos laikotarpio pradzioje. Politiniy partijuy
straipsniai apie pagrindines rinkimy nuostatas pradiniu kampanijos laikotarpiu daznai skelbiami
nepazyméti, kai vieSosios informacijos rengéjas dar nebiina istatymo nustatyta tvarka pateikes
Zurnalisty etikos inspektoriui politinés kampanijos dalyviams agitacijos laikotarpiu taikomy
politinés reklamos ikainiy ir salygy. Kaip rodo daugiameté praktika, visuomenés informavimo
priemonés skelbti ikainius pradeda tik pries pat {statymu numatyto termino pabaiga.

Stai 2008 mety Seimo rinkimy kampanija prasidéjo balandZio 2 d., tadiau jkainius Zurnalisty
etikos inspektoriui vieSosios informacijos rengéjai pradé€jo deklaruoti tik liepos pabaigoje, o
aktyviausiai — rugpjii¢io antroje pus¢je. Be to, Siuose Seimo rinkimuose politinés reklamos
skleidimui buvo taikomi didesni apribojimai — Politiniy partijy ir politiniy kampanijuy finansavimo
bei finansavimo kontrolés istatymo 18 straipsnio 1 dalies 1-2 punktuose nustacius draudima
vieSosios informacijos rengéjams ir skleidéjams skleisti politing reklama neatlygintinai bei garso ir
vaizdo kiiriniais (reklaminiais filmukais, filmais) per radijq ir televizijq. Nors toks draudimas jau
buvo uzprogramuotas 2004 m. priimtame istatyme, Siuo klausimu atkreiptinas démesys | Europos
Zmogaus Teisiu Teismo sprendima, priimta politinés reklamos ribojimo poZiiiriu analogiskoje
byloje, iSnagrin¢jus Norvegijos komercinés televizijos (TV Vest AS) ir vienos politinés partijos
(Pensjonenstparti) skunda. Teismas konstatavo, kad politinés reklamos draudimas transliavimo
srityje ir nuobaudos taikymas transliuotojui, pazeidusiam Salies istatyme nustatyta draudima, buvo
nesuderinamas su savirai§kos laisvés ribojimu ir paZeidé Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 10 straipsnj.”®

Lietuvos Zurnalisty sajungos pirmininko D. RadzeviCiaus teigimu, prieS rinkimus ,,vis
daugiau zurnalisty skundZiasi, kad jie yra leid¢jy ar redaktoriy veréiami savo tekstuose

kompromituoti arba agituoti uz politikus”.59

komisija fiksuoja tik nedidele dali 1éSy, skirty politinei reklamai — skelbiamos tik tos iSlaidos, kurias
partijos patyré rinkimy agitacijos laikotarpiu. Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenimis, 2008
mety Seimo rinkimy kampanijos dalyviai iSleido per 33 milijonus lity, 1§ juy savarankiSki politinés
kampanijos dalyviai politinei reklamai skyré 26,5 milijono lity.*” Pazymétina, kad $ios 1é80s papildé
leidiniy, daugiausia laikra$¢iy, kasa. Pagal pateiktus duomenis, daugiausia pajamy i§ politinés
reklamos gavo ,,Respublikos” leidiniy grupé, ,,Lietuvos rytas” ir ,,Kauno diena”.

Kalbant apie uZzsakomojo pobiidZio vieSaja informacija visuomenés informavimo poZiiiriu
svarbus dar vienas aspektas — atsakomybés uz uzsakomaja informacija reglamentavimas ir taikymas.

Konkreciu atveju iprasta manyti, kad vieSosios informacijos rengéjas (pvz. laikrasc¢io
redakcija) neatsako uZz reklamos, taigi ir uZ uzsakomojo straipsnio ar laidos, turini. Taciau, ar
atsakomybé kyla vieSosios informacijos rengéjui, paskelbusiam uZsakovo parengta uZsakomaji
straipsni, kuriame akivaizdziai Zeminamas kito asmens garbé ir orumas ar paZeidZiamos Kkitos
imperatyvios istatymo nuostatos? Ar vieSosios informacijos rengéjas, kurio iniciatyvos rengti
informacija nebuvo, turi pareiga tikrinti uZsakomosios informacijos turini? Manytina, kad taip.

Daznai vieSosios informacijos rengéjai nurodo, kad uzsakomuosiuose straipsniuose pateikty
fakty netikrina, uzsakomieji tekstai yra minimaliai redaguojami ir spausdinami siekiant uztikrinti
visy, ne tik laikraStyje dirbanciy asmeny teis¢ iSsakyti savo nuomong.

IS tiesy, Visuomenés informavimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalis kiekvienam asmeniui
uztikrina teis¢ laisvai reikSti savo mintis ir isitikinimus, nevarZomai rinkti, gauti ir skleisti

¥ Zmogaus teisiy stebéjimo instituto apZvalga ,,Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2007-2008*. Eugrimas:
Vilnius, 2009, 21 psl.

% D. Donauskaité. ,,Agitacija prasidéjo: ka¢iy kniaukimas maiSuose 2008” (,,Atgimimas”, 2008-08-29, Nr. 30/998).

%Seimo rinkimai. Politinés kampanijos dalyviy galutiniy finansavimo ataskaity suvesting, www.vrk.It.
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informacija bei id¢jas. [statymas taip pat numato, kad laisvé rinkti, gauti ir skleisti informacija gali
biti ribojama, jei yra butina apsaugoti konstitucing santvarka, Zmogaus sveikata, garb¢ ir oruma,
privaty gyvenima, doroveg. Visuomenés informavimo istatymo 3 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
vieSoji informacija visuomenés informavimo priemonése turi buti pateikiama teisingai, tiksliai ir
nesaliSkai. Visuomenés informavimo istatymo 22 straipsnio 8 dalies 4 punkto nuostatos nurodo, kad
vieSosios informacijos rengé¢jas neturi skelbti nepagristy, nepatikrinty, faktais neparemty kaltinimy.
Tai reiSkia, kad vieSosios informacijos rengéjas privalo uZtikrinti skleidZiamos informacijos
teis€tuma, t.y. bent minimaliai patikrinti, ar uzsakovo parengta informacija neprasilenkia su istatymu
reikalavimais. Be jokios abejonés, jei uzsakomaja informacija rengia pats vieSosios informacijos
rengéjas — tokia praktika taip pat yra — Siy reikalavimy jis juo labiau neturéty pamirsti, nes
pirmiausia jis yra Zurnalistas.

Svarbu pabrézti ir tai, kad vieSosios informacijos rengéjas paprastai neturi pareigos skelbti
uzsakomuyjy straipsniy, o nusprendgs tai daryti privalo biiti objektyvus ir apdairus, suvokti galimas
pasekmes (kito asmens garbés ir orumo pazeidima, reputacijos sumenkinima) bei galima solidariaja
savo atsakomybe uZ tokiy publikacijy paskelbima. VieSosios informacijos rengéjui bet kokiu atveju
priklauso visuomenés informavimo priemon¢je skelbiamos informacijos turinio kontrolés teise.
Naudodamasis redagavimo teisés suteikiamomis galimybémis ivertinti skelbiamos informacijos
turin bei turédamas teisg spresti dél jo vieSo paskelbimo, vieSosios informacijos rengéjas neturi
publikuoti akivaizdZiai istatymy nuostatas pazeidZiancios informacijos, dezinformacijos, kad ir kiek
uz jos paskelbima bty sitiloma sumokeéti.

7.2.,,PRIDETINE VERTE“ VISUOMENES INFORMAVIMO KULTURAI

2008 m. pasaulio valstybes supurCiusi finansy krizé nematomais saitais nuvilnijo iki
tolimiausiy krasty. Neaplenké ji ir Lietuvos.

Kodél apie ja reikia kalbéti ir Zurnalisty etikos inspektoriui? Tode¢l, kad ji tiesiogiai susijusi
su visuomenés informavimo demokratinés kulttiros plétra.

Po 2008 mety Seimo rinkimy susiformavusi Permainy koalicija, paveldéjusi sudétinga
ekonoming Salies situacija ir atsiZvelgdama i art¢jant] sunkmeti, suderino pozicijas mokesciy
klausimu ir paskelbé jas taip vadinamame antikriziniame plane. Sis planas véliau tapo viena
sudedamyju XV Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programos daliy.

DidZiausias diskusijas ir prieSprieSa aukS¢iau minétas planas sukélé dél numatomy
valstybinés mokesciu politikos pokyciu, susijusiu su kiirybiniy darbuotojy honorary apmokestinimu
ir lengvatinio 5 proc. PVM tarifo spaudai panaikinimu. Kiek véliau § lengvatinj tarifa nutarta
padidinti iki 9 proc. ir taikyti tik knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams pirmaji
2009 m. pusmeti. Toks nepalankus sprendimas sutelké raSytojus, Zurnalistus, leidéjus, Ziniasklaidos
atstovus, dailininkus, architektus, vertéjus, muzikos atlikéjus, kitus kiirybinius darbuotojus bei
visuomenés veikéjus — visus, neabejingus kultirai ir mokslui, lietuviy kalbai, gerbiancius Zmogaus
teisg¢ skleisti ir gauti teisinga informacija. Savo nuostatas dé¢l Siy naujosios valdZios ketinimu
ivairiausiomis formomis taip pat iSsaké Lietuvos Zurnalisty sajunga, Lietuvos Zurnalisty draugija,
Lietuvos periodinés spaudos leidéju asociacija, Lietuvos raSytoju sajunga, Nacionaliné rajony ir
miesty laikra$¢iy leidéjy asociacija, Lietuvos meno kiir¢jy asociacija, Lietuvos leidéjy asociacija,
Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas, Lietuvos bibliotekininky draugija.

Nepaisydamas jvairiy protesty Seimas 2008 m. gruodZio 23 d. priém¢ Pridétinés vertés
mokescio istatymo 2, 19, 51, 56, 58, 91, 125! straipsniy pakeitimo ir 125! straipsnio pripaZinimo
netekusiu galios jstatyma (Zin., 2008, Nr. 149-6034). AtsiZvelgiant { tai, 2009 m. pirmaji pusmetj
lengvatini 9 proc. tarifa nuspresta taikyti tik knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams
(iskaitant vadovelius, pratyby sasiuvinius, enciklopedijas, Zodynus, Zinynus, informacines brositras,



67

nuotrauky ir reprodukciju albumus, vaikiSkas knygeles su paveiksléliais, pieSimo ir spalvinimo
knygeles, spausdintas ar rankrastines natas, Zeme¢lapius, schemas ir bréZinius, taCiau iSskyrus
kalendorius, uZraSy knygeles ir kitus panaSaus pobudzZio spaudinius). Ilga laika periodiniams
leidiniams galiojg¢s lengvatinis 5 proc. PVM tarifas buvo panaikintas. Tokiu ¢jimu Lietuva (taip pat
ir Latvija) atitriko nuo kity Europos Sajungos Saliy.

Europos Sajungos leidéjy asociacijy federacijos pateikiami duomenys rodo, kad 24 Salys iS
27 (i8skyrus Bulgarija, Danija ir Slovakija) taitko PVM lengvatas spaudai. Trijose Salyse — Airijoje,
Lenkijoje ir Jungtin¢je Karalystéje — Sis mokesciy tarifas yra nulinis, Estijoje Sis tarifas taikomas tik
vadoveliams. Susiklos€ius tokiai mokesc¢iy politikai Tarptauting leidéjy asociacija 2009 m. vasari
kreipési | Lietuvos vyriausybg ir paragino atsisakyti teisés akty, kuriais buvo panaikintas lengvatinis
PVM tarifas spaudai ir apmokestinti honorarai. Asociacijos laiSke paZymima, kad Europos
Sajungoje knygoms taikomo PVM vidurkis yra 7 proc., primenama, kad kai kuriose Salyse jis i§ viso
néra taikomas.

Kokias Siy mokesc¢iy pasekmes ir grésmes mato leid¢jai? Atsakant i §i klausima pirmiausia
reikety atskirti knygy ir periodinés spaudos leidybos sferas. Be to, situacijos apZvalga neiSvengiamai
perzengia ataskaitinio laikotarpio riba, nes kai kuriuos procesus iliustruoti ir apibendrinti galima tik
2009 m. realijomis.

Knygu leidéju manymu, antikrizinis planas suzlugdys nacionalinés literatiiros leidyba —
komerciSkai nepelningy, bet Lietuvos kultirai reikSmingy knyguy, paprastai leidZiamy nedideliais
tirazais (kas atitinkamai didina leidiniy savikaing; prie to dar prisideda ir autorinio honoraro
apmokestinimas), rengima ir spausdinima. Ir iki Siol tokiy knygu leidyba rémé valstybé, ivairiis
fondai, organizacijos, istaigos, pavieniai asmenys. Taigi nacionalinés literatiros leidyba ir toliau
turéty remti valstybe, tik dabar, padidinus mokescius, tam skirti reikéty dar daugiau 1éSy. Panasi
situacija ir su uZzsienio autoriy knygomis. MokesCiu pavidalu padidé€j¢ honorarai autoriams ir
vertéjams turi jtakos verstiniy knygy savikainai, todel leidéjai vargu ar rySis publikuoti mokslo ar
kulttrinius leidinius. Daugelio ju tiesiog neapsimokés versti 1 lietuviy kalba. Todél valdZios
riipinimasis gimtaja kalba®' bus tug&iakalbis.

Kur kas prastesnémis nuotaikomis gyvena periodinés spaudos leid¢jai, nes periodinei spaudai
istatymas nesuteikia jokiy lengvaty, net ir laikiny. Pabrangg laikrasc¢iai ir Zurnalai mazina pardavimy
apimtis bei prenumeratoriy skaiCiy. Vietiniams ir regioniniams laikraS¢iams gresia iSnykimas.
Kalbant bendrai, Ziniasklaidos sektoriuje pastebima konsolidacija. Rinkos analitikai prognozuoja,
kad netrukus Lietuvoje gali likti tik 2-3 Ziniasklaidos grupés.®

Jau ne vienerius metus Zurnalai ir laikraS¢iai populiarumu pralaimi internetui. Taciau
tarpusavio kovoje Zurnaly pasiiila, vadinasi, ir paklausa iSlieka didesné. Be to, ji nuosekliai did¢ja
nuo 2002 m.

Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos Bibliografijos ir knygotyros centro
biuletenyje ,,Lietuvos spaudos statistika® pateikiama informacija leidZia paZvelgti 1 2007-2008
metais iSrySkéjusias tendencijas ir lyginti jas su 2006-yju mety statistikos duomenimis. 2007 ir 2008
metais Siek tiek maZzéjo laikrasciy skaicius (Zr. 7 diagrama, 68 psl.): 2006 m. — 334, 2007 m. — 328,
2008 m. — 327. Nepaisant to, Siy leidiniy tirazas 2007 m., palyginti su 2006-aisiais, iSaugo 104,4
proc., o 2008 m., lyginant su 2007-aisiais, — 107,9 procento. Palankesné situacija susiklosté
Zurnalams — 2007-2008 m. ju skaicius ir tirazas did¢jo (skaic¢ius 2006 m. — 449, 2007 m. — 474, 2008

®! [3trauka i§ XV Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programos:

,,036. Saugosime, puoselésime ir propaguosime lietuviy kalba, skatinsime laikytis kalbos tradicijy; igyvendinsime
lietuviy kalbos sisteminio stiprinimo programa. 637. Plétosime lietuviy kalbos diegimo kompiuteriniy sistemy erdvéje
programas, skatinsime lietuviy kalbos automatinio atpaZinimo ir vertimo projekty jgyvendinima; sukursime valstybing
lietuviy kalbos sisteminio stiprinimo vie$ojoje erdvéje programa).*

82 E. Grizibauskiené. ,,Prognozé: Lietuvoje i§liks 2-3 Ziniasklaidos grupés®, www.alfa.lt 2009-07-08.
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m. — 488; tirazas 2007 m., palyginti su 2006-aisiais, iSaugo 107,2 proc., 2008 m., palyginti su 2007-

aisiais, — 1054 proc.).

7 diagrama
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Interneto isitvirtinima rinkoje detaliau atskleidZia ,,TNS Gallup* atliktas tyrimas ,,Interneto
vartojimas Lietuvoje* bei jame uzfiksuota interneto vartojimo dinamika (Zr. 8 diagrama, 69 psl.).

Naturalu, kad kartu su auditorija { interneta persikelé ir reklama. Minéto tyrimo duomenimis,
2008 m. pirmaji pusmeti, skai¢iuojant gross reklamos pajamas, internetas surinko 76,3 proc. daugiau
nei 2007-aisiais per ta patj laikotarpi (Zr. 3 lentelg, 69 psl.).

Todél galima prognozuoti, kad ir Lietuvos leidéjai ir toliau stengsis leidiniy turinj perkelti 1
virtualiag erdveg. Nors Jungtinése Valstijose mokesciai spaudai nebuvo didinami, taciau jau 2008 m.
pabaigoje prasidejo ir iki Siol tgsiasi didZiausiy dienraS¢iy grittis. [ bankroto teisma kreipési ir
apsaugos nuo kreditoriy paprase ,,Tribune* — Ziniasklaidos grupé, leidZianti 8 dienrascius (,,The
Chicago Tribune®, The Los Angeles time*, ,,The Baltimore Sun* ir kt.). Tikeétis, kad Lietuvai pavyks
i§vengti panasiy situaciju, biity pavir§utiniska. Salyje jau nuo 2008 m. pabaigos stabdoma laikra3&iy
ir Zurnaly leidyba, atleidZiami Zurnalistai, redakcijuy darbuotojai. Nacionaliniy laikra$¢iy tiraZai
smuko nesulaukg vis dar rengiamos leidiniy tiraZo auditavimo tvarkos.
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Nesinoréty prognozuoti, kad dar labiau isigalés oligarchiniy struktiiry valdoma Ziniasklaida ir
seksime ryty, o ne vakary pavyzdZziu. Taciau Ziniasklaidos nepriklausomumui salygos akivaizdZziai
blogéja. Tokiomis salygomis kalbéti apie visuomenés informavimo demokratinés kultiiros plétra ir
braiZyti optimistines $ios plétros gaires sudétinga.

Kita vertus, Ziniasklaidos savininkai ir leidéjai gali bandyti vengti tokiy mokesciy ir leidinius
registruoti kitose ES Salyse, kur PVM tarifai yra maZesni arba jy visai néra. Svarstant {vairiausias
galimybes galima Zvilgtelti ir | Pranciizijos pavyzdi. Sioje 3alyje 2009 m. pradZioje paskelbtas Salies
laikrasc¢iy gelbéjimo planas, pagal kurj kiekvienam 18 mety sulaukusiam Salies gyventojui paskirta
nemokama pasirinkto laikras$¢io prenumerata. Reikéty paZzyméti ir tai, kad mokescio tarifas spaudai
Pranciizijoje yra 5,5 proc.

8 diagrama
50
45 43,9
40
35
30
25 B Savaites pasiekimas
B 1 men. pasiekimas
20
= 6 men. pasiekimas
15
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2007 m. 2007 m. 2008 m. 2008 m. 2008 m.
(vasara) (ruduo) (ziema) (pavasaris) (vasara)
3 lentelé
.. . . 2007m. | 2008 m. .
Ziniasklaidos kanalas (min, Tit)' Pokytis, proc.
TV 227 231 1,8
LAIKRASCIAI 124 135 8,9
ZURNALAI 63,5 70 10,2
RADIJAS 34 39 14,7
LAUKO REKLAMA* 32 36 12,5
INTERNETAS® 16 30 87,5
KINAS 0,5 1,2 140
IS viso: 497 542,2 9,1

! Lenteléje pateikiamos realios Ziniasklaidos kanaly reklamos pajamos, skai¢iuojamos atmetus vidutinés apimties ir agentiirines
nuolaidas.

2 Iskaitant ir lauko video reklama, ir ,,Fillboard* reklama (ant degaliniy degaly pylimo pistolety).

3 Neiskaitant interneto reklamos katalogu.
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Panaikindama mokescio lengvata leidiniams Lietuvos valdZia savo ripest] stengiasi parodyti
kitais biidais. 2009 m. mety pradZioje papildomai skirta 3 mln. lity regioninei spaudai ir 1,5 mln. lity
kultirinei spaudai remti. Per Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fonda Ziniasklaidai remti 1S viso
2009 m. skirta 11 mln. 769 tukst. lity — tai daugiau kaip 6 mln. lity didesné¢ suma nei 2008-aisiais.
Numatoma, kad 2009 m. fondas 6,671 mln. lity pagal 6 programas parems 210 kultlriniy ir
SvieCiamyju projekty. Laikas parodys, ar Sios sumos pakaks, kad biity apginta regioniné spauda,
nenutrikty kultlriné ir Svie¢iamoji Ziniasklaidos funkcija, kad buty iSsaugota viena 1§ pagrindiniy
Zmogaus teisiy — galimybé gauti ir skleisti informacija.

Suprantama, jog ne visa vieSoji informacija verta lengvaty, ypa¢ mokestiniy. Ankstesni
bandymai Pridétinés vertés mokesCio istatymo nuostatomis sureguliuoti erotinio ir smurtinio
pobiidZio informacijos leidinius Siandien nebeturi prasmeés. Taciau panaikinus lengvata visiems,
akivaizdu, jog po vienu mokescio stogu netelpa ir SvieCiamoji — kulttiring, ir bulvariné Ziniasklaida.

Greitai ir pigiai! Toks greitojo maitinimo paslaugy standartas jau seniai persikelé ir vis labiau
isigali ziniasklaidoje, kuri dar negal¢jo vadintis bulvarine. Kam vargti palinkus prie analitinio
straipsnio — keletas skandaly, nelaimiy, kriminaly, viena kita pikantiSka nuotrauka ir skaitytojas
sotus. Nacionaliniuose dienras¢iuose vis labiau ryskéja tendencija bet kokia Zinia ,,aprengti*
provokuojancia suknele, o jei toji ankStoka, tai bent antraSt¢ turi rékte rékti. Ypac pirmajame
puslapyje. Kartais net eilinj ivyki stengiamasi pernelyg sureikSminti ir pavieSinti pirmame puslapyje,
tarsi jis buity svarbiausia, aktualiausia praéjusios dienos Zinia Salyje. Reikia pasidZiaugti, kad
regioniniuose, vietiniuose laikras¢iuose tie patys jvykiai apraSomi kur kas santiiriau, o kartais apie
juos net neuzsimenama.

Skaitytojai patys randa palyginimy dél prokurorisko kriminaly apraSin¢jimo ir jie biina ne
musy Salies Ziniasklaidos naudai: pirmajame Lietuvos dienras¢iy puslapyje spausdinamy straipsniy
apie nelaimes ir nusikaltimus esti 22,8 procento, o ,,Rzeczpospolitoje — 2,4 proc., ,,The New York
Times“ — 2,9 procento. Stai ,Lietuvos ryto (2008-12-31, Naujuju i$vakarése) pirmojo puslapio
antrasté skelbia: ,,Vaikas buvo pasmerktas kankinamai mirciai“. Kitos gruodZio ménesio antrastes:
,Lietuvés zudikas sialo pinigy ir atgailauja®, ,,Zilagalvé vokieté tapo siaubu lietuviy gaujai®, ,,Sekso
vergé irod¢ sau, kad jau jveiké baime*, ,,Pensiono seklés atriSo detektyvini mazga“, ,,ISradingas
sukcCius savo aukas pavercia triuSiais® ir taip toliau ir panasiai.

Ir Zurnalisty tekstuose, ir politiky kalbose vis rySkiau ima dominuoti negatyvizmas,
Ziniasklaida energingai bruka vartotojiSka mastysena. Laidos ,,.Detektyvai prodiuseris K. Krivickas
be uzuolanky pareiske: ,,Kadangi mano darbas ir pagrindinis pragyvenimo Saltinis yra i§ visko
spausti reitingus ir iSpeSti naudos sau ir uzZsakovams bei ju akcininkams, vadinasi, spausime, kol
spaudziasi.«®

Paprastai televiziju laidy reitingy pirmosiose pozicijose atsiduria tos laidos, kuriose né su
Ziburiu nerasi pagarbos ir démesio darb$¢iam, kiirybingam Zmogui, kriks¢ioniskajai moralei,
vertybiniams valstybés pagrindams. Cia virSenybé suteikiama vartotojiko pasaulio apologijai,
popsinei tustybei ir jos erdvéje reprodukuojamiems telezvaigzdiinams.

Kita populiaréjanti kryptis — mégavimasis pigiu seksualumu, skaitalais apie neiStikimybg,
skyrybas, meiluzes — aizéjanciais misy gyvenimo vertybiniais pamatais, amoralumo SiukSlynais.
Tereikia paimti i rankas Zurnalus ,,Intymios paslaptys®, ,,Intymios paslaptys plius®, ,FHM®, , Tik
vyrams® ir atskleisti visas gyvenimo ,grozybes“. Erotiniy nuotrauky ,sesijos*, nuogos ir
apnuogintos vos ne kiekviename ,,Intymiy paslapCiy“ puslapyje, daugelis ju vulgarios ir grubios.
Skaitytojo-Zitirétojo démesys samoningai kreipiamas | erogenines zonas, intymias vietas. Galima
teigti, kad tokia suvulgaréjusi erotika arté¢ja prie pornografijos slenks¢io. Morale, kaip vertybe,
iSgujama i8S panasiy leidiniy puslapiu.

8 Krivickai, nespausk vagko i§ §ido*, L.T., 2008-10-16.
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,FHM iliustraciné medZiaga yra meniSka, taCiau greta meninés erotikos glaudZiasi banalybe
ir gasSlumu pazenklinti konkursai: ,,Geriausi papai®, ,,Geriausiais uzpakaliukas®, ,,Sportininke, su
kuria norétum suartéti“. Vos ne kaliniy Zargonu kvieCiama iSrinkti ,Sﬁdiniausiq TV laidg“,
,Bachturiskiausia saugaus sekso praktika“. Taip skaitytojui pristatomas leidinio ,,santykis su
Lietuva®.

Ir Cia dera taiklus raSytojo V. Bubnio pastebé&jimas knygoje ,,Tolimi artimi atsivérimai‘‘:
,Jeigu troksti biiti populiarus, ZodZiu skaitomas, matomas, girdimas, naujasis cenzorius (i§ tikro —
cenzoré¢ Rinka) i§ taves reikalauja <...> ,daryk produkta® maséms <...> Tavo kiirybos Saltinis —
atmaty duobeés, Ziaurumai, kraujomaisa, vistgaidisSki santykiai su savimi ir visais....*

2008 m. lapkri¢io mén. Lietuvoje pradétas leisti ,Jlegendinis vyry Zurnalas® ,,Playboy*.
Lietuva yra 25-o0ji Salis, kur pasirod¢ Sis prie§ 55 metus ikurtas leidinys su savo filosofija:
,QGeriausios publicistikos tradicijos, tiriamoji Zurnalistika, drasiis literatiros, dailés darbai. Visa tai
atmieZta skoningais fotografijos meistry sukurtais erotiniais vaizdais.” Leidéjai reklamavosi, kad
lietuviskoji ,,Playboy* versija bus originali ir Siek tiek pakeisianti susiformavusia visuomenés
nuomong¢ apie $i leidini. Jau pirmame numeryje pradedama ,,pleibojiskai* keisti visuomenés
nuomong: seriale apie asmenybes ant lietuvisky banknoty pirmasis krito pseudomoksliSkai
paniekintas Vydiinas kaip ,,Ligotas mastytojas, myl¢jgs savo atvaizda“. ISkart pirmajame sakinyje
lietuviskasis ,,Playboy*“ paskelb¢ ,,mokslini atradima®, kad Vydiinas — vokieCiy mastytojas...
Zurnalas, manipulivodamas §io Zymaus lietuviy filosofo gyvenimo faktais, sugebéjo paniekinti
kilnios dvasios ir ypatingo Zmogisko taurumo asmenybe kaip garbinama staba, dziovininka su
nejveikiamu narcizo sindromu. Vydino gyvenimo ir kiirybos tyrinétojas (trijy knyguy autorius),
Vydiino draugijos pirmininkas Vacys BagdonaviCius apie §i 25 tiikstanc¢iy egzemplioriy tirazu
iSplatinta paskvili pateiké tokia iSvada: ,,Playboy* ideologai nirSta, kad dar vis délto tebeegzistuoja
fundamentaliyjy tradiciniy vertybiuy pasaulis, kad didziojoje tautos dalyje tebeveikia moralés,
padorumo principai. O jie noréty manipuliuoti tokia Zmogaus samonés nuostata, kuri biity orientuota
1 hedonizma, i primityvy vartotojiSkuma, i tai, kas maitina Zmogaus silpnybes ir marina jo dvasios
polékius ir galias. Tradicinés vertybés — klititis tokiai orientacijai, todél ir stengiamasi jas visomis
iSgalémis eliminuoti. Taip norima Zmogy nuZmoginti, ivilioti ji 1 pseudovertybiy pasauli ir ten
ikalinti, kad nebegaléty pakvépuoti tyru tauresnés kultiros oru.*

Pirmieji ,,Playboy* numeriai kuria ispuidi, kad Sis Zurnalas nemégsta intelektualiy Lietuvos
asmenybiy, nacionalinés kultiiros Zmoniy (antrame numeryje sarkastiSkai, tarsi turguje, ty¢iojamasi
is Zemaités), ir leidéjas UAB ,Leidybos namai Santa“ be nacionalinio orumo ,jidomybiy*
pavirSutini§kai, net ciniSkai, ieSko tiraZuojamuose nuogy motery kiinuose. Toks tiesmukiSkas
meégavimasis erotika vos ne kiekviename Zurnalo puslapyje tampa atgrasus, SlyksStus, Zeminantis
moters jvaizdi.

Bet ne viskas taip blogai, kaip skelbia Ziniasklaida. Yra ir geru naujieny, ir teigiamu poky¢iu.
Ir Sios izvalgos neapsiribos tik negatyviomis apraiSkomis. DZiugina ,Lietuvos Ziniy“ ,Baltoji
anketa®, kuri 2009-aisiais tapo Sviesaus, optimistinio Zvilgsnio i Lietuvos ateiti ,,Baltaja knyga“
(sudarytojas V. V. Landsbergis), pelniusia auksta ivertinima 2009-yju mety Tarptautinéje Vilniaus
knygy mugéje. Zavi turiningi, pagarbiis pasnekovui ir jo intelektui, savimonei, gério ir groZio
ieSkantys Ferdinando Kauzono pokalbiai ,,Respublikoje®, Leonido Donskio publikacijos spaudoje ir
interneto portaluose. Turiningi ekonomikos ir finansy eksperty pastebéjimai.

Dvasinés atgaivos, pagarbos skaitytojas gali rasti prie§ penkerius metus ikurtame
internetiniame portale ,,Bernardinai.lt”, turiniame apie 175 tiikstanius vartotoju per meénesi; né
vienas nacionalinis dienraStis nesurenka tokios auditorijos, nors reklamoje, remiantis apklausomis,
mégstama pasigirti, jog viena laikrasti skaito vos ne trec¢dalis Lietuvos.

Pozityvus pokyciai Lietuvos nacionaliniame radijuje ir televizijoje: naujos informacinés ir
pokalbiy laidos (,,Redakcija®, ,, Teisé zinoti“, ,,Versijos), nors kartais ir kelia abejoniu vedéju
tiesmukiSkumas ar SaliSkumas, vertintinos palankiai, o labiausiai pagirtinas yra nacionalinio
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translivotojo démesys vaikams ir S§ios auditorijos susigraZinimas ir sugrizimas { LRT su
visuomeniniu TV projektu ,Lietuvos tikstantmecio vaikai“. DZiugina ir kiti pagyrimo verti
muzikiniai projektai — ,, Triumfo arka®, ,,Lietuvos balsai‘.

Prie teigiamy pokyc¢iuy Ziniasklaidos rinkoje priskirtinas ir naujo dalyvio — ,Lietuvos ryto
televizijos® startas 2008-yju spali. Tad drasiai galima teigti, kad televiziné Ziniasklaida 2008 metais
ir kiekybiniais, ir kokybiniais parametrais Zeng¢e i prieki.

7.3. ZURNALU VAIKAMS IR PAAUGLIAMS TURINIO PROBLEMOS

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos VieSosios informacijos stebésenos ir analizés
skyrius atkreipé démesi i tai, kaip rinka paveiké spauda, skirta vaikams ir paaugliams. 2007 m
pabaigoje atliktas penkiolikos Zurnaly tyrimas parode, kad Siai tikslinei auditorijai skirtoje
informacijos sklaidoje dominuoja komerciné Ziniasklaida, propaguojanti suaugusiyjy kultiira.

Didéjanti pagreiti jgijusi erotinio pobiidZio informacija paliet¢ visas gyvenimo sritis ir
suformavo nauja a$j. Lietuvisko ,,Playboy* Zurnalo atéjimas | rinka tik patvirtina, jog tapome
globalios seksualizuotos kultiros tinklo dalimi. Tokios informacijos erdvé pleciasi, visuomené su
Siais pokycCiais apsipranta, palikdama vaikus ir paauglius savieigai ir saviSvietai, tod¢l daliai ju
peré¢jimas | suaugusiyjy pasaulj gali tapti komplikuotas ir iSkreiptas.

Viesoje erdvéje dominuoja ,,Olia-lia mergaiiy™ tipo iSvaizdos, elgesio, kalbé&jimo manieros
ir gyvenimo biido stereotipai. Erotinés merginy fotosesijos tapo neatskiriamu reklamos priedu,
tvaizdZio poveiki stiprina su Siuo prekés Zenklu siejamos paslaugos ir produktai, propaguojama
sekmingo ir turtingo gyvenimo formul¢, nutylint, kad pati moteris tapo preke. Seksualizuota aplinka,
neigiamas socialinis kontekstas formuoja prioritetus bei daro poveiki vaiky ir jaunimo psichofizinei
raidai ir sveikatai. Vaikams perduodami suaugusiyju gyvensenos modeliai, néra grieZtos ribos tarp
7urnaly, skirty vyresniojo amZiaus paaugliams ir suaugusiems. Zurnaly, skirty , jaunoms paneléms®,
skaitytoju amZius nuo 12... iki 20 mety ir daugiau. Leidéjai, konkuruodami dél to paties auditorijos
segmento, orientuojasi | placia auditorija ir vengia fiksuoto Zyméjimo, Zurnalai tampa panasus tiek
turiniu, tiek iSvaizda (virSeliai, maketavimas, stilistika, herojai ir kita), iSsitryn¢ leidiniy skirtumai
atspindi masiy inercijos poreikius. Vaikams ir paaugliams siiilomas verslo désniais paremtas
vartojimo modelis, nukreiptas { grynaji pelna. Jiems perSama marketinginiy santykiy, ivaizdZio
produkty, reklamos bumo konstruojama tikrové. Zurnaluose matosi didZiyjy prekybos centry, vaisty
ir kosmetikos pramonés, Sou verslo bei pramogu industrijos jtaka ir sklaidos mastai bei
pasikartojanciy temy eskalavimas.

Trys paveikiausi Zurnalai paaugliams ir jaunimui — ,,Panelé®, ,Luka®, ,Ekstra mergina“
(buvusi ,,Ekstra panelé®) — tebéra Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos VieSosios informacijos
stebésenos ir analizés skyriaus akiratyje. Sie leidiniai labiausiai atspindi niidienos socialini konteksta
ir spar€iai ple¢ia paaugliy ir jaunimo elgesio rizikos lauka. Publikaciju pavyzdziai: ,,Luka* (2008
Nr. 4), skiltyje ,,Tikiu“, straipsnyje ,Ziurkininkés®“, skelbiama informacija apie sekta, kuri,
Staciatikiy baZnycCios teigimu, yra Rusijoje egzistuojanti satanistinés pakraipos lesbietiSka sekta;
,Luka* (2008 Nr. 5), vieno numerio temos: ,Mano seserys lesbietés”, ,,Nebenoriu gyventi®,
»,Masturbacija®, , Kiberseksas* — tai XX a. pabaigos reiskinys, jau sp¢jgs tapti pelningu verslu.
Erotiniais pokalbiais (ir ne tik) internetu uZsiimancios agentiiry gausu ir Lietuvoje. Apsukriis
tarpininkai ir agentai ieSko moderniy ,,video operatoriu®, Zadédami gera ir lengva gyvenima,
neliesdami tamsiosios $io verslo uzkulisiy puseés. ,,Luka* (2008, Nr. 8) straipsnis ,,Orgazmas, arba
Didysis O!”, ,,Panelé* (2008, Nr.3) straipsnis ,,Jauniausia Lietuvos nuotaka®, pla¢iai aprasiné¢jami
nepilnametés nuotykiai, kuri seksualing patirti igijo budama 11 mety, ,,Panelé” (2008, Nr.2)
straipsnis ,,Garsus kaip ,,Maxima®, pristatomas dainininkas Soliaris. Visas tekstas (ir vaizdas)
pateikiamas per seksualing prizmg ir tekstiné ir vaizdiné medziaga persunkta paaugliy silogizmais ir
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geidulingumu. ,,Panelé* (2008, Nr. 4) paslaugy nuorodos ,Sexfailai®, straipsnis ,,Bekojé¢ vyry
gundytoja* — siuZetas apie merging be kojos, dirban¢ia modeliu Vokietijoje, citata: ,,§i vienakojé
mergina priklauso slaptai uZzdarai fetiSisty grupei, kuriuos seksualiai jaudina deformuotos arba
amputuotos kiino dalys®. Pati straipsnio herojé¢ teigia: ,,(...) nedarau nieko blogo. Tiesiog savo
iSvaizda jaudinu vyrus®“. Merginos tikslas — video produkcijos gamybai rasti panaSaus likimo,
traumy ar prigimtinai suzaloty jaunuoliy. Ir Zurnalas suteikia galimybe tokiai reklamai ir paslaugai
propaguoti. Visa istorija, kaip teigia straipsnio tekstas, gaubia ,,turtingi, bet pavojingi klientai* ir ,,tai
labai slapta informacija®, ,,panaSias interneto svetaines turin¢ios merginos pasakojo, kad btina tokiy
iskrypéliu, jog persekioti pradeda“. Zurnalas ,,Panelé¢” — tokiy iskreipty socialiniy Zaizdy lyderis.
Neatrodo, kad redaktoriams bty girdétos tokios savokos, kaip socialin¢ ir asmeniné atsakomybe.
Keistai atrodo, kai Sio paaugliy Zurnalo du redaktoriai nuogi, prisideng¢ kartono lapeliais tirazuoja
savo paciu nuotraukas, taip reklamuodami internetini portala www.panele.lt (Zurnalas ,,Panelé®,
2009 m. sausis, Nr. 1). Koks turi buti tikslas, jei pasitelkiamos tokios priemones? D¢l Sio portalo,
kaip Zalingo nepilnameciams, kreipiasi ir paaugliy tévai. Populiarus Ziniy portalas ,,Delfi.lt* suteike
galimybes minétam paaugliy portalui reklamuoti savo straipsniy nuorodas, jos tapo ,,Trojos arkliu®
patiems ,,Delfi.lt* valdytojams. Keletas skandalingy pavadinimy nuoroduy:

http://www.panele.lt/It/naujienos/zmones/sesiolikmetis nuzudziau savo_sese o _paskui ja i
sprievartavau/

http://www.panele.lt/It/naujienos/zmones/po_romano_su_trigubai_vyresniu_mokytoju_pasik
orel3mete/

http://www.panele.lt/It/naujienos/zurnalas/lietuve_venesuelos kalejime kakoja i _maisiukus

minta_kaulais_ir kovoja_uz_vandeni/

Zurnale ,,Ekstra mergina® (2008, Nr. 12; buvusi ,,Ekstra panelé¢”) — erotinio pobudZio
paslaugu vaizdo nuorodos tiesiai 1 mobily telefona (,,Eurovideo®, ,,Sex therapy®, ,,.Sex Memory*).
Buvusio senojo Zurnalo, pavadinto ,,Ekstra panelé” (2008, Nr. 5), straipsnyje ,,Apgalvota kelioné i
nebit{*“ apraSoma romantizuota jaunos mergaités mirties istorija. ,,Luka* (2009, Nr. 2) — straipsnis
,Pjaustydama save jauciu palengvéjima®. [sigali keista dalies Ziniasklaidos tradicija saviZudybes
aprasinéti detaliai ir placiai, butinai teksto turini pastiprinant mirties vaizdinio nuotraukomis
(smaugvirves kilpa, kraujo démes, pridengti kinai, nuotraukos, Zvakes, geéliy krepSeliai,
apokalipsiniai peizazai). Taip pateikta informacija velka mirties ,Sleifg* ir sustiprina emocinj
poveiki. Tokie apraS§ymai labiausiai paveikia jaunus Zmones turin¢ius psichologiniy sunkumy. Gali
suveikti ir saves atpazinimo kitame efektas, tampantis pasamonine nuoroda pakartoti veiksma.
Mirties romantizavimas pavojingas, tai liudija neseni skaudis {vykiai Lietuvoje: per viena savaitg —
trys nepilnameciy mergaiciy savizudybés, kaip teigiama, plintanc¢io judéjimo ,,Emo* poveikio aukos.
Biitina suprasti ne tik prevencinio darbo reik§me. Ziniasklaida turéty labiau jsisamoninti ir savo,
kaip informacijos perteikéjo, atsakomybeg.

Stebina ir kitas reiSkinys, kai Zurnaly redaktoriai, gave nuobaudas, toliau eskaluoja bei
tirazuoja minéty istatymo pazeidimu atvejus. Sunku suprasti, kas tai: samoningas ignoravimas,
cinizmo demonstravimas ar strateginé redakcijos nuostata elgtis pagal savo pelno désnius vaiky ir
paaugliy gyvenimy kaina.

Biitina pastebéti, kad jstatymai nepajégiis reglamentuoti moralés normy ar etikos srities. Pati
Zurnalisty bendruomené galéty ryztingiau tvarkytis savo kieme. Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo nuostaty igyvendinimo prieZitira suvokiame ne
vien kaip administracinio poveikio priemoniy taikyma, bet ir kaip tam tikra aiSkinamaji darba,
rengiamus praktinius seminarus ir mokymus. 2007 m. VieSosios informacijos stebésenos ir analizés
skyriaus atliktas tyrimas vieSojoje erdveje sukélé dideli rezonansa, skatino placia vieSa diskusija.
Paminétini svarbiausi Sio skyriaus 2008 m. veiklos atgarsiai.

Lietuvos Respublikos Seime 2008 m. birzelio 2 d. vyko apskrito stalo diskusija
,Ziniasklaidos vaidmuo formuojant nepilnameéiy pasauléZitra“. Diskusijos metu buvo pristatytas ir




74

Zurnalisty etikos inspektoraus tarnybos VieSosios informacijos stebésenos ir analizés skyriaus
tyrimas ,,Suaugusiyju kulttiros multiplikacija Zurnaluose, skirtuose vaikams ir paaugliams®,
supazindinta su naujai iSrySkéjusiomis tendencijomis. Diskusijoje dalyvavo visuomenings
organizacijos ,,Gelbékit vaikus* jaunimas. Jaunuoliai surinko per 20 tiikst. parasy po tekstu, kuriame
praSoma apsaugoti juos nuo neigiamos informacijos poveikio ir kvie€ianiu visuomeneés
informacijos priemoniy leidéjus teigti pozityvias vertybes. Gaila, kad jaunimo balsas liko neisgirstas
ir nepaskleistas platesniam skaitytojy ratui, kita nuomoné nesudomino nei leidéju, nei Zurnalisty.

2008 m. birzelio 3 d. ,,Ziniq radijo* laidoje ,Ziniasklaidos anatomija‘“ kalbéta apie vaiky ir
paaugliy spauda, Zurnaly turinio vaikams ir paaugliams tendencijas ir galimas grésmes. Aptartos
Zurnaly platinimo ir rémimo, biblioteky leidiniy uzsakymo strategijos, kritinio mastymo ugdymo
problemos, edukaciniy pamoky diegimo butinybé, kultiiriniy ir literatiiriniy leidiniy likimas, pagalba
mokytojams ir tévams.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba kartu su Nacionaline Martyno MaZvydo biblioteka
2008 m. birzelio 26 d. surengé seminara ,,Vaiky ir paaugliy spaudos turinys ir etika“. Seminare
dalyvavo Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés istaiga, nevyriausybiniy organizacijy atstovai, leidéjai,
redaktoriai, zZurnalistai, rasSytojai, mokytojai. VieSosios informacijos stebésenos ir analizés skyrius
pristaté tyrima ,,Suaugusiyjy kulttiros multiplikacija Zurnaluose, skirtuose vaikams ir paaugliams®.
Seminaro metu aptarti aktualiis leidybos, Zurnaly turinio, jy platinimo klausimai. Pranesé¢jai ir
diskusijos dalyviai apgailestavo dél vienpusés komercinés informacijos, svarsté, kaip galéty plesti
kulttriniy leidiniy saleles, kalbéjo apie Seimy ir paciy tévy Svietimo svarba, pasigedo valstybés
démesio ir prioritetinés svarbos jaunimo ugdymo programy. Pasigesta Zurnaly berniukams ir
vyresnio amziaus paaugliams. Kitas vertybes siiilantys leidiniai sudaryty didesnes galimybes rinktis,
taCiau, truksta tokiy iniciatyvy entuziasty, nes visa ko Siandienos matas — finansinés galimybés.
Reikalingi atsakingu uz saugy vaiko ugdyma institucijy sprendimai, pagalba ir parama.

Tinklalapyje www.bernardinai.lt paskelbtas rezonansinis straipsnis seminaro ir tyrimo
pédsakais (Maryté Kontrimaité ,,Ka skaito Lietuvos vaikai?*, 2008-06-29).

Lietuvos radijo laidose ,,Klasika* (,,Ryto alegro* ir ,,Muzikinis pastiSas® / Kasdienybes
kultira) dalyvauta diskusijoje apie vaiky ir paaugliy Zurnalus, ju problemas. Kalb&jo ir skirtingas
vertybes teigiantys leidiniy ,,Bituté* ir ,,Flintas* redaktoriai (2008-07-03).

Tinklalapyje www.bernardinai.lt skelbtas rezonansinis straipsnis, vykusios radijo laidos
obalsis (Henrikas Simkauskas ,,Zurnalai vaikams — nevaikiski*, 2008-07-07).

Lietuvos kultiiros darbuotojy tobulinimosi centre vykusiame seminare ,,Vaiky literatiiros
sklaida ir informacijos paieSka“ Lietuvos biblioteky darbuotojams skaityta paskaita ,,Suaugusiyjy
kultiros multiplikacija vaiky ir paaugliuy Zurnaluose* (2008-10-09).

Zurnale ,Rubinaitis“ Nr. 3(47) (leidinys skirtas mokytojams, bibliotekininkams, vaiky
literatiiros tyrinétojams, rasytojams, iliustratoriams, leidéjams, tévams, studentams) anonsuojamas
Nacionalinéje Martyno MaZvydo bibliotekoje ivykes Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos
rengtas seminaras, pristatoma tyrimo problematika, pateiktos pasisakiusiyju kalby santraukos.

KaiSiadoriy rajono savivaldybés vieSosios bibliotekos rajono bibliotekininkams 2008 m.
lapkri¢io 4 d. surengtame seminare skaityta paskaita ,,Suaugusiyju kultiiros multiplikacija vaiky ir
paaugliy Zurnaluose* diskutuota apie leidiniy uZsakymo situacija, apie biitinybg kalbétis su vaikais,
skatinti kritini mastyma, pasitelkti i pagalba tévus ir mokytojus.

Dalyvauta leidyklos ,,Nieko rimto*“ 2008 m. lapkri¢io 11 d. organizuotame seminare
»dpalvotieji puslapiai® (leidykla leidzia literattirini kultiiros Zurnala jaunesniojo amZiaus vaikams
,Laimiukas®). Savy vaikiSky Zurnaly ir knygeliy panorama pristaté sveciai i§ Lenkijos, Estijos,
Vokietijos. Lietuvai atstovavo etiSki ugdomieji zZurnalai ,,Laimiukas®, ,,Bituté®, ,,Lututé”. Stebino
uzsienio leidiniy aiSki estetiné ir kultiiriné tasa, perimamumas, sugeb¢jimas iSsaugoti skaitytoja,
kuris vaikystéje pamégtus Zurnalus jau skaito savo vaikams. Pristatytuose leidiniuose sutelktos
geriausios menininky jégos. Ju nuomone, rasyti ir pieSti vaikams — prestiZzas tiek menininkui, tiek
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leid¢jams. Skaitytojai vertina ir gerbia tokia Zurnaly pozicija, gebéjima puoseléti savos kultiiros
tradicines vertybes ir kartu biiti savitiems ir jdomiems kity kultiiry kontekste ().

Zurnale ,,Veidas®, straipsnyje ,,Seksualumo kultas Zaloja vaikus‘ — rezonansas apie sparciai
erotizuojama vaiky ir paaugliy kulttra (,,Veidas®, 2008-12-08).

Zurnale , Kultiiros aktualijos* (2008, Nr. 6/65) atspindétas Zurnalistq etikos inspektoriaus
tarnybos VieSosios informacijos stebésenos ir analizes skyriaus specialistés, tyrimo autorés,
straipsnis ,,Ar Zinome, kokia spauda skaito misy vaikai?“.

Mokslo darby Zurnale .Zurnalistikos tyrimai®, 2008, Nr. 1 (Komunikacija ir informacija)
paskelbta Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos VieSosios informacijos stebésenos ir analizés
skyriaus specialistés, tyrimo autorés santrauka apie erotinio pobudzio informacijos sklaida
Zurnaluose vaikams ir paaugliams: ,,Tyrimo ir dabarties problematika 2007/2008 metais*.

Dziugina tai, kad 2009 m. vasario mén. Lietuvoje iSleistas naujas literatiirinis-meninis
Zurnalas ,, Tipu Tapu* ikimokyklinio ir jaunesniojo mokyklinio amZiaus vaikams. Tai tautiSkas 24-iy
puslapiy lietuviy autoriy ir dailininky kiirybos leidinys vaikams. Leidéjus pristatantis poetas Juozas
NekroSiaus teigia, kad ,,Leidinys turéty buti atsvara ki¢inei-pramoginei periodikai, Zalojanciai vaiko
samong, aktyviai brukanciai uZsienini surogata, ipakuota su pigiais plastmasiniais niekuciais®.
Zurnalo pirmajame numeryje kiiryba publikuoja Zinomi raSytojai R. Skuéaité, A. Zurba, V.
Racickas, J. Maciukevicius, O. Jautaké, pasitelkti ir profesionaliis lietuviy dailininkai iliustratoriai.
Leidinj paréme Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas, jo leidybai pritaré Lietuvos kiirybinés
sajungos — RaSytoju Sajunga ir Dailininky sajunga. Norétusi sulaukti ir naujo kultiirinio-meninio
leidinio paaugliams ir jaunimui. Toks leidinys suteikty galimybg ir Sio amZiaus kategorijos
skaitytojams rinktis alternatyvius, kitokias vertybes propaguojancius Zurnalus.
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IIL. ISVADOS IR PASIULYMAI

Vadovaudamasis Visuomenés informavimo istatymo 50 straipsnio 1 dalies 6 punktu,
apibendrindamas savo 2008-yju mety veiklos ataskaita Lietuvos Respublikos Seimui, taip pat
apibrézdamas 2007-2008 mety demokratinés visuomenés informavimo kultiiros plétros gaires,
Zurnalisty etikos inspektorius teikia iSvadas bei pasitilymus.

1.

Biidama Europos Sajungos nare Lietuva turi pozityvia pareiga uztikrinti, kad asmens
teiseé | privaty gyvenima biity gerbiama. Nors Zmogaus neturtiniy teisiy gynyba teismine
tvarka 2007-2008 m. buvo igyvendinama gana sékmingai, tuo paciu ji buvo daugiau
simboliné — paremta teismo sprendimy satisfakcija, bet ne realiu poveikiu, uztikrinanciu,
jog asmens privatumas ateityje bty labiau gerbiamas. Nepaisant tobulinamo teisinio
reguliavimo, naujy teismy praktikos pavyzdZiy asmens privatumas pastaraisiais metais
buvo nuvertintas ir valstybés institucijy bei istaigy. Paprastindamos informacijos apie
savo veiklg teikimo visuomenés informavimo priemonéms taisykles, kurdamos
automatizuotas informacines duomeny tvarkymo sistemas, valstybés ir savivaldybiu
institucijos nejvertino rizikos, susijusios su asmens duomeny atskleidimu, nesiéme
tinkamos $iy duomeny apsaugos. Esamos ir veikiancios automatizuotos informacijos
teikimo sistemos turi biiti perzilirétos atsizvelgiant i tai, ar vieSosios informacijos
rengéjams néra sudarytos galimybés gauti privataus pobiidZio informacija ar asmens
duomenis, kai juos pateikiant néra uztikrinamas viesasis interesas.

Kadangi ATPK 214" straipsnyje numatytas draudimas tvarkyti asmens duomenis
pazeidziant Lietuvos Respublikos asmens duomenuy teisinés apsaugos istatyma yra
bendrasis, svarstytina galimybe¢ Siame kodekse nustatyti ir specialyji draudima valstybés
ir savivaldybiy institucijoms bei istaigoms savo iniciatyva skleisti ir (ar) teikti privataus
pobiidzio informacija apie asmenis, iskaitant jy asmens duomenis, kai yra pazeidziamas
Siy duomeny konfidencialumas.

Visuomenés informavimo istatymo 14 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad informacija apie
privaty gyvenima gali buti skelbiama be Zmogaus sutikimo tais atvejais, kai ji padeda
atskleisti jstatymy pazeidimus ar nusikalstamas veikas, taip pat kai informacija yra
pateikiama vieSai nagrinéjant byla. Pastaroji iSimtis, leidZianti atskleisti informacija apie
asmens privaty gyvenima be jo sutikimo, kai yra nagrin¢jama byla, vertintina kaip
neadekvati, kadangi ne visa vieSame teismo poséedyje susiZinota (gauta) informacija apie
asmens privaty gyvenima gali biiti paskelbta be Sio asmens sutikimo. Tokios
informacijos susiZinojimas, nepaisant teismo posédzio vieSumo ar kity byloje asmeny
teis€s susipaZzinti ir Zinoti bylos medziaga, nesuteikia teisés kitiems asmenims, tarp ju ir
Ziniasklaidai, ja pavieSinti. Teisétas Zurnalisto informacijos gavimas jam dalyvaujant
vieSame teismo posédyje nereiSkia, kad bus teisétas ir tokios informacijos paskelbimas
visuomenés informavimo priemonéje. AtsiZvelgiant | tai Visuomenés informavimo
istatymo 14 straipsnio 3 dalyje esanti iSimtis turéty biiti suderinta su Civilinio kodekso
2.23 straipsnio nuostatomis.

Dalis asmenuy skundy, teikiamy Zzurnalisty etikos inspektoriui dél garbés ir orumo
pazeidimo visuomenés informavimo priemonése, susij¢ su nekaltumo prezumpcijos
principo pazeidimu. Taciau Visuomenés informavimo istatymo 19 straipsnio 3 dalies
paZzeidimas gali biiti konstatuojamas tik nustacius, jog nekaltumo prezumpcijos principo
pazeidimas kliudé teisminés valdZios neSalifkumui. Siuos savaranki$kus paZeidimo
pagrindus nagrin¢jamame istatymo straipsnyje reikéty atriboti.

Pazymétina, kad Zurnalisty etikos inspektorius tiria ne vien fiziniy bet ir juridiniy
asmeny skundus dél visuomenés informavimo priemonése pazZeisty ju teisiy. Kai
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paskleidZziamos tikrovés neatitinkancios bei juridini asmeni ar jo veikla Zeminancios
Zinios, ginamas ne asmens garb¢ ir orumas, bet juridinio asmens geras vardas (dalykiné
reputacija). Atsizvelgiant i tai, turi biti patikslintos Visuomenés informavimo istatymo
19 straipsnio 2 dalies nuostatos, numatant draudima skleisti juridinio asmens gera varda
Zeminancia informacija.

AtsiZvelgiant { privatumo gynima visuomenés informavimo srityje reglamentuojancias
teisés normas, asmens bendravimas su kitais asmenimis laikytinas savarankiska teisés 1
privatuma dalimi, kurios apsaugos objektas yra privataus pobiidZio informacija. Tokios
nuomones Zurnalisty etikos inspektorius laikési nagrinédamas ir vieSyjy asmeny skundus
dél ju pokalbiuose su Zurnalistais atskleistos informacijos paskelbimo visuomenés
informavimo priemonése. Privatumo pazeidimas Zurnalistui iraSant jo ir jam informacija
teikianc¢io asmens pokalbi bei ji vieSai paskelbiant galimas tik nustacius tokio pokalbio
turinio pobudi, pokalbio konfidencialumo pazeidima bei Sio pokalbio jraso neteisétuma.
Taciau tai jokiu biidu nereiskia, kad pavieSintas Zurnalisto ir vieSojo asmens pokalbio
turinys visais atvejais tenkins vie$aji interesa. PaZeidimas bus tada, kai Zurnalistas paZeis
pokalbio konfidencialuma, o tokio pokalbio metu paskelbta, kad ir privataus turinio
informacija, neturés reikSmeés vieSiesiems reikalams.

2008 m. pabaigoje ne karta buvo perziturétos ir kei¢iamos 2007 m. spalio 24 d. Seimo
valdybos sprendimu ,,D¢l tvarkos Lietuvos Respublikos Seimo riimuose® patvirtinty
Lietuvos Respublikos Seimo riimy vidaus tvarkos reglamento ir VieSosios informacijos
rengejy atstovy akreditavimo Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijoje tvarkos apraso
nuostatos. Teis¢ akredituoti (buti akredituotam) yra viena i$ specialiyjy Zurnalisto teisiy.
Sia teise reglamentuoja tik Visuomenés informavimo jstatymo 12 straipsnis, kuriame
nustatyta, kad vieSosios informacijos reng¢jas ir (ar) skleidéjas turi teis¢ akredituoti savo
Zurnalistus prie valstybés institucijy, politiniy partijy, politiniy organizacijy ir asociacijuy,
taip pat kity instituciju Saliy susitarimu. Tai reiskia, kad dél akreditavimo taisykliy
turinio (salyguy) ir ju taikymo turi biiti pasiektas abipusis vieSosios informacijos rengéjo
ir institucijos susitarimas. Kadangi VieSosios informacijos rengéju atstovy akreditavimo
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijoje tvarkos apraSas parengtas vadovaujantis
Visuomenés informavimo istatymu, Saliy susitarimo principo turéjo biiti laikomasi 2008
m. pabaigoje tiek keiciant, tiek ir papildant ApraSo nuostatas.

Zurnalisto akreditavimo esmé — nustatyti paprastesnes (technines) salygas Zurnalistui
gauti informacija apie istaigos, kurioje jis akredituotas, veikla, priimtus dokumentus,
kita informacija. Tod¢l teis¢ | akreditacija negali biiti suvokiama kaip akredituoto
Zurnalisto privilegija informacijos gavimo poZiuriu, nes teisé operatyviai gauti
informacija i$ valstybés ir savivaldybiy instituciju bei istaigy yra visy — tiek akredituoty,
tiek neakredituoty — Zurnalisty teisé (Visuomenés informavimo istatymo 6 straipsnio 4
dalis).

SaviraiSkos laisvés ribojimas galimas tik tuomet, kai jis yra teisétas, proporcingas ir
bitinas demokratinéje visuomenéje. Sie saviraikos laisvés ribojimo pagrindai —
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio ir gausios
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos i§davos. Be to, Konvencijos 10 straipsnis
kiekvienai Europos Sajungos valstybei nustato negatyvias ir pozityvias pareigas, kurias
valstybé privalo jgyvendinti tam, kad biity uztikrinta saviraiSkos laisve. Negatyvios
valstybés pareigos suvokiamos kaip susilaikymas nuo tam tikry istatymy leidZiamosios,
teisminés ar vykdomosios valdzios veiksmy ar mechanizmuy, kuriais $i laisvé gali biiti
nepagristai ribojama. Pagal bendraja Konvencijos 10 straipsnio taikymo taisykle bet
kokie saviraiSkos laisvés apribojimai yra neskatintini.
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Spregsdamas klausima dél Zurnalisto savokos ir statuso, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas pasirinko ple¢iamaji savokos iSaiSkinimo biida. Teismas rémési
ne tiek paciu Visuomenés informavimo istatymu ir jame nustatytu Zurnalisto apibréZimu,
kiek Europos Tarybos Ministry komiteto 2000 m. kovo 8 d. rekomendacija Nr. R (2000)
7 ,,Dél zurnalisty teisés neatskleisti savo informacijos Saltinio®. AnksCiau spre¢sdamas
dél Zurnalisty etikos inspektoriaus galimybés ispéti fizinius asmenis, atsakingus uz
visuomengés informavimo priemonés turini, ir tuo paciu pasisakydamas dél vieSosios
informacijos renge¢jo savokos, Vyriausiasis administracinis teismas ja aiSkino gerokai
susiaurindamas Visuomenés informavimo istatymo nuostatas, pazymédamas, jog
inspektorius savo sprendimais gali ispéti tik vieSosios informacijos rengeja kaip juridini,
o ne fizin] asmenj. Atsizvelgiant i tai, Zurnalisto teisini statusa tinklaras¢io (interneto
dienorascio, blogo) autoriui teismas suteiké net neiSsprendgs Sio asmens kvalifikacijos,
t.y. profesionalumo, klausimo. Tuo tarpu laisvasis Zurnalistas praktikoje patiria
daugiausia veiklos apribojimu.

2008 m. liepos 15 d. baigusi rengti pasiulymus Nacionalinei antidiskriminacinei 2009-
2011 mety programai Seimo valdybos 2008 m. geguzés 9 d. sprendimu Nr. 2227
sudaryta darbo grupé svarstymams pateike ir Visuomenés informavimo istatymo 2, 46 ir
50 straipsniuy papildymo ir pakeitimo istatymo projekta Nr. XP-3268. Sykiu projekte
pasitlyta keisti istatyme itvirtinta ,,nuomonés‘ apibréZima. Pasitlymai keisti
,huomonés‘ apibréZima pagristai sulauké vieSosios informacijos rengéju reakcijos bei
kritikos. Iniciatyva keisti nuomonés apibrézima vertintina kritiSkai del to, kad pasiilytas
apibrézimas keiia esmini nuomonés kriteriju — subjektyvuma. Nuomoné yra
subjektyvus fakty ar duomeny vertinimas, todél teisiniu poZitriu ji negali buti
irodin¢jimo dalykas — ji néra ir negali buti patikrinama jokiomis jrodomumo
priemonémis. IS to iSplaukia, kad nuomonés raiSkai negali biiti tatkomas imperatyvas
remtis faktais ir pagristais argumentais.

Iki Siol vieSojoje erdveje nuolat painiojamos dvi institucijos — Seimui atskaitinga
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba (jai vadovauja Zurnalisty etikos inspektorius) ir
Ziniasklaidos savitvarkos institucija — Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija. Neretai $iy
instituciju veikla vadinama funkciniu dubliavimu. Taciau tokia pozicija bty galima
vadinti saZiningu suklydimu atsizvelgiant tik i kelis aspektus. Ilgainiui dalis savitvarkos
institucijai priskirty nebiidingy funkcijy buvo perduotos Zurnalisty etikos inspektoriui.
Be to, panaSus institucijy pavadinimai. Taciau funkciniu poZiiiriu Sios institucijos negali
buti laikomos viena kita dubliuojanCiomis. Kita vertus, nepaisant sitlymu plésti
atstovavima Ziniasklaidos savitvarkos institucijoje, pati savitvarkos sistema daznai pelno
kritikos dél neprincipingo elgesio vieSosios informacijos rengéju ir (ar) skleidéju
atzvilgiu. Todél savitvarkos institucijos vaidmuo turéty biti stiprinamas, o Zurnalisty
etikos inspektoriaus pavadinimas — kei¢iamas.

Kuo daugiau dalyviy ir mechanizmy Ziniasklaidos savitvarkos sistemoje, tuo
efektyvesné pati savitvarka. Kiekybé Siuo poziiiriu yra ir kokybinis rodiklis. Dar 2004
m. interneto portalai nemat¢ reikalo vienytis ir ieSkoti bendry savitvarkos sprendimy. IS
naujo prie $iy klausimy svarstymo buvo grizta 2007 metais, 2008 mety pabaigoje.
Taciau galutinai savitvarkos id¢ja subrendo 2009 m. geguzés ménesi ikiirus Interneto
Ziniasklaidos asociacija (IZA), kuri suvienijo aStuonis didZiausius Lietuvos naujieny
portalus.

Atskirame interneto segmente — elektroninéje Ziniasklaidoje — biitina skatinti interneto
portaly redakcing atsakomybe kartu su aktyvesne paciy vartotojy kuriamo turinio
(komentary, talpinamuy audiovizualiniy kiiriniy ir kitos informacijos) kontrole, taip pat
Sios srities savitvarkos sistemos efektyvy funkcionavima ir nepriklausomuma.
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Privatumo apsauga aktuali ir internete. Socialiniai tinklai — tai virtualios bendruomenés
arba kitos Zmoniy grupuotés, kurioms koordinuoti arba bendrauti naudojamas internetas.
Pagrindinis interneto svetainiy, kuriy pagrindu kuriami socialiniai tinklai, bruozas —
galimyb¢ vartotojams keistis informacija, kiiryba, atrasti panasiy pomégiy turincius kitus
Zmones, susipaZinti, pazinti, ir t.t. Taciau net ir uZzdaroje vartotojy grupéje paskelbta
privataus pobiidZio informacija igauna vieSosios informacijos poZymius, dél kuriy
neimanoma suvaldyti tokios informacijos pasklidimo masto ir tempo. Karta paskelbgs
informacija uzdaroje vartotojy grupéje asmuo negali biti tikras, jog véliau galés
susigrazinti paskelbtos informacijos kontrolg. Todé¢l, nepaisant salygiSko socialinio
tinklo uzdarumo, klaidinga manyti apie jame paskelbtos informacijos konfidencialumo
uztikrinima. Visuomenés Svietimas saugesnio interneto klausimais — vienas svarbesniy
informacinés visuomenés vystymo tiksly.

Didé¢jant interneto itakai bei vartotoju skaiciui, $ioje srityje daugéja ne tik Zmogaus teisiy
pazeidimuy, bet ir neigiamy visuomenés informavimo reiskiniy, tokiy kaip pornografinio
pobiidZio informacijos (ypa¢ uzdarose vartotoju grupése), nesantaika kurstancios,
niekinancios, raginanc¢ios smurtauti informacijos skleidimas. Atsizvelgiant i tai, biitina
stiprinti interneto turinio stebésena, skatinti individualios bei redakcinés atsakomybés
suvokima, formuoti kritiSka prevencinj poZziiiri 1 pazeidimus elektronin¢je erdvéje. Vien
istaigos administraciniy gebé&jimuy atlikti interneto turinio stebésena neuZtenka, todél
siekiant jgyvendinti §] uZdavinj biitina bendradarbiauti su kitomis jstaigomis (Lietuvos
kriminalinés policijos biuro Nusikaltimy elektroninéje erdveje tyrimy valdyba, RySiy
reguliavimo tarnyba, Informacinés visuomenés plétros komitetu prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Valstybine duomeny apsaugos inspekcija), panaudoti ju
kompetencija, turimus jgaliojimus, resursus bei vartotojy praneSimy apie Zalinga
(neteiséta) interneto turinj sistemas.

Tam tikras tarpinstitucinio bendradarbiavimo gaires kovojant su zalingo turinio
informacija internete, iskaitant ir tokios informacijos stebésena padiktavo patirtis
vykdant ,,Saugesnio interneto* projekta. Svarbu tai, kad stebétojo vaidmeni konkrecCiu
atveju gali atlikti pati visuomené, reaguodama { Zalinga interneto turini. Nors Siuo
pagrindu sukurtas bendradarbiavimas kol kas taikomas kovojant daugiausia su
pornografinio turinio informacija, aptartus bendradarbiavimo principus galima panaudoti
ir vykdant 2009-2011 antidiskriminacing programa dé¢l internete platinamos nesantaika
kurstancios informacijos nuo 2010-01-01.

Kalbant apie informacing aplinka ir jos itaka, vis dar stokojama teisingo poziiirio | vaika
ir jo problemas — vieSojoje informacijoje per daug akcentuojamas pats vaikas ir per
mazai démesio skiriama jo problemoms. Nors pagrindiniai nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio principai kalba apie nepilnameciy ir
visuomenés interesy derinima, pirmenybg Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatymas teikia nepilnameciy interesy apsaugai.
VieSosios informacijos rengéju ir skleidéju, ju savininky, Zurnalisty ir juy profesiniuy
organizacijy savikontrolé bei isipareigojimai Siuo metu néra pakankami.

Taikydamas Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymo nuostatas praktikoje, Zurnalisty etikos inspektorius pastebi, kad vieSosios
informacijos reng¢jai nusikaltimo auka sutapatina su nukentéjusiuoju. Toks
sutapatinimas teisiniu poZiliriu néra teisingas, nes aukos savoka susiaurina iki
nukentéjusiojo savokos turinio. Nors [statyme néra pateiktas savokos ,,auka* teisinis
apibréZimas, taciau savo turiniu aukos samprata yra platesné, nes apima ne tik procesini
nukentéjusiojo statusa, bet ir pacius sunkiausius nusikaltimy padarinius, t.y. gyvybés
netekima, patyrusius nepilnameéius. Zurnalisty etikos inspektoriaus isitikinimu,
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dabartinis teisinis reguliavimas tinkamai uZtikrina aukos iki 18 mety teiséty interesy
apsaugos garantijas Ziniasklaidoje.

Nors dar visai neseniai televizijos, nagrinédamos socialiniu poZiiiriu jautrias temas,
perzengdavo Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatyme nustatyta riba, analizuojant 2008 m. §io istatymo paZeidimus ir lyginant juos su
2007 m. duomenimis, matyti, kad televizijos eteryje nebeliko istatymu uZdraustos
informacijos, susijusios su nepilnameciy asmens duomeny atskleidimu. Manytina, kad
Siy pazeidimy sumazéjo ir dél laidy kiiréju konsultaciju su Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba, prasant iSankstinio informacijos ivertinimo prie§ ja paskelbiant
vieSai. Televizijos programose 2008 m. daugiausia uzfiksuota ne draudziamos, bet
ribojamos — smurtinio ir erotinio pobuidZio — informacijos, kuri, kaip taisyklé, netinkamu
laiku arba netinkamai pazyméta buvo transliuojama vaidybiniuose filmuose.
Ziniasklaidos objektyvumas ir skaidrumas $iandien vis dar nepasiekiamos vertybés. Tam
trukdo ne tik iSoriniai veiksniai — stipriai smukusi Salies ekonomika, mokesciy lengvatos
panaikinimas, visuomenés informavimo priemoniy registro nebuvimas, bet ir Kkiti,
daugiau Ziniasklaidos viduje vykstantys procesai — koncentracija, rySiai su jvairiomis
verslo grupuotémis, nematomi uZsakomosios informacijos srautai.

Siekiant uztikrinti didesni tradicinés Ziniasklaidos skleidZiamos informacijos
objektyvuma ir apriboti valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy istaigy ir organizacijy
uzsakomosios (reklaminés) informacijos skleidima visuomenés informavimo
priemonése, biitina uZtikrinti tokios informacijos skleidimo skaidruma. Tam reikéty
nustatyti valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy ir organizaciju uzsakomosios
informacijos skleidimo visuomenés informavimo priemonése, taip pat Sios informacijos
skleidimo deklaravimo salygas ir tvarka. Tuo tarpu biudZeto 1€Sos, skiriamos valstybés
institucijy uzsakomajai informacijai, galéty biiti nukreipiamos i mokestiniy lengvaty
taikyma periodinés spaudos leidiniams (Siu lengvaty sugraZinima) arba naujy iniciatyvy
ar projekty skatinima per Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fonda.

Rinka uZtvindziusi komerciné Ziniasklaida propaguoja vienpuse¢ Ziniy sklaida, dalis
leidiniy daro neigiama poveiki nepilnameciy psichiniam vystymuisi. Kultiiriniai leidiniai
nepajégis konkuruoti su dideles 1¢Sas savam verslui skirian¢iyju komerciniais leidiniais.
Truksta leidiniy berniukams, tiek jaunesniojo, tiek vyresniojo amZiaus paaugliams.
Bibliotekos yra remiamos valstybés, taciau ne visos tinkamai parenka naujy leidiniy
isigijimo strategija. Lietuvoje yra apie 60 vieSyjuy biblioteky sistemuy, kurios aprépia
iSplétota filialy tinkla miestuose, kaimuose ir mokyklose. Valstybés pinigai, skirti
Ziniasklaidos projektams remti, turéty biiti panaudojami Zymiai efektyviau. Dalis ju
galéty buti skirta rajony ir mokykly bibliotekoms remiamuy leidiniy prenumeratai.
GyvybisSkai svarbu, kad SvieCiamieji ir ugdomieji leidiniai neprasilenkty su savo
skaitytojais ir dauginty pozityvios informacijos sklaida.

Reikalinga ir kita SvieCiamojo pobudzio veikla: mokomieji seminarai raSantiesiems
vaikams ir paaugliams bei gimtosios kalbos puoseléjimui ir apsaugai. Svarbiu pakitusios
tarpkultiirinés terpés uzdaviniu iSlieka pozityvios socialinés reklamos tinklo kiirimas ir
sklaida, tarpkultiirinis ir subkultiiry dialogo skatinimas. Naujos temos papildyty ir
aktualizuoty Zurnaly turini. Be to, reikia spartinti kritinio mastymo, Ziniasklaidos
raStingumo (angl. ,,media literacy”) programa, reikalingas edukacinés literatiiros
bibliotekos internetinis puslapis (metodiné medziaga pagal amZiaus grupes mokiniams,
mokytojams, tévams).




